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| SCALCS

P EL DERECHO DE AFECCION GENERAL

Y LAS AFECCIONES ESPECIALES DEL
ARTICULO 79 DE LA LGT: ALGUNAS

CONSIDERACIONES

Juan Calvo Vérgez. Profesor Titular de Derecho Financiero y Tributario. Universidad de Extremadura.

omo seguramente se recordara los articulos 41

y 74.1 y .2 de la antigua Ley General Tributaria

(LGT) de 1963 se encargaban de regular, respecti-
vamente, la llamada afeccion general de bienes al pago de
tributos y sendas afecciones especificas provenientes de la
normativa reguladora de antiguo Impuesto de Derechos
Reales, posteriormente incorporadas a las leyes regulado-
ras del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones (ISD) y
del Impuesto de Transmisiones Patrimoniales Onerosas
(ITPO)". Pues bien, actualmente dicha regulacion se en-
cuentra recogida en los tres apartados que integran el art.
79 de la vigente Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria.

Con caracter general el derecho de afeccion representa
una garantia real al amparo de la cual un determinado
bien responde del pago de un tributo. Dicho de otro modo,
a través del citado derecho de afeccién un concreto bien
queda sujeto erga ommnes al pago del tributo, garantizando
asi el crédito tributario del acreedor. Declara concreta-
mente el art. 79 de la LGT 2003 en su apartado primero

que “Los adquirentes de bienes afectos por ley al pago
de la deuda responderdn subsidiariamente con ellos,
por derivacion de la accion tributaria, si la deuda no
se paga”. Ciertamente se trata de una redaccién muy si-
milar a la contenida en el art. 41 de la antigua Ley, con
la importante salvedad relativa a la introduccion de la
expresion “subsidiariamente”, a través de la cual se pone
de manifiesto que, a la hora de perseguir bienes afectos,
ha de agotarse previamente el procedimiento de apremio
con el deudor principal y, en su caso, con el responsable
solidario, hasta obtener la correspondiente declaracion de
fallido. Resulta pues exigible para poder cobrar la deuda
con cargo al elemento patrimonial afecto la declaracion de
fallido del obligado tributario principal y; en su caso, de los
responsables solidarios?.

Ahora bien, ;hasta qué punto resulta justificada la intro-
duccidn de esta subsidiariedad? ;Queda suficientemente
fundamentada la misma en la propia naturaleza real de la
garantia y en los intereses publicos y privados convergen-
tes? Téngase presente que, como bien ha sefialado LAGO

1. Véase a este respecto AROZARENA Y POVES, R., “La afeccion registral en los impuestos de sucesiones y de transmisiones patrimoniales”, en
la obra colectiva Estudios de Hacienda Publica, Instituto de Estudios Fiscales, Madrid, 1977, pags. 48 y 49.

2. Recuérdese que el art. 41 de la antigua LGT de 1963, a pesar de hallarse ubicado dentro del &mbito de la responsabilidad, disponia que los
bienes afectos al pago de tributos lo estdn aun cuando pasen a manos de otro poseedor. Acerca de lo declarado en el art. 41 de la antigua LGT
de 1963 y de su naturaleza juridica véase la Sentencia del Tribunal Supremo (TS) de 29 de noviembre de 2000, en la que se afirma lo siguiente:
“(...) La responsabilidad por la adquisicion de bienes afectados por la Ley al pago de las deudas tributarias es subsidiaria, aunque se diferencia
del régimen general de este tipo de responsabilidad por su caracter real, es decir, porque el responsable subsidiario, el adquirente del bien, s6lo
responde, en tal caso, con los bienes adquiridos afectos por la Ley al pago del tributo y s6lo con ello (...)
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Esta seccion incluye articulos doctrinales sobre los tributos autondmicos, incorpo-
rando opiniones de responsables de la Hacienda estatal autondmica, asi como es-

tudiosos de dichos tributos.

MONTERO?, el adquirente de bienes afectos sabe perfec-
tamente que adquiere el bien con la carga real del pago del
tributo. Este conocimiento procede de circunstancias tales
como la publicidad de la ley, la informaci6n notarial o la
nota marginal de afeccion existente en el Registro que, tal
y como establece el art. 67.1 del Real Decreto 939/2005, de
29 de julio, por el que se aprueba el Reglamento General
de Recaudacion, ha de solicitarse expresamente y de oficio
por el érgano competente, a menos que la liquidacién de
que se trate resulte consignada en el documento que haya
de acceder al Registro, en cuyo caso la nota de afeccion se
extenderia directamente por este tltimo sin necesidad de
llevar a cabo solicitud alguna.*

Asi las cosas, el mantenimiento de medidas tales como
agotar el procedimiento de apremio o proteger al adqui-
rente a través de su consideracion como responsable sub-
sidiario constituyendo una garantia de caracter personal
ajena a su naturaleza podria llegar a dificultar la aplica-
cion de este mecanismo de garantia real, perjudicando

notablemente a la Administracion tributaria en beneficio
de las entidades financieras adjudicatarias de inmuebles
hipotecados y subastados.’ Con caracter general la pre-
sente figura implica la afeccion de un determinado bien
para el aseguramiento de una obligacion, concediéndose
al acreedor un derecho de realizacion del valor de la cosa
para la satisfaccion de su crédito, en el caso de que el
deudor no cumpla voluntariamente su obligacion. Y ello
con independencia de que el elemento patrimonial sobre el
cual recae la citada garantia haya resultado transmitido a
una tercera persona. A este respecto cabe estimar que nos
hallamos en presencia de un privilegio operativo cuando
un determinado bien ha sido objeto de una transmision.
En relacion con la naturaleza juridica del derecho de
afeccion a priori son varias las lineas interpretativas que
podrian llegar a plantearse. De una parte, aquella en virtud
de la cual el tercer adquirente constituye un sujeto obliga-
do de manera personal frente a la Administracion. Y, de
otra, la linea interpretativa en virtud de la cual se estima

La precisa denominacion del conjunto de facultades que en favor de la Hacienda proceden del articulo 41 de la LGT, sea una hipoteca legal,
bajo cuya rubrica se encuadra el articulo 194 de la Ley Hipotecaria, o una hipoteca legal técita, como expresamente lo califica el articulo 37 del
RGR de 1990 (...) 0 una afeccion real de los bienes a unas obligaciones preexistentes a su transmision, resulta intrascendente en la practica, ya
que lo esencial es que, para que la Hacienda pueda hacer efectivo su derecho al cobro sobre los bienes afectos, es preciso que haya agotado sin
éxito la accion recaudatoria contra los sujetos pasivos, sean sustitutos o contribuyentes, declarandolos fallidos, con la consecuente derivacion
tributaria de la responsabilidad”. Recuérdese ademds que el art. 37.2 del antiguo Reglamento General de Recaudacion (RGR) disponia a este
respecto que la Administracion tributaria podria dirigirse al adquirente del bien afecto sin esperar a que concluyese el procedimiento ejecutivo
desarrollado frente al deudor primigenio. .

3. MONTERO, J. M., “La eficacia de las garantias reales tras la LGT 2003 y el RGR 2005. Coordinacion en la ejecucion (y II)”, Nueva Fiscalidad,
num. 3, 2008, pag. 23.

4. Establece concretamente el citado precepto en su parrafo segundo que “La nota marginal de afeccion serd solicitada expresamente y de oficio
por el érgano competente, a menos que la liquidacion se consigne en el documento que haya de acceder al Registro; en tal caso, la nota de
afeccion se extendera directamente por este ultimo sin necesidad de solicitud al efecto”. Ahora bien dicha anotacién no presentara un caracter
constitutivo, dado que la referida garantia surge por imperio de la ley en el instante en el que lo hace el crédito tributario objeto de proteccion.
De este modo la afeccién queda plasmada en el Registro, posibilitando un general conocimiento por parte de los posteriores adquirentes, que
no podran alegar el desconocimiento de la situacion tributaria del bien. Téngase presente que el art. 67.1 del RGR de 2005 ordena practicar nota
marginal de la totalidad de las afecciones tributarias que pesen sobre los bienes que accedan al Registro. En todo caso el derecho de afeccion
que acceda al Registro de la Propiedad gozara de preferencia respecto de los titulares de derechos reales inscritos con posterioridad. La citada
anotacion presenta una eficacia negativa, en tanto en cuanto excluye el juego de la fe publica registral, pero también positiva, ya que su vigencia
hace posible la derivacion de responsabilidad a terceros titulares por parte de la Administracion tributaria. En consecuencia la nota marginal
de afeccion no implica el surgimiento de una prioridad registral determinada que atribuya al apremio administrativo seguido contra el deudor
principal efectos de purga respecto de los asientos posteriores a la fecha de la nota. Dichos efectos inicamente podrian alcanzar a los titulares de
derechos inscritos con posterioridad a la fecha de la anotacion preventiva de embargo. Por otro lado la caducidad de la referida nota marginal (la
cual, de acuerdo con lo sefialado por el art. 86 de la LH, se producira por el transcurso de cuatro aios a contar desde la fecha de su extension)
no implicara la extincion del derecho de afeccion.

5. Adviértase ademds que la regulacion de dicho procedimiento no tiene presente, por ejemplo, la circunstancia de que la ejecucion pueda llevarse
a cabo igualmente cuando el bien de que se trate esté en poder del deudor tributario, debiendo seguirse en dicho supuesto el cauce que para la
ejecucion de las garantias establece el art. 74 del RGR y no, en cambio, el procedimiento de derivacion de responsabilidad tributaria.
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que aquél esta vinculado a la Hacienda Publica en virtud
de una relacion de caracter real. Desde nuestro punto de
vista parece claro que la afeccion de bienes constituye un
supuesto de garantia real, en tanto en cuanto confiere a
la Hacienda Publica la facultad de perseguir un determi-
nado elemento patrimonial, con independencia de quien
sea su poseedor. Ahora bien, debido a las peculiaridades
que presenta la citada figura es objeto de configuracion en
la Ley 58/2003 un supuesto de responsabilidad tributaria
subsidiaria limitada por el valor de los bienes afectos.®
En todo caso esta afeccion genérica contenida en el
art. 79.1 de la LGT 2003 demanda la existencia de una
legislacion especifica que las concrete o, en su caso, de la
anotacion en el Registro que, de acuerdo con lo previsto
en la legislacion hipotecaria, las haga operativas. En otras

palabras, a pesar de que existe una afeccién genérica,
no queda sujeto ningtn bien al pago de ningun tributo
concreto. Es el embargo ejecutivo el que determina la
existencia de la afeccidn, a través de la traba de bienes
que quedan asi sujetos al cumplimiento de la obligacion,
anunciandose en el Registro. Y ello con independencia
de que, en determinados supuestos, la afeccion se en-
cuentre impuesta por una ley singular reguladora de una
afeccion especial, tal y como sucede con las hipotecas
legales tacitas, con las afecciones de bienes al pago del
Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI)” o con las que
aseguran el pago del Impuesto sobre Transmisiones Pa-
trimoniales Onerosas o del Impuesto sobre Sucesiones
y Donaciones. En todas ellas se plantea la cuestion re-
lativa a su operatividad frente a terceros.®

6. Véase en este sentido GONZALEZ-CARBALLO ALMODOVAR, “Las garantias del crédito tributario”, en la obra colectiva (Dir.: Martinez
Lafuente, A.) Estudios sobre la nueva Ley General Tributaria (Ley 58/2003, de 17 de diciembre). Homenaje a D. Pedro Luis Serrera Contreras,
Instituto de Estudios Fiscales, Madrid, 2004, pag. 461, para quien “El caso de afeccion de bienes regulado en la LGT puede interpretarse como
un supuesto de responsabilidad subsidiaria de carécter real o un derecho real administrativo de persecucion y de realizacién de valor que recae
sobre los bienes que hayan sido objeto de una transmision, adquisicion hereditaria o importaciéon para garantizar el pago de las deudas tribu-
tarias devengadas por estos negocios transmisivos”.

7. Senala concretamente el art. 64 del RDLeg. 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Ha-
ciendas Locales (TRLRHL), que En los supuestos de cambio, por cualquier causa, en la titularidad de los derechos que constituyen el hecho
imponible de este impuesto, los bienes inmuebles objeto de dichos derechos quedaran afectos al pago de la totalidad de la cuota tributaria, en
régimen de responsabilidad subsidiaria, en los términos previstos en la Ley General Tributaria” Con caracter general la naturaleza juridica de este
derecho de afeccion es la de una garantia real caracterizada por afectar un bien o derecho al cobro de una deuda determinada. Concretamente
la afeccion prevista respecto del IBI se extiende a cualquier cambio de titularidad en los derechos que constituyen el hecho imponible de dicho
tributo (propiedad, superficie, usufructo o concesion administrativa sobre un determinado bien inmueble). En el presente caso la titularidad del
bien constituye el presupuesto material de la responsabilidad, delimitandose el alcance de esta tltima. Los anteriores adquirentes, al no ser ya
propietarios del elemento patrimonial afecto, no habran de responder de las cuotas de IBI no satisfechas. De este modo, en el supuesto de que
el adquirente de los bienes o derechos los transmitiese, no quedaria obligado a soportar la accién de cobro. En cambio, mientras aquél sea su
titular, habra de abonar las anualidades de IBI que no hayan sido ingresadas por el contribuyente. Téngase presente ademas que, tal y como se
ha precisado con anterioridad, los bienes inmuebles quedan afectos al pago de la cuota tributaria cuando se produzca el supuesto de la afeccion,
si bien en aquellos supuestos en los que se trate de la transmisién de un derecho limitativo de la propiedad o de una concesién administrativa
no quedara sujeto al pago de la cuota de IBI la totalidad del valor del inmueble sobre el que recaigan los mismos, constituyendo en cambio el
objeto de la afeccion tinicamente los derechos transmitidos. Véase a este respecto la STS de 9 de abril de 2003 en la que se sefiala, si bien en
relacion con el art. 76 de la antigua Ley 39/1988, que “El art. 76 de la Ley 39/1988 ha de ser interpretado en el plano de la responsabilidad, por
lo que el nuevo titular adquirente, como sucesor del anterior sujeto pasivo, lo ha de ser con todas sus consecuencias, tanto si le favorecen como
si le perjudican, entendiendo en consecuencia que no ha prescrito para el adquirente las deudas del IBI que tampoco habian prescrito para el
sujeto pasivo y que asimismo los actos interruptivos de la prescripcion para con el sujeto pasivo pueden oponerse eficazmente contra el nuevo
titular adquirente”. Con posterioridad declaré el Alto Tribunal en su Sentencia de 11 de mayo de 2004 lo siguiente: “En el supuesto de cambio,
por cualquier causa, en la titularidad de los derechos objeto del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, no es precisa la declaracion de fallido del
adquirente o de los adquirentes intermedios para que, declarada la del deudor originario transmitente de los bienes afectos al pago de la deuda
tributaria, pueda derivarse la accion contra dichos bienes tras la notificacién reglamentaria, al adquirente y titular actual de los mismos, del acto
administrativo de derivacion”. Por su parte la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia (TS]) de Catalufia de 23 de julio de 2009 afirma a este
respecto lo siguiente: “El supuesto de que aqui se trata puede encuadrarse en el marco de un derecho de afeccion real, es decir, en el marco de
las garantias del crédito tributario, como ocurre con la afeccion de bienes contemplada en el art. 74 de la LGT o,lo que es lo mismo, constituye
un supuesto de reipersecutoriedad en que el adquirente puede librarse de su responsabilidad transmitiendo el bien, que se erige asi, en la autén-
tica garantia (...) Ha de estimarse no ajustada a Derecho la posicion de requerir la declaracién de insolvencia de los adquirentes intermedios,
ademas de la del deudor originario principal, para poder derivar la accion tributaria al adquirente actual de los bienes afectos”. Reparese por
otra parte en el hecho de que, en relacion con la presente garantia, la Administracion tributaria no goza de ninguna prelacién especial para el
cobro, debiendo efectuarse la correspondiente anotacion de la afeccion en el Registro de la Propiedad de cara a gozar de prioridad sobre el resto
de los titulares de derechos reales inscritos con posterioridad. Dada la ausencia de inscripcion registral ;quedarian eximidos de responsabilidad
los terceros protegidos por la fe publica, siendo suficiente al respecto con la publicidad otorgada por la ley? Refiriéndose a esta cuestion afirmé
en su dia el TS]. de Cantabria en su Sentencia de 25 de noviembre de 1997 que “(...)
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Por lo que respecta a las llamadas “afecciones especifi-
cas’, dispone el primer término el art. 79.2 de la LGT que
“Los bienes y derechos transmitidos quedardn afectos a la
responsabilidad del pago de las cantidades, liquidadas o no,
correspondientes a los tributos que graven tales transmisio-
nes, adquisiciones o importaciones, cualquiera que sea su
poseedor, salvo que éste resulte ser un tercero protegido por la
fe publica registral o se justifique la adquisicion de los bienes
con buena fe y justo titulo, en establecimiento mercantil o
industrial, en el caso de bienes muebles no inscribibles °”.

En efecto el derecho de afeccion cede ante determinadas
situaciones por la necesidad de proteger la seguridad del
tréfico patrimonial, civil o mercantil. Debido precisamente
a ello establece el citado art. 79.2 de la Ley 58/2003 la sal-
vedad, tanto en aquellos supuestos en los que el poseedor
constituya un tercero protegido por la fe publica registral
como cuando se justifique la adquisicién de bienes mue-
bles no inscribibles con buena fe y justo titulo en estable-
cimiento mercantil o industrial.

;Cudl es el dmbito de aplicacion de la presente garantia?

pago, para pago o en pago de asuncién de deudas, expedien-
tes registrales, excesos de adjudicacion, reconocimientos de
dominio, transmisiones lucrativas y, en su caso, operaciones
societarias y actos juridicos documentados'’. Tiene lugar
asf la configuracion de un derecho de afeccion de los bie-
nes transmitidos al pago de aquellos tributos que gravan las
transmisiones, cuya naturaleza es esencialmente hipotecaria.

La presente garantia ostenta un caracter legal y técito,
lo que implica que no se requiere publicidad ni inscrip-
ci6n alguna en un Registro publico para su constitucion.
Ahora bien, a diferencia de lo que sucede respecto de la
hipoteca legal ticita, el crédito tributario protegido a través
de la presente figura cede frente a los acreedores prefe-
rentes'!. Ciertamente, al amparo de la redaccion inicial
del art. 79.2 de la LGT podria defenderse la extension
de su ambito de aplicacion a todos aquellos tributos que
someten a gravamen las transmisiones (caso de la tota-
lidad de los impuestos indirectos y del Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones).Las exclusiones contenidas en
el citado precepto relativas a la persecucion de los bienes

W TEMAS FISC

en posesion del adquirente con buena fe y justo titulo en
establecimiento mercantil o industrial tratindose de bienes

Con caracter general la misma es susceptible de proyectarse

sobre transmisiones de bienes o derechos, adjudicaciones en

La obligacién de la que deriva la responsabilidad de la actora esta configurada legalmente, con una publicidad notablemente superior a la
que consagra el Registro de la Propiedad, la del art. 9.3 de la Constitucion, por lo que tales obligaciones legales son inmunes a las omisiones del
Registro”. Ciertamente en el presente caso el art. 64 del TRLRHL no contiene salvedad alguna relativa a los poseedores de buena fe. A nuestro
juicio se ha de entender, aplicando los principios generales reguladores de la materia, que aquéllos no quedan obligados al abono de deudas
por la afeccion que pudiera llegar a recaer sobre el bien inmueble transmitido. Afiade en todo caso este art. 64.1 del RDLeg. 2/2004 que “Los
notarios solicitardn informacion y advertiran expresamente a los comparecientes en los documentos que autoricen sobre las deudas pendientes
por el Impuesto sobre Bienes Inmuebles asociadas al inmueble que se transmite, sobre el plazo dentro del cual estdn obligados los interesados a
presentar declaracion por el Impuesto (...) sobre la afeccion de los bienes al pago de la cuota tributaria y, asimismo, sobre las responsabilidades
en que incurran por la falta de presentacion de declaraciones, el no efectuarlas en plazo o la presentacion de declaraciones falsas, incompletas
o inexactas”. Dadas estas obligaciones especificas impuestas a los Notarios parece dificil que, en la practica, puedan llegar a existir terceros de
buena fe. Véase MONEDERO SAN MARTIN y RODRIGUEZ ACOSTA GOMEZ, “El articulo 76 de la Ley de Haciendas Locales smoderno
generador de cargas ocultas? (Comentario a las sentencias niumeros 612 y 654 del Tribunal Superior de Justicia de Catalufa de 12 de julio de
1995 y 1 de enero de 19967, en la obra colectiva Homenaje a Jesus Lopez Medel, Centro de Estudios Regionales, vol. II, 1999, pags. 2003 y ss.

8. Véase a este respecto la Sentencia del TS]. de Castilla La-Mancha de 18 de diciembre de 2000, en la que se afirma que “El adquirente de bienes
afectos por ley al pago del tributo no es un tercero protegido por la fe ptiblica registral. Es un protagonista directo de la relacién juridica que
no adquiere libre de cargas. El bien responde de forma absolutamente objetiva de un impuesto real administrativo, gravamen que goza de
publicidad legal superior a la registral”

9. Como es sabido esta afeccion tiene si origen en el art. 15.1 del antiguo Texto Refundido del Impuesto General de Sucesiones, Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, aprobado mediante Decreto 1.018/1967, de 6 de abril, que configuraba un derecho real de
garantia limitado. Su operatividad en el ambito de los Impuestos Aduaneros quedaba recogida en el art. 32.2 del citado Texto Refundido, de
conformidad con el cual “Las mercancias que se presenten en un recinto aduanero quedarédn afectadas a las responsabilidades que sus consig-
natarios hayan podido contraer por débitos a la Hacienda con antelacion a sus despachos”. Con posterioridad dicho precepto fue derogado por
el Real Decreto Legislativo 1.299/1986, de 28 de junio, por el que se modificaba el Texto Refundido de los Impuestos integrantes de la Renta de
Aduanas. Por su parte el art. 9 del antiguo Texto Refundido de 1967, aplicable en materia de garantias, qued6 derogado tras la aprobacién del
antiguo Reglamento Comunitario nim. 4.046/1989, del Consejo, de 21 de diciembre, regulador de las garantias susceptibles de ser prestadas
para el pago de la deuda aduanera.

10. Véase ARRANZ DE ANDRES, C., Las garantias reales del crédito tributario. Aspectos sustantivos y procedimentales, Thomson-Civitas, Madrid,
2006, pdgs. 196y ss.

1

—

. Véase a este respecto DE MIGUEL ARIAS, S., “Las garantias reales del crédito tributario: especial referencia al Impuesto sobre Bienes Inmuebles”,
Tributos Locales, nim. 104, 2012, pag. 67.
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muebles no inscribibles dificultan notablemente su ope-
ratividad, por ejemplo, en el &mbito del Impuesto sobre
el Valor Afiadido (IVA) o en de los Impuestos Especiales
y Aduaneros. Téngase presente que en estos ultimos im-
puestos el transmitente suele ser, en la generalidad de los
casos, un empresario con establecimiento mercantil abier-
to, siendo el bien adquirido en establecimiento mercantil
o industrial."?

De cualquier manera el bien transmitido responde del
pago del tributo, de manera que la Administracion tribu-
taria acreedora podra perseguir el bien si la deuda no se
satisface, adquiriendo asi un derecho de persecucion real,
cualquiera que sea su poseedor, salvo que se trate de un
tercero protegido por la fe publica registral (es decir, un
adquirente con buena fe y justo titulo de titular inscrito
que, a su vez, se inscribe)', o bien de un adquirente de
bienes muebles no inscribibles con buena fe y justo titulo
en establecimiento mercantil o industrial. En otras pala-
bras, nos hallamos ante una verdadera garantia real que
juega erga omnes, en perjuicio de cualquier acreedor, con
las referidas salvedades previstas para los terceros prote-
gidos por la fe publica registral, las cuales no alteran en
ningun caso el cardcter real de la garantia.

Para poder ser preferente a ambos la Administracion
tributaria habra de haber anotado su derecho en el
Registro antes de que lo hiciere el acreedor, siempre y
cuando se trate de inscripciones constitutivas. Y, en el
caso de bienes inscribibles, no ganara nunca al adquirente
con buena fe y justo titulo en establecimiento mercantil
e industrial. Adviértase no obstante que la redaccion
del citado art. 79.2 de la LGT prescinde de especificar
registros y contempla tinicamente aquellos dedicados a
la publicacion de titularidades y derechos en los que la

inscripcion produce efectos de fe publica, no tomando en
consideracion el hecho de que igualmente registros de otra
indole pueden adquirir trascendencia probatoria.

De cualquier manera conviene tener presente que, para
que exista un tercero protegido por la fe ptiblica registral,
se requiere que el adquirente del bien haya inscrito su
titularidad en el registro correspondiente, lo que exigira
la satisfaccion previa del importe del tributo que grave la
transmision, es decir, de la prestacion garantizada por la
afeccion.

En suma la presente norma tributaria afecta al pago
de un tributo unos determinados bienes, respondiendo
el poseedor de los mismos con ellos. Quiere decirse con
ello que la obligacion tributaria existente resulta idéntica
a las demas, con la unica salvedad de que su garantia se
produce a través de un derecho real sobre la cosa, dado
su consabido caracter real e hipotecario erga omnes. En
cierta medida podriamos afirmar que nos hallamos ante
un derecho real mas fuerte que el establecido en el art. 77
de la LGT 2003, pero mas débil que el regulado en el art.
78 dela LGT.

La presente afeccion operard, por ejemplo, respecto
de bienes inmuebles adquiridos por compradores que
no ostentan la condicion de tercero protegido pro la fe
publica registral, en su doble manifestacién de presuncién
de exactitud e integridad del contenido de los asientos.
Piénsese que, al objeto de poder hablar de la existencia de
tercero hipotecario, han de existir dos actos adquisitivos
objeto de inscripcion.'

LY qué sucedera, por ejemplo, en las situaciones de
concurso? En estos casos, dado el caracter real de la
presente garantia, el bien o bienes de que se trate quedaran
sujetos al cumplimiento de una obligacion tributaria,

12. En este sentido, a pesar de que el antiguo Reglamento Comunitario ntim. 4.046/1989 del Consejo, de 21 de diciembre, (actualmente derogado
por el Reglamento Comunitario ntim. 2.913/1992, de 12 de diciembre, del Consejo, por el que se aprueba el Cédigo Aduanero Comunitario
(CAC), y aplicable desde el 1 de enero de 1994) contenia diversas pretensiones armonizadoras de la normativa reguladora de las garantias del
pago de la deuda aduanera, adolece de una verdadera regulacion de las garantias en sentido estricto, de manera que su articulacién y efectividad
terminan quedando condicionadas por el propio C6digo Aduanero Comunitario y por las legislaciones nacionales de desarrollo de la normativa
comunitaria. Véase a tal efecto MAZORRA MANRIQUE DE LARA, S., “Garantias de pago de la deuda aduanera”, Noticias de la Unién Europea,
num. 79-80, 1991, pags. 79 y ss.

13. En todo caso conviene tener presente que el tercer hipotecario protegido por la fe publica registral y dispensado, segin hemos indicado, de la
afeccion deberd de haber inscrito su derecho lo que, a su vez, implica que previamente, habra de haber pagado.

14. En efecto, unicamente al amparo de esta concepcion de adquirente secundum tabulas que, a su vez, se inscribe, opera lo dispuesto por el art.
34 de la Ley Hipotecaria , de conformidad con el cual “El tercero que de buena fe adquiera a titulo oneroso algtin derecho de persona que en
el Registro aparezca con facultades para transmitirlo, serd mantenido en su adquisicién, una vez que haya inscrito su derecho, aunque después
se anule o resuelva el del otorgante por virtud de causas que no consten en el mismo Registro. La buena fe del tercero se presume siempre,
mientras no se pruebe que conocia la inexactitud del registro. Los adquirentes a titulo gratuito no gozaran de mds proteccién registral que la
que tuviere su causante o transferente”.
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con anotacion registral o sin ella. En el presente caso su
caracter real y erga omnes se concreta en la afeccion legal
de los bienes al pago del crédito tributario que establece
el art. 89.2 de la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal,
adquiriendo el crédito asi garantizado el caracter de
especialmente privilegiado por la totalidad de su importe,
de acuerdo con lo dispuesto en el art. 90 de dicha Ley.

A pesar de que todavia no se hubiese practicado la
obligatoria anotacion registral, estariamos en presencia de
un crédito con privilegio especial y no general por su total
importe. Sin lugar a dudas la practica de la nota marginal
contribuye a reforzar la garantia, haciéndola publica
y evitando el eventual desconocimiento que pudieran
alegar los terceros de buena fe. Asi las cosas la garantia
despliega sus efectos desde el instante del incumplimiento
del deudor principal o, mas precisamente, desde que el
crédito se encuentra vencido y no satisfecho. Ahora bien,
dicha garantia acompafia a la obligacion tributaria desde
el instante de su nacimiento."

En definitiva, a la luz de la garantia establecida en el
art. 79.2 de la LGT los bienes transmitidos responden
del pago de la obligacion tributaria originada con
motivo de la transmision. Notese que el nacimiento
de la garantia se sitlla en el mismo instante en que se
realiza el hecho imponible, no siendo necesario que el
tributo se encuentre liquidado o autoliquidado. Cuestion
distinta es que despliegue sus efectos una vez producido
el incumplimiento del deudor principal en periodo
voluntario, hallandose el crédito vencido y no satisfecho.

Ciertamente cabria la posibilidad de plantearse hasta
qué punto la ejecucion del derecho de afeccion puede
llegar a resultar contraria al principio de proporcionalidad,
en aquellos casos en los que dicha ejecucion se concrete
en la venta forzosa de un determinado bien cuyo valor sea
mas elevado que el de la deuda que pretenda cobrarse.
En relacion con esta posibilidad conviene tener presente
aquello que establece el art. 168 de la Ley 58/2003
en su parrafo segundo, en el sentido de prever que la
Administracion pueda optar por el embargo de otros
bienes o derechos con anterioridad a la ejecucion de una
garantia cuando ésta no sea proporcionada a la deuda

garantizada o cuando el obligado lo solicite. Sucede no
obstante que, en puridad, la citada regla no es predicable
de este conjunto de supuestos, sino tinicamente de aquellas
situaciones de ejecucion de garantias y no en relacion con
el procedimiento de derivacion de responsabilidad.

El adquirente de los bienes afectos por ley al pago del
tributo responde con el bien a través del procedimiento
regulado en los arts. 174 a 176 de la LGT y 67 del RGR
de 2005, configurandose una responsabilidad de caracter
subsidiario ajena a la naturaleza de la garantia real. En
efecto, si el deudor no satisficiese la obligacion en periodo
voluntario la deuda tributaria derivada de aquélla se le
providenciaria de apremio, debiendo notificarsele los
nuevos plazos para el pago, en via de apremio, y con
el recargo correspondiente. Y si el deudor no pagase
dentro de estos nuevos plazos continuaria la ejecucion
con ¢l hasta agotarse el procedimiento de apremio con la
oportuna declaracion de fallido, en su caso.'®

En todo caso, s6lo una vez agotado el procedimiento
de apremio con deudores principales y, en su caso,
responsables solidarios, podria derivarse la accion
administrativa de cobro al poseedor del bien, procediendo
la Administracion tributaria a dictar el correspondiente
acto administrativo que notifica al poseedor del bien la
liquidacion originaria de pago en periodo voluntario y la
derivacion, debidamente motivada.

Téngase presente ademas que, de acuerdo con lo
establecido en los arts. 67 y 74 del RGR de 2005, la
ejecucion de las garantias ha de llevarse a cabo por
el procedimiento de apremio. Significa ello que la
providencia ya dictada habria de trasladarse (junto con
el recargo incorporado) al garante que, sin embargo, no
lo ha provocado. Ante la notificacion de la providencia
de apremio el poseedor del bien podra, en primer lugar,
realizar el pago, originandose a su favor el oportuno
derecho de restitucion frente al deudor principal. En
segundo término, podria dejar que continuie el desarrollo
de la actuacion, iniciandose el procedimiento de apremio
para con el poseedor del bien destinado a lograr el cobro
en via ejecutiva de la deuda en cuestion. Finalmente, podra
interponer los recursos que pudiera haber interpuesto el

15. Recuérdese a este respecto que las anotaciones preventivas reflejan la adquisicion de derechos de carédcter imperfecto o transitorio que, si bien no
se prestan a ser inscritos, merecen la proteccion o la tutela de las relaciones juridicas o intereses que incorporan. Por su parte las notas marginales
suelen acreditar un hecho que produce una modificacion en la posicién o en el valor del derecho inscrito.

16. Existiendo responsables solidarios habria de procederse de idéntica manera.
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deudor contra la liquidacion originaria e impugnar la
procedencia de la propia derivacion.

(Opera la afeccion legal de bienes al pago de la
deuda tributaria, dada su condicion de derecho real de
garantia, unicamente en el supuesto de que los bienes
en cuestion se encuentren en el patrimonio del sujeto
pasivo de la obligacion garantizada? En nuestra opinion,
no. También operara en el supuesto de que dichos bienes
hubiesen salido de su patrimonio, hallandose en el de un
tercer adquirente!’. ;Y cudl sera el ambito de extension
de la garantia? Dado su caracter real y legal, la misma
comprendera igualmente el importe de los intereses y el
de los recargos derivados de la deuda tributaria (recargos
por declaracion extemporanea y recargos del periodo
ejecutivo), excluidas las sanciones.'®

Sefiala el apartado tercero del art. 79 de la LGT 2003
que “Siempre que la Ley conceda un beneficio fiscal cuya
definitiva efectividad dependa del ulterior cumplimiento
por el obligado tributario de cualquier requisito por
aquélla exigido, la Administracion hara figurar el total
importe de la liquidacion que hubiera debido girarse
de no mediar el beneficio fiscal, lo que los titulares de
los registros publicos correspondientes haran constar
por nota marginal de afeccion. En el caso de que con
posterioridad y como consecuencia de las actuaciones
de comprobacion administrativa resulte un importe
superior de la eventual liquidacion a que se refiere el
parrafo anterior, el organo competente procederd a
comunicarlo al registrador competente a los efectos de
que se haga constar dicho mayor importe en la nota
marginal de afeccion”. Es este un precepto de una
redaccion similar al art. 74.2 de la antigua Ley de 1963 a
través del cual se clarifican las obligaciones que asumen
los registradores de cara a garantizar la aplicacion de la
presente garantia. Al amparo de lo establecido en dicho
precepto, dentro igualmente del ambito de la afeccion de
bienes de naturaleza hipotecaria y en relacion asimismo

con los Impuestos sobre Sucesiones y Donaciones y sobre
Transmisiones Patrimoniales, se contempla igualmente el
supuesto de que la adquisicion gravada pueda disfrutar de
una exencion, bonificacion, reduccion o deduccion cuyos
requisitos se reunan con posterioridad a la transmision.

Pensemos, por ejemplo, en aquellos supuestos de
adquisicion de terrenos para la construccion de viviendas
de proteccion oficial, operacion exenta en el ambito del
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales Onerosas.
Estas operaciones inmobiliarias relativas a la construccion
de viviendas de proteccion oficial gozan, ademas,
de una bonificacion en el ambito del Impuesto sobre
Construcciones, Instalaciones y Obras (ICIO).

(Qué naturaleza presenta esta clase de exencion? ;Nos
hallamos ante una exencion de caracter “provisional” o,
por el contrario, se trata mas bien de una “expectativa” de
exencion? Téngase presente que, de cara a la aplicacion
de esta ultima, habran de cumplirse los distintos requisitos
condicionantes de la misma. De hecho el propio legislador
tributario parece contemplar un eventual incumplimiento
del deudor articulando un doble mecanismo de garantia, de
caracter adicional a la afeccion de bienes prevista ya en el
art. 79.2 de la LGT. Asi las cosas, el tributo devengado y aun
no exento es objeto de una liquidacion caucional por parte
de la Administracion aun no cobrandose suspendiéndose
el ingreso al amparo de dicha solicitud de exencion. Y
de la liquidacion practicada y no ingresada se toma nota
marginal en el Registro de la Propiedad, posibilitando a
cualquier futuro poseedor de la finca conocer la afeccion
que pesa sobre ella al pago del tributo devengado, liquidado
y aun no exento. Tal y como se encarg6 de precisar en su
dia FALCON Y TELLA", resulta criticable que el plazo de
prescripcion no comience a computarse hasta que no se
incumplan los requisitos condicionantes de la aplicacion de
la exencion. Se trata de un criterio dificilmente compatible
con la tesis de la actio nata que ha de presidir la regulacion
del conjunto de situaciones objeto de prescripcion. Con

17. Ha de reconocerse, sin embargo, que se trata de una garantia especificamente disefiada para aquellos supuestos en los que los bienes han salido

del patrimonio del deudor originario o éste resulta ser insolvente.

18. Téngase presente no obstante que, al igual que sucede en el ambito de la ejecucion de la hipoteca legal tdcita, siendo la deuda exigible al tercer
poseedor del bien afecto éste no habria de responder por los intereses y recargos derivados del incumplimiento del deudor principal, quedando
en todo caso limitada la responsabilidad de dicho sujeto al concreto valor de los elementos patrimoniales sobre los que recae la garantia. Por
otra parte el derecho de afeccién cubrird tanto las cantidades liquidadas como las no liquidadas, no debiendo hallarse los créditos protegidos
por la citada garantia vencidos y exigibles, a diferencia de lo que sucede con la hipoteca legal tcita.

19. FALCON Y TELLA, R., “La prescripci6n y las exenciones provisionales concedidas: el discutible criterio de la STS de 8 de febrero de 2005”,

Quincena Fiscal, nim. 9, 2005, pag. 6.
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caracter general el plazo de prescripcion comienza a
computarse cuando transcurre el plazo de tres afios de que
disfruta el sujeto pasivo para aportar la cédula de calificacion
provisional de las viviendas protegidas construidas.”

Ciertamente, uno de los principales problemas que
plantea el acceso al Registro de esta garantia es el relativo
a su necesaria concrecion, de acuerdo con el principio
de especialidad registral, que demanda la practica de las
correspondientes inscripciones. Ello dificulta la afectacion
de bienes al pago de intereses, recargos resarcitorios y
recargos ejecutivos, de imposible cuantificacion cuando la
nota se practica al no haberse devengado ni cuantificado
en ese preciso instante. De cualquier manera el bien
transmitido responde del pago de la deuda liquidada
cautelarmente y no ingresada. Mas precisamente, el
adquirente del art. 79.3 de la Ley 58/2003 responde con
los bienes adquiridos en todo caso, quedando enervada la
fe publica registral mediante nota marginal que publica la
afeccion hipotecaria legal y expresamente.?!

Notese ademas que, en el presente caso, el legislador no
introduce ninguna salvedad a este respecto. Ello otorga a
la presente garantia real una mayor fortaleza, previéndose
legalmente que pueda hacerse constar en el Registro
mediante nota marginal sin necesidad de solicitud
administrativa?. En cierta medida podria afirmarse que
nos hallamos en presencia de una auténtica hipoteca
legal expresa que, siendo ordenada ex lege, consta en el
Registro de la Propiedad, no pudiendo oponerse a ella
ningun acreedor hipotecario, a no ser que hubiera inscrito
antes su derecho. Dicha garantia asegura un crédito con
privilegio especial en caso de concurso (art. 90 de la Ley
Concursal) e imposibilita que del ejercicio de la potestad
comprobadora resulte una liquidacion de la deuda
tributaria de cuantia superior no coincidente con la anotada

en el Registro. Con caracter general la constancia registral
de la afeccion resulta obligatoria cuando la ley concede un
beneficio fiscal cuya efectividad definitiva va a depender
del cumplimiento de un determinado requisito por parte
del obligado tributario. Y, no cumpliéndose la condicion
legalmente establecida, el tercer adquirente del bien afecto
tendrd que responder por aquella cantidad que figurase
en el registro en el instante de la adquisicion del bien, al
margen de todas aquellas modificaciones que se hubiesen
producido con posterioridad. Analicemos a continuacion
las posibles situaciones que pueden llegar a plantearse
una vez transcurrido el plazo que el legislador otorga para
cumplir los requisitos condicionantes de la aplicacion de
la exencion. En primer lugar, que el sujeto pasivo cumpla
los requisitos condicionantes de su aplicacion, en cuyo
caso la exencion quedaria perfeccionada desde ese preciso
instante, girandose la correspondiente liquidacion negativa
determinante de la inexistencia de la deuda que deja sin
efecto a la liquidacion cautelar anterior y ordenandose
cancelar la nota marginal de afeccion.

En efecto, dada esta primera situacion el bien dejaria de
estar afecto al pago de la deuda, ya que ésta no existiria. Y
todo ello sin perjuicio del ejercicio de la correspondiente
potestad comprobadora, gestora e inspectora, que podria
llegar a verificar la plena realizacion del presupuesto
de hecho configurador de la exencion. Y, en segundo
término, que el sujeto pasivo no cumpla los distintos
requisitos condicionantes de la aplicacion de la exencion,
en cuyo caso habria que concluir que no hay exencion (de
hecho, nunca existid) procediéndose, como bien sefala
MENENDEZ HERNANDEZZ, a levantar la suspension
de ingreso de la liquidacion caucional.

Una vez notificado al deudor el levantamiento de
la suspension, éste podra satisfacer el importe de la
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20. No obstante, y en aras de garantizar el necesario respeto al principio de seguridad juridica, el plazo de prescripcion para exigir la deuda al tercero
titular del bien afecto habréa de ser independiente del establecido en relacién con el sujeto pasivo u obligado principal, siendo de aplicacion a
tal efecto las reglas relativas a la prescripcion previstas en sede de responsabilidad tributaria para la determinacién del inicio de dicho periodo,
produciendo su interrupcion frente al deudor originario efectos ante el nuevo propietario.

21. Tal y como establece el parrafo primero del citado art. 79.3 de la LGT “Siempre que la ley conceda un beneficio fiscal cuya definitiva efectividad
dependa del ulterior cumplimiento por el obligado tributario de cualquier requisito por aquélla exigido, la Administracion tributaria hard figurar
el importe total de la liquidaciéon que hubiera debido girarse de no mediar el beneficio fiscal, lo que los titulares de los registros publicos corres-
pondientes haran constar por nota marginal de afecciéon”. Anade a continuacion el parrafo segundo del citado precepto que cabra la posibilidad
de modificar la nota marginal “En el caso de que con posterioridad y como consecuencia de las actuaciones de comprobacion administrativa
resulte un importe superior de la eventual liquidacién”.

22. Véase a este respecto lo dispuesto en el art. 67.1 del RGR de 2005

23. MENENDEZ HERNANDEZ, J., “Pérdida de efecto de la exencién concedida en el supuesto de adquisicién de terrenos para viviendas de pro-
teccion oficial”, Revista de Derecho Financiero y Hacienda Publica, nam. 145, 1980, pag. 245.
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deuda caucionalmente liquidada en periodo voluntario,
cancelandose acto seguido la nota marginal del Registro.
Ahora bien, en el supuesto de que no satisficiese la deuda
en dicho periodo procederia el apremio de la misma. Y,
dada esta ultima situacion, ;No seria mas conveniente
que primero se requiriese el pago voluntario a cualquiera
de los garantes, ya sean estos personales o reales, legales
o contractuales, antes de iniciar el procedimiento de
apremio? Piénsese que la otra opcion consistiria en
dar entrada al automatismo consistente en dictar ya la
providencia de apremio, procediéndose a liquidar el
recargo y concediéndose a los deudores y garantes los
nuevos plazos para el ingreso de la deuda tributaria,
previstos en el art. 62.5 de la LGT.

En el supuesto de que no se pagase la deuda dentro
de estos plazos perentorios habria que diferenciar, a su
vez, dos posibles situaciones. En primer lugar, que la
garantia estuviese constituida sobre los bienes o derechos
del obligado al pago susceptibles de enajenacion
forzosa, en cuyo caso se procederia a su ejecucion por el
procedimiento previsto al efecto en el RGR.

Téngase presente que la propia naturaleza real e
hipotecaria de la garantia requiere que no se siga la
ejecucion de la deuda con el deudor, acudiéndose en
cambio a la ejecucion de la nota marginal de afeccion
y dirigiéndose el requerimiento de pago al poseedor del
bien, que es el propio obligado.*

Y, en segundo término, hallandose la garantia
constituida sobre bienes o derechos de persona distinta
del obligado al pago, prevé el RGR que se de traslado a
ésta de la providencia de apremio con notificacion de los
plazos para el ingreso de la deuda tributaria previstos en
el art. 62.5 LGT, requiriéndole para que ingrese el importe
de la deuda o, en su caso, ponga los bienes a disposicion
del 6rgano de recaudacion.

(No seria mas conveniente que el poseedor del bien
afecto pudiera acudir en primer lugar al periodo voluntario
de pago y, una vez transcurrido éste, darle traslado de la
providencia de apremio para efectuar el pago en periodo
ejecutivo? Y si, una vez transcurrido éste, no hubiese
realizado ni lo uno ni lo otro, procederia a ejecutarse la
garantia hasta la enajenacion de los bienes o derechos.

De cara a efectuar dicha ejecucion de las afecciones
el RGR se remite al procedimiento de ejecucion de la
responsabilidad subsidiaria.

(No hubiese sido mas logico acudir al procedimiento
previsto en su art. 74.4 para la ejecucion de las hipotecas?
Recuérdese que, como ya hemos tenido ocasion de
manifestar, nos hallamos en definitiva ante una hipoteca
objeto de publicacion expresa en el Registro.”

En este sentido coincidimos con LAGO MONTERO*
cuando sefala que las afecciones, tengan la nota
marginal pendiente o se haya practicado ya la misma,
habrian de ejecutarse con arreglo al procedimiento de
las hipotecas y no de acuerdo con el procedimiento de
las responsabilidades personales subsidiarias?. Y es que
sienel art. 79.3 de la Ley 58/2003 la afeccion especifica
prevista goza de analoga naturaleza hipotecaria a la
recogida en el apartado segundo de dicho precepto
(piénsese que nos hallamos en presencia de la misma
garantia, si bien reforzada por la publicidad registral
que concede la nota), parece logico pensar que la misma
habria de ejecutarse de acuerdo con las previsiones
contenidas en el art. 74.3 y .4 del RGR, en lugar de
acudir a lo dispuesto en los arts. 174y 176 de la LGT y
67 del RGR 2005.

Una cosa es que la hipoteca, con caracter general, se
presente como un derecho de constitucion registral, y otra
bien distinta es que dicha afeccion nazca de la ley, sin
necesidad de efectuar la practica de inscripcion alguna

24. No seria pues necesario derivar la accién administrativa ya que, en tanto en cuanto el bien afecto no ha salido del patrimonio del deudor, la
ejecucion de la garantia real se confunde con la ejecucion de la responsabilidad patrimonial universal.

25. En este sentido se pronunciaron en su dia ROCA SASTRE, R. y ROCA SASTRE MUNCUNILL, L., Derecho Hipotecario, tomo IV-1°y 2°,
Bosch, Barcelona, 1979, pag. 996, al afirmar que “Las afecciones legales tienen la naturaleza de hipotecas legales técitas, afecciones derivadas de
los créditos singularmente privilegiados. Se trata de una hipoteca técita porque hace o surte efectos sin necesidad de acto constitutivo especial
alguno, ni de inscripcién”. En cambio a juicio de PENA BERNALDO DE QUIROS, M., Derechos reales. Derecho hipotecario, tomo II, Centro
de Estudios Registrales, Madrid, 1999, pag. 117, la naturaleza hipotecaria de estas afecciones resulta discutida; a su juicio, “Al tratarse de una
carga real ex lege, tiene publicidad superior a la que proporciona el Registro”.

26. LAGO MONTERO, J. M., “La eficacia de las garantias reales tras la LGT 2003 y el RGR 2005. Coordinacién en la ejecucion (y II)”, ob. cit., pag. 37

27. Como es sabido esta modalidad de responsabilidad subsidiaria requiere la derivacién de la accién administrativa al poseedor del bien inicamente
cuando se haya agotado el procedimiento ejecutivo con el deudor principal y con el responsable solidario, en su caso.

OCTUBRE / DICIEMBRE 2013



ALES

\
)

en el Registro, con independencia de que acceda luego a
través de nota marginal.?®

Ya el art. 37 del antiguo Real Decreto 1664/1990, de 20
de diciembre, se encargaba de precisar que si la deuda no
se satisface en periodo voluntario ni en via de apremio,
una vez transcurrido el plazo establecido en su art. 108
habria de requerirse al poseedor del bien afecto para que
satisfaga la deuda, procediéndose a la ejecucion del bien
en caso contrario. De este modo quedaba determinado con
precision el instante en que la Administracion tributaria,
no habiéndose satisfecho la deuda por el deudor principal,
podia derivar la accion al poseedor del bien afecto. En
efecto, tal y como tuvo oportunidad de precisar el Tribunal
Superior de Justicia del Pais Vasco en su Sentencia de 29
de noviembre de 1996 “El articulo 37 del RGR de 1990
en consonancia con el articulo 41 LGT de 1963, consagra
como presupuesto de la derivacion, no la previa declaracion
de insolvencia o fallido del deudor principal, como en el
caso de responsable subsidiario, acogible al ‘beneficio
de excusion’sino, simplemente, que la deuda no se pague
en periodo voluntario ni en via de apremio”. No obstante
también cabe aludir a otros pronunciamientos que rechazan
perseguir bienes ajenos al deudor sin haber agotado con éste
la via de apremio. Es el caso, por ejemplo, de la Sentencia
del TSJ. de Catalufia de 16 de septiembre de 1996.

Por nuestra parte estimamos que la persecucion de los
bienes afectos no exige per se el agotamiento de la via
de apremio con el deudor principal, maxime en aquellos
supuestos en los que se trata de bienes hipotecados
expresa o tacitamente.

Tampoco requieren el agotamiento de la via de apremio
circunstancias tales como la derivacion de la acciéon o
la persecucion de bienes del responsable solidario. En
todo caso debe reconocerse la libertad de la que goza
el legislador a la hora de instrumentar en este ambito el
procedimiento para la efectividad de las garantias, ya sean
estas personales o reales, con mayor 0 menor proteccion

de los derechos de la Hacienda Publica o de los derechos
de los administrados.

Por otra parte, la naturaleza real de la garantia ha de
posibilitar su ejecucion sin necesidad alguna de agotar
las acciones personales que puedan ejercitarse en
persecucion del patrimonio del deudor®. Y ello debido a
que en el presente caso existen bienes sujetos facilmente
perseguibles sin necesidad de tener que acudir a los
tramites anteriormente indicados.

Recapitulando, nos hallamos ante una garantia real
prevista para aquellos supuestos en los que el poseedor de
los bienes afectos al pago del tributo sea persona distinta
del sujeto pasivo de la obligacion tributaria principal.
Cualquiera que sea el poseedor de estos bienes afectos, su
posicion juridica se caracteriza por ser titular de un deber
de soportar la ejecucion de la garantia, que solo podra
impedirse acudiendo a la realizacion de la prestacion
tributaria material, tratandose del sujeto pasivo de la
misma, o de una prestacion de dar una suma de dinero
coincidente con el importe de la prestacion que es objeto
de la obligacion tributaria material garantizada, tratandose
de un tercero distinto del sujeto pasivo de la obligacion
principal garantizada. En este sentido coincidimos con
MUNOZ DEL CASTILLO* cuando afirma que “E/
adquirente de bienes afectos por ley al pago del tributo
no ocupa posicion subjetiva alguna en la obligacion
tributaria (...) Se trata de un sujeto de una obligacion de
garantia real, accesoria a la obligacion tributaria, de un
sujeto de una relacion de garantia real, accesoria a la
obligacion tributaria, obligado a soportar la ejecucion o
pagar una cantidad equivalente”.

A tenor de su condicion de garante real, parece claro
que debe formar parte del conjunto de sujetos pasivos
de las prestaciones tributarias inherentes a la aplicacion
de los tributos. Ciertamente ya durante la vigencia de
la antigua LGT de 1963 se suscito la discusion relativa
a si esta afeccion de los bienes transmitidos al pago de

28. Recuérdese que las notas marginales, a pesar de carecer de identidad de efectos, constituyendo medios supletorios de publicidad complementaria
del asiento principal y no produciendo efectos sustantivos propios (por si solas no legitiman ni hacen irrevocable ningtin derecho), si que deter-
minan que los derechos inscritos a los que se refieren puedan disfrutar del conjunto de los beneficios del sistema y producir plena efectividad
registral, contribuyendo a que el derecho a que se refieren produzca los efectos propios de la inscripcion.

29. En un sentido contrario pueden consultarse las Sentencias del Tribunal Superior de Justicia de las Islas Baleares de 22 de marzo, 13 de septiembre
y 10 de diciembre de 1996 y de 11 de marzo de 1997, en las que se sefiala que “(...) Resulta exigible el agotamiento de la via de apremio para con
el deudor principal antes de requerir el pago al poseedor de los bienes afectos”.

30. MUNOZ DEL CASTILLO, J. L, en la obra colectiva MUNOZ DEL CASTILLO, J.L, DE PABLO VARONA, C. y VILLARIN LAGOS, M., Comentarios
ala Ley reguladora del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, Thomson-Aranzadi, Pamplona, 2005, pag. 62.
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los tributos que gravan su transmision constituye una
garantia real o si, por el contrario, se trata de un supuesto
de responsabilidad solidaria o subsidiaria.

Desde nuestro punto de vista se trata de una garantia
real, en tanto en cuanto el adquirente puede liberarse
abandonando el bien. Téngase presente ademas que, ya
durante la vigencia del antiguo RGR de 1990, sus arts.
37.2 y 128.3 posibilitaban que, dentro del procedimiento
de apremio seguido contra el deudor principal, se
requiriese de pago al adquirente de los bienes afectos
y, en caso de que éste no pagara de forma voluntaria el
importe de la deuda, sufriera la ejecucion sobre el bien en
el importe necesario para cubrir la deuda inicial, el recargo
de apremio, los intereses y las costas, sin exigencia
expresa de previa derivacion de la accidn tributaria ni
declaracion de su responsabilidad.®!

Lo cierto es sin embargo que el TS, mediante Sentencia
de 14 de noviembre de 1996, estim6 que la afeccion de
bienes y derechos al pago de la deuda constituye una
garantia subsidiaria, precisando que tinicamente podria
ejercitarse sobre los bienes de un tercero en el supuesto
de que la Hacienda Publica no hubiese podido cobrar
los débitos tributarios de los sujetos pasivos. Estimaba
asi el Alto Tribunal que, de cara a proceder contra
los adquirentes, constituye un requisito legal el acto
administrativo de derivacion de la responsabilidad, previa
declaracion de fallido del deudor.

Por su parte, y como hemos tenido ocasion de precisar,
el art. 79.1 de la Ley 58/2003 lo califica como un

supuesto de responsabilidad, y ademas de responsabilidad
subsidiaria®. Se trata asi de una garantia personal limitada
en su contenido por el valor de los bienes afectos y de
caracter mixto (personal y real)*.

Al amparo de lo establecido en el vigente RGR de
2005% la declaracion de responsabilidad subsidiaria se
presenta como un presupuesto para que el adquirente
pueda verse perjudicado por la actuacion del contenido
de la garantia en que consiste la afeccion, recogiendo
su art. 67 niimero 1° la exigencia de previa declaracion
de responsabilidad subsidiaria, con cumplimiento de los
requisitos que la ley impone, para que pueda ejercitarse
el derecho de afeccion.®

De este modo, a pesar de que la afeccion de bienes
al pago de la deuda tributaria contintia presentando
un contenido real limitado, al tratarse de una garantia
limitada en cuanto a sus efectos sobre el patrimonio del
responsable) y que se concreta sobre el valor realizable de
los bienes afectos, no resulta posible su ejercicio frente a
los adquirentes posteriores de tales bienes sin que, con
caracter previo, se haya derivado la accion tributaria y
declarado su responsabilidad respetandose el conjunto de
requisitos existentes al respecto, a saber, audiencia previa,
motivacion, notificacion y recursos. Dicho de otro modo,
los adquirentes de los bienes y derechos afectos s6lo
podran quedar perjudicados por la ejecucion seguida por
la Hacienda Publica de cara a hacer efectivo el impuesto
que gravan la transmision en aquellos casos en los que
tal ejecucion se siga contra ellos mismos en su condicion

31. Tal y como declar6 el TEAC en su Resolucion de 9 de julio de 1999, se trata de la mera ejecucién de una garantia real que no requeriria de la
previa declaracion de fallido, ni siquiera una derivaciéon formal de responsabilidad.

32. Recuérdese que, de conformidad con lo dispuesto por el citado precepto “Los adquirentes de bienes afectos por la Ley al pago de la deuda
tributaria responderdn subsidiariamente con ellos, por derivacién de la accién tributaria, si la deuda tributaria no se paga”. Lo dispuesto por
dicho precepto ha de ser puesto en conexién con el art. 43.1 de la citada Ley, que incluye entre los responsables subsidiarios, en su letra d), a los
adquirentes de bienes afectos por ley al pago de la deuda tributaria, en los términos del art. 79 de la Ley.

33. En cierta medida podria afirmarse que el derecho de afeccion previsto en el art. 79 de la LGT es de origen legal, al igual que la hipoteca legal
tacita regulada en el art. 78 de la citada Ley 58/2003 respecto a la anualidad pendiente y la anterior de los tributos que graven periédicamente los
bienes inscritos. Sin embargo, a diferencia de lo que ocurre en relacién con esta tltima, la afeccién queda limitada por los principios hipoteca-
rios, no incidiendo sobre los adquirientes protegidos por la fe publica registral, como expresamente establece el art. 79.2 de la LGT. Recuérdese
a este respecto, ademas, lo senalado en el dltimo inciso del art. 5 del RDLeg. 1/1993, de 24 de septiembre, en virtud del cual no se considerard
protegido por la fe publica registral el tercero cuando en el registro conste expresamente la afeccion.

34. Tal y como se afirma en el Predimbulo del Real Decreto 939/2005, de 29 de julio, por el que se aprueba el vigente RGR, “La principal novedad
radica en que se establece expresamente que el ejercicio del derecho de afeccion se realizard de acuerdo con las normas del procedimiento para
declarar la responsabilidad subsidiaria, al haber configurado la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, al adquirente del bien
afecto como responsable subsidiario”

35. Véase igualmente a este respecto el Informe de la Comision General de Calificacion del Colegio de Registradores de 18 de marzo de 2011, en el
se declara a este respecto que “La situacion del adquirente de bienes afectos no es distinta de la del responsable subsidiario de la deuda tributaria,
salvo, se ha de entender, en la concrecion de la responsabilidad al valor de los bienes afectos”.
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de responsables subsidiarios. Y, en el supuesto de que
no concurriese dicha declaracion de responsabilidad, no
podrian verse perjudicados por la ejecucion seguida contra
los bienes o derechos afectos.

Como ya apuntamos al inicio del presente trabajo,
esta remision introducida al procedimiento establecido
para derivar la responsabilidad subsidiaria plante
diversas cuestiones, dada la falta de conexion que parece
producirse entre la configuracion real del derecho de
afeccion, de una parte, y el caracter personal de la figura
del responsable. De entrada, el adquirente no constituye
un obligado tributario, sino un tercero que Unicamente
ha de soportar el ejercicio del derecho real de garantia
de la Hacienda Publica. En efecto, el tercero titular de
un elemento patrimonial afecto no constituye un deudor
obligado al pago, en tanto en cuanto no asume ninguna
obligacion ni ocupa posicion subjetiva alguna dentro de
la relacion crediticia existente entre la Administracion y
el sujeto pasivo. La relacion existente entre Hacienda y
el tercer adquirente no constituye, en ninglin caso, una
relacion juridico-obligacional. A mayor abundamiento, la
responsabilidad tributaria se origina, con caracter general,
con motivo de la realizacion del presupuesto de hecho
establecido en la norma, sin que la transmision posterior
de bien alguno contribuya a liberar de dicha posicion.*
La constancia expresa de la afeccion se articula a través
de nota marginal extendida al margen de la inscripcion,
a través de la cual accede al Registro la transmision cuyo
Impuesto se garantiza. Dicha circunstancia queda recogida
en el art. 79 de la LGT en relacion con aquellos supuestos
en los que la ley concede un beneficio fiscal cuya definitiva
efectividad depende del ulterior cumplimiento por el
obligado tributario de algin requisito®’. En cambio los
arts. 67 del RGR y 122.3 del Reglamento del ITPyAJD
disponen la extension de la nota marginal con caracter
general en todos aquellos casos en que proceda la afeccion.

(Cabe estimar que la afeccion solo procede en aquellos
casos en los que exista transmision, tratandose ademas
de un tributo que grave dicha transmisiéon? Desde
nuestro punto de vista asi es, no siendo de aplicacion, en
consecuencia, dentro de la Modalidad de Actos Juridicos
Documentados (AJD), a pesar de que frecuentemente
se viene extendiendo la nota de forma indiscriminada.
Y lo mismo cabria estimar en relacion con otros actos
gravados que no implican transmisiéon como, por ejemplo,
las segregaciones, divisiones materiales u horizontales,
constitucion y cancelacion de hipoteca, etc.®

La practica de la citada nota marginal genera un
efecto excluyente de la fe publica registral. Ahora
bien su practica no determina una prioridad registral
determinada que atribuya al apremio administrativo
seguido contra el deudor principal efectos de “purga”
respecto de los asientos posteriores a la fecha de la nota.
Dichos efectos de “purga” unicamente podran alcanzar a
los titulares de derechos inscritos con posterioridad a la
fecha de la anotacion preventiva de embargo acordada
en el procedimiento de apremio. Téngase presente que
la practica de la nota marginal no origina, respecto de
la afeccion de bienes y derechos al pago de la deuda
tributaria, efectos distintos de los que la legislacion
tributaria prevé para dicha afeccion. Y, en tanto en cuanto
el ejercicio del derecho de afeccion exige la previa
declaracion de responsabilidad subsidiaria del adquirente
de los bienes afectos, se ha de estimar que los titulares
registrales posteriores al deudor principal no pueden
quedar afectados por la ejecucion seguida para el cobro
de la deuda tributaria sin que, con caracter previo, haya
sido declarada su responsabilidad subsidiaria. Por lo que
respecta al derecho de prelacion establecido en favor de la
Hacienda publica en el art. 77 de la Ley 58/2003 conviene
tener presente que la prelacion que el precepto reconoce
a la Hacienda Publica para el cobro de sus créditos no

36. Cuestion distinta es que la aplicacion de las reglas reguladoras de la responsabilidad en el presente supuesto contribuya a reforzar la subsidiarie-
dad del tercero titular de los bienes afectos y, por ende, la proteccion de los adquirentes de los bienes afectos, al responder éstos de la deuda s6lo
tras ser declarados fallidos el deudor principal y los responsables solidarios, reconociéndoseles ademis el derecho a impugnar las liquidaciones
correspondientes y el acto de declaracién de responsabilidad, de acuerdo con lo establecido en el art. 174.5 de la LGT.

37. En este mismo sentido se pronuncia el art. 5 del Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados (TRLITPyAJD).

38. Repdrese ademas en el hecho de que el Impuesto sobre Actos Juridicos Documentados (IAJD) constituye un impuesto que, incluso en su moda-
lidad de cuota variable, grava formalmente el documento y no la transmisién. Tal y como senal6 la Direccién General de Tributos (DGT) en su
contestacion a Consulta de 4 de febrero de 2011“La institucion de la afeccion se aplica a los bienes y derechos transmitidos, es decir, se requiere
la existencia de una transmision. Por tanto, una escritura de declaracién de obra nueva, cuya formalizacion en escritura publica estd sujeta a
la cuota gradual de Actos Juridicos Documentados, sin embargo no dara lugar a la institucién de la afeccion regulada en el articulo 5 del TR”.
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opera ipso iure, debiendo por el contrario hacerse efectiva
a través de la interposicion de la correspondiente terceria
de mejor derecho.

Debe diferenciarse pues entre las preferencias
crediticias y el principio de prioridad registral. Y
en base a ello estima FALCON Y TELLA® que en
caso de que se haya producido la transmision del
dominio no podra tomarse anotacion preventiva del
embargo ejecutivo acordado en el procedimiento de
apremio fiscal seguido para el cobro del Impuesto que
ha gravado la transmision, sin que del mandamiento
resulte, como tramite esencial del procedimiento sujeto
a calificacion por el registrador conforme al art. 99 del
Reglamento Hipotecario (RH), que se ha declarado
la responsabilidad subsidiaria del titular registral del
dominio (ya se trate del adquirente o de posteriores
compradores de la finca inscrita) y que, contra él, en
tal concepto, se sigue el apremio. Tal y como sugiere
el citado autor “Si solo se hubiera producido la
transmision de un derecho real limitado (por ejemplo,
la transmision de un usufructo) el embargo acordado en
el procedimiento de apremio seguido contra el deudor
principal y titular del domino podra anotarse, pero
unicamente sobre el dominio gravado que subsista
inscrito a nombre del deudor, sin que pueda provocar,
segun lo expuesto, un efecto de purga respecto de los
adquirentes posteriores de derechos limitados”.

En efecto, dada la citada situacién el embargo sélo
afectaria a la nuda propiedad y no a quien hubiese
admitido el usufructo, o bien a posteriores adquirentes
de ese usufructo, salvo que se declare la responsabilidad
subsidiaria de los mismos previa declaracién de fallido del
deudor principal).

La duracién de la nota marginal caduca a los cinco
afios. Ahora bien ;Cudl seria el plazo durante el cual la
Administracién tributaria quedaria legitimada para
derivar la accion tributaria contra los adquirentes de bienes
afectos de manera que, caducada aquella, no pueda ya

iniciarse el procedimiento para declarar la responsabilidad
subsidiaria del adquirente que inscribi6 vigente la nota?
;Cabria la posibilidad de estimar que la derivacion podria
tener lugar, una vez caducada la nota, siempre que no
hubiese transcurrido el plazo de prescripcion de la accion
frente a los responsables?*’

En relacion con estas cuestiones sefiald ya en su dia la
DGT mediante contestacion a Consulta de 25 de octubre
2006 que debe atribuirse a la nota marginal eficacia
determinante del plazo para exigir el pago de la deuda
tributaria a los adquirentes de bienes afectos. De acuerdo
con lo manifestado por el citado Centro Directivo “Si en el
momento de inscribir la adquisicion consta expresamente
la afeccion del bien mediante la nota correspondiente
(...) el adquirente no resultara protegido por la fe
publica registral, quedando el bien afecto al pago de
las deudas tributarias derivadas tanto de su adquisicion
como de transmisiones anteriores a su adquisicion y la
Administracion puede exigir el pago de dichas deudas,
salvo que haya transcurrido el plazo de caducidad de la
referida nota, pues la finalidad de la misma es, ademds
de proteger a los terceros adquirentes que adquieren
confiados en el contenido del Registro, determinar el
plazo para exigir el pago de la deuda tributaria derivada
de la transmision anterior a la adquisicion”. De este
modo habria que concluir que la nota marginal de afeccion
no solo tiene una eficacia negativa (al excluir el juego
de la fe publica registral), sino también positiva, siendo
su vigencia la que hace posible que la Administracion
pueda derivar la accion de responsabilidad y declarar
la responsabilidad subsidiaria del adquirente de bienes
afectos. Téngase presente finalmente que, tras la entrada
en vigor de la Ley 58/2003, resulta posible la ampliacion
de la garantia en aquellos casos en los que, como
consecuencia de la comprobacion, resultare mayor deuda
liquidada a garantizar. Como es logico, en estos supuestos
habra de rectificarse la nota marginal de afeccion. Y no
creemos que dicha rectificacion deba perjudicar a terceros

39. FALCON'Y TELLA, R., “Alcance de la afeccién de bienes prevista en el art. 79 LGT: la necesidad de que exista transmisién y de que siga vigente

la nota marginal”, Quincena Fiscal, nam. 10, 2011, pag. 8.

40. Como es sabido, y de conformidad con lo establecido en el art. 67.1 de la Ley 58/2003, dicho plazo ha de contarse desde la notificacion de la
ultima actuacién recaudatoria realizada frente al deudor o al responsable subsidiario.

41. Recuérdese a este respecto que las anotaciones preventivas aseguran la eficacia de una situacién juridico-real ya constituida, que se publica y
que enerva la fe puablica registral. La anotacion no altera la naturaleza del derecho inscrito, pudiendo prevalecer sobre el crédito anotado un
derecho real adquirido con anterioridad aunque haya sido inscrito posteriormente.
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adquirentes del bien con la carga de la afeccion anotada
en su dia."!

Refiriéndose a un supuesto en el que concurrian
dos garantias aplicables al crédito publico respecto
del crédito bancario, al margen de las restantes que
pudieran establecerse por parte de la normativa vigente
(la afeccion del bien a la deuda tributaria y el derecho
de prelacion)* afirmé la DGT mediante contestacion
a Consulta de 19 de enero de 2012, teniendo presente
ademas lo establecido en el art. 5.1 del RDLeg. 1/1993,
de 24 de septiembre, de conformidad con el cual “I.
Los bienes y derechos transmitidos quedardn afectos,
cualquiera que sea su poseedor, a la responsabilidad del
pago de los Impuestos que graven tales transmisiones,
salvo que aquél resulte ser un tercero protegido por la fe
publica registral o se justifique la adquisicion de los bienes

el tercero cuando en el Registro conste expresamente
la afeccion”, asi como lo declarado por el art. 67.1 del
vigente RGR, que el bien inmueble estard afecto al
pago de la deuda tributaria por ITPyAJD derivada de
la liquidacién girada por la Administracién tributaria
competente segun lo previsto en los arts. 5 del RDLeg.
1/1993 y 79 de la LGT salvo que el poseedor del bien
inmueble resulte ser un tercero protegido por la fe
publica registral. Aflade ademads la DGT en la citada
Resolucion que, a la luz de lo senalado en los arts. 77.1
y 170.2% de 1la LGT y 64 del RGR*, se establece, sin
perjuicio de la eventual aplicacion de las garantias
consagradas en los arts. 78 (hipoteca legal tacita) y 79
(afeccion), el derecho de prelacion de la Administracion
tributaria competente para el cobro del crédito ptublico
derivado de la liquidacion girada por el ITPyAJD, salvo
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que la inscripcion de la hipoteca en el Registro de la
Propiedad sea anterior a la fecha en que se haya hecho
constar en el mismo el derecho de la Hacienda Publica.

con buena fe y justo titulo en establecimiento mercantil
o industrial en el caso de bienes muebles no inscribibles.
La afeccién la hardn constar los Notarios por medio de la
Asimismo, todo ello sin perjuicio de lo establecido en
el citado art. 64 del RGR.

oportuna advertencia en los documentos que autoricen.

No se considerara protegido por la fe puiblica registral

42. Concretamente en el presente supuesto planteado a la DGT tuvo lugar la transmisiéon de un inmueble y se produjo la autoliquidacién corres-
pondiente por el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados (ITPyAJD), constituyéndose una hipoteca sobre
el mismo bien inmueble en el momento de adquisiciéon o en un momento posterior y existiendo en concurrencia una concurrencia entre dos
créditos, a saber: de una parte, un crédito tributario derivado de una liquidacién girada por la Administracién tributaria competente por el
ITPyAJD, la cual no se ha satisfizo en periodo voluntario, produciéndose durante el periodo ejecutivo la anotacién de embargo en el Registro
por afeccion de los bienes e iniciandose las actuaciones de enajenacion del bien embargado; y, de otra, un crédito bancario con garantia hipo-
tecaria anotado registralmente.

43. Senala concretamente este precepto que ““2. Si los bienes embargados fueran inscribibles en un registro publico, la Administracién tributaria
tendré derecho a que se practique anotacion preventiva de embargo en el registro correspondiente. A tal efecto, el 6rgano competente expedira
mandamiento, con el mismo valor que si se tratara de mandamiento judicial de embargo, solicitindose, asimismo, que se emita certificacién
de las cargas que figuren en el registro. El registrador hara constar por nota al margen de la anotaciéon de embargo la expedicion de esta certi-
ficacién, expresando su fecha y el procedimiento al que se refiera. En ese caso, el embargo se notificard a los titulares de cargas posteriores a la
anotacion de embargo y anteriores a la nota marginal de expedicion de la certificacién. La anotacion preventiva asi practicada no alterard la
prelacién que para el cobro de los créditos tributarios establece el articulo 77 de esta Ley, siempre que se ejercite la terceria de mejor derecho.
En caso contrario, prevalecera el orden registral de las anotaciones de embargo.”.

e

44. De conformidad con lo dispuesto por el presente precepto reglamentario ““1. Conforme a lo dispuesto en el articulo 77 de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, cuando existan anotaciones de embargo en los Registros de la Propiedad y de Bie-
nes Muebles, practicadas con anterioridad a la del crédito de la Hacienda publica sobre unos mismos bienes embargados, el érga-
no de recaudacion podrd elevar al drgano competente el expediente a efectos de acordar, si procede, el ejercicio de la accién de terceria
de mejor derecho en defensa de los intereses de la Hacienda publica, previo informe del érgano con funciones de asesoramiento juridico.
2. Cuando en los mencionados registros consten derechos inscritos o anotados con anterioridad a la anotacién de embargo a favor de la Hacienda
publica, y existiesen indicios de que dichas inscripciones o anotaciones pudiesen ser consecuencia de actuaciones realizadas en perjuicio de los
derechos de la Hacienda publica, se trasladara copia de la documentacién al érgano con funciones de asesoramiento juridico correspondiente,
al efecto de determinar la procedencia, en su caso, de ejercer acciones legales en defensa del crédito publico.”
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TRANSMISIONES
ONEROSAS

Adquisiciones de objetos y
joyas de oro a particulares
por parte de un empresario.

La delimitacion entre el Im-
puesto sobre el Valor Afiadido
(IVA) y ITPAJD debe realizarse
atendiendo exclusivamente a la
condicién del transmitente.

Habra que determinar en
cada caso concreto si el transmi-
tente de un bien o derecho os-
tenta la condicion de empresario
o profesional y si dicha transmi-
sion se ha realizado en el ejerci-
cio de su actividad empresarial o
profesional. Si concurren ambos
requisitos, de acuerdo con los
criterios establecidos en la Ley
37/1992, la operacion quedara
sujeta al IVA.

En tal caso, se aplicaran las re-
glas de este impuesto, de modo
que es sujeto pasivo el empresa-
rio o profesional que efectia la
entrega de bienes o prestacion
de servicios sujeta, debiendo
necesariamente repercutir el im-
porte del impuesto sobre aquel

para quien se realice la operacion
gravada que queda obligado a so-
portarlo todo ello conforme a lo
establecido en los articulos 84 y
88 de la Ley 37/1992.

Resulta a estos efectos indife-
rente que el adquirente ostente
la condicion de particular o bien
de empresario o profesional.

En definitiva, la delimitaciéon
entre estos dos tributos se reali-
za atendiendo a la condicién del
transmitente del bien o derecho,
de modo que segun sea particu-
lar o empresario- profesional, sus
transmisiones quedaran sujetas
al ITPAJD o bien al IVA, siendo
irrelevante a los efectos de de-
terminar el tributo aplicable a la
condicién juridica del adquirente
de los bienes o derechos.

No resulta admisible el cri-
terio que pretende delimitar
ambos impuestos atendiendo a
la condicién del adquirente del
bien o servicio, en la medida en
que el mismo carece de apoyo
normativo, al no estar recogido
en las leyes y reglamentos del
IVA y del ITPAJD.

Por el contrario, dichas nor-
mas sostienen claramente un
criterio bien distinto.

y consultas

» IMPUESTO SOBRE
TRANSMISIONES
PATRIMONIALES ONERQSAS

Respecto al tipo de gravamen,
el articulo 11.1 del texto refun-
dido del ITPAJD establece que:

“I. La cuota tributaria se ob-
tendrd aplicando sobre la base
liquidable los siguientes tipos, sin
perjuicio de lo establecido en el
articulo siguiente:

Si se trata de la transmision
de bienes muebles o inmuebles,
asi como la constitucion y cesion
de derechos reales que recaigan
sobre los mismos, excepto los de-
rechos reales de garantia, con el
tipo que, conforme a lo previsto
en la Ley 21/2001, de 27 de di-
ciembre, por la que se regulan
las medidas fiscales y adminis-
trativas del nuevo sistema de fi-
nanciacion de las Comunidades
Auténomas de régimen comiin
y Ciudades con Estatuto de Au-
tonomia, haya sido aprobado
por la Comunidad Auténoma.
Si la Comunidad Auténoma no
hubiese aprobado el tipo a que
se refiere el pdrrafo anterior, se
aplicard el 6 por 100 a la trans-
mision de inmuebles, asi como la
constitucion y cesion de derechos
reales sobre los mismos, excepto
los derechos reales de garantia,
y el 4 por 100, si se trata de la
transmision de bienes muebles y
semovientes, asi como la consti-
tucion y cesion de derechos rea-
les sobre los mismos, excepto los
derechos reales de garantia. Este
ultimo tipo se aplicard igualmen-
te a cualquier otro acto sujeto no
comprendido en las demds letras
de este apartado...”
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Bajo este apartado recogemos sistematizada la doctrina que resulta de las sentencias
emanadas de los Tribunales de Justicia como de las resoluciones de los Tribunales

Econdmico-administrativos y de la Direccion General de Tributos mas recientes, en
relacion con los tributos gestionados por las Oficinas Liquidadoras.

Por lo tanto al tratarse de bienes
muebles, el tipo de gravamen
sera del 4 por 100, salvo que la
comunidad auténoma corres-
pondiente tenga fijado un tipo
distinto.

En consecuencia, si la transmi-
sién onerosa se ha efectuado por
un particular quedara sujeta al
ITPAJD, con independencia de
que el obligado al pago sea el
adquirente del bien o derecho
transmitido, siendo indiferente
la condicion de este ultimo.

PERMUTA

Disolucion de un proindiviso
calificada de permuta.

Partiendo de la premisa de que
las comunidades de bienes no
realizan actividades empresaria-
les, si una comunidad de bienes
se disuelve y en esa disolucion
no se dan excesos de adjudica-
cidén evitables y dicho exceso
inevitable se compensa con di-
nero, la operacion tributara ex-
clusivamente por el concepto de
actos juridicos documentados,
como es el caso de la disolucion
de la comunidad de bienes de
origen hereditario que ostentan
los consultantes con su tia.
Ahora bien, las siguientes di-
soluciones que quieren hacer ya
no cumplirian esta premisa ya
que para que la operacion tribu-
tara unicamente por el concepto
de actos juridicos documenta-

dos, cada comunidad de bienes
se deberia disolver sin excesos
de adjudicacion y sin compensar
con bienes que componen otra
comunidad.

En el caso que plantean no se
trata de una disolucién de una
comunidad de bienes, ya que
existen varias comunidades de
bienes diferentes aunque los
comuneros sean los mismos en
todos los casos, una de origen
inter vivos originada por la di-
solucion de la comunidad con la
tia y otras de origen mortis cau-
sa de diversas herencias; ademads
algunos bienes inmuebles de la
comunidad de origen inter vivos
van a quedar en pro indiviso.

En realidad nos encontramos
ante una permuta; a este respec-
to, el articulo 1.538 del Cédigo
Civil, dispone que:

“La permuta es un contrato
por el cual cada uno de los con-
tratantes se obliga a dar una cosa
para recibir otra.”

En el caso planteado va a ha-
ber varias permutas que consis-
ten en que cada comunero va a
realizar una transmision de la
cuota abstracta de su participa-
cién en dicha comunidad al otro
comunero; no puede decirse
estrictamente que el comune-
ro ostente una participacion
social, sino una cuota abstracta
en los bienes concretos que in-
tegran la comunidad de bienes,
de manera que el tipo impositi-
vo debe ser el que corresponda a
cada uno de los bienes concretos

incluidos en dicho ente juridico,
en este caso a los bienes inmue-
bles.

Por tanto deberan tributar
cada permutante por el Im-
puesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados como una ad-
quisicion de bienes inmuebles
por las partes permutadas.

ADJUDICACIONES
EN PAGO

Adjudicacion en pago de asun-
cién de deudas.

El recurrente, en escritura pu-
blica de pacto sucesorio con
disposicion a titulo singular y
transmision actual, recibi6 de
su mujer dos inmuebles, con
obligacién de pago de las deudas
que los gravaban, autoliquidado
por el Impuesto de Sucesiones.
Sin embargo la Administracion
tributaria considera que se tra-
taba de operacion onerosa con-
sistente en la adjudicacion para
pago de deudas, formulando
propuesta de liquidacion sobre
la base imponible de las deudas
asumidas y al tipo del 7%.

Para la Sala, el principio de
calificacion fiscal impone que
el impuesto sea exigido con
arreglo a la verdadera natura-
leza del acto o contrato que sea
causa de la adquisicion, y ello
con independencia de la forma
elegida o la denominacion utili-
zada por los interesados. Dada
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la transmisién actual de bienes
inter vivos, es apreciable asi el
caracter oneroso de parte de la
transmision, en concreto como
consecuencia de la expresa
aceptacion por el recurrente de
las deudas pendientes garantiza-
das mediante condicién resolu-
toria o préstamo hipotecario. Y
subrogado en ese préstamo, ello
conlleva la realizacion del hecho
imponible por transmisiones
patrimoniales, adjudicaciones
en pago de asuncion de deudas.

EXCESO DE
ADJUDICACION

Adjudicacion de una finca
rustica: desmerecimiento si se
divide.

Se formaliza la extincién de la
comunidad de bienes que habia
estado constituida sobre una fin-
carustica. La totalidad de la finca
fue adjudicada al recurrente, que
ya poseia el 50% de la misma. El
recurrente reclama que era de
aplicacion al caso lo dispuesto en
el art. 7.2.b) del Texto Refundi-
do del Impuesto en relacién con
el art. 1062 del Codigo Civil, de
forma que no procedia tributar
por transmisiones patrimoniales
onerosas pues la division de la
finca perjudicaria notablemente
el valor que tendria si se vendiese
como un todo unitario, aportan-
do para ello un informe pericial
que asegura que si la finca se di-
vidiera la rentabilidad a obtener
de ésta seria menor.

Para la Sala, se trata de una
finca de mas de doscientas
hectareas, dedicada a la explo-

tacién ganadera. El informe
aportado por la actora asegura
que el beneficio que pudiera
obtenerse con una finca divi-
dida en dos seria muy inferior
al correspondiente a la finca
en su totalidad. No obstante, el
informe no explica mds que de
forma genérica las razones en
que se basa, ni por qué llega a
la conclusion de que los bene-
ficios puedan ser tan inferiores.
Por el contrario, atendiendo a la
superficie de la finca y a su desti-
no de aprovechamiento agricola,
basicamente ganado porcino, no
se considera que la finca pueda
ser incluida en alguno de los su-
puestos del art. 1062 del Codigo
Civil, la finca rustica es divisible;
y el recurrente no acredita que
su division suponga un des-
merecimiento importante de
la misma. Ademds, esta Sala ya
ha sefnalado en casos anterio-
res (sentencia de 26 de abril de
2006) que aunque la division de
la finca suponga un menor ren-
dimiento econémico en cuanto
a la explotacién ganadera que en
la misma se pueda desarrollar
ello no conlleva, por si mismo,
un desmerecimiento o imposi-
bilidad de division que excluya
el supuesto del gravamen por
transmisiones patrimoniales.

ACTAS DE
NOTORIEDAD

Acta de notoriedad para inma-
tricular una vivienda.

Para determinar la tributacion
de las actas de notoriedad en

la modalidad de transmisio-
nes patrimoniales onerosas del
Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, existen una re-
gla general y una regla especial:
% Regla general: Las actas de
notoriedad se consideran
transmisiones patrimonia-
les a efectos de la liquida-
cion y pago de este impues-
to. Es decir, constituyen una
operacion sujeta a la moda-
lidad de transmisiones pa-
trimoniales onerosas.

0,
*

Regla especial: Las actas
de notoriedad no se consi-
deran transmisiones patri-
moniales a los efectos ex-
puestos cuando se acredite
el pago del impuesto —o la
exencion o la no sujeciéon
- correspondiente al titulo
que se supla por dicha acta
de notoriedad.
Segtin lo expuesto y en rela-
cion con la cuestion planteada,
es irrelevante que el consultante
haya satisfecho el impuesto co-
rrespondiente a la adquisicion
por herencia del inmueble que
pretende inmatricular por el
procedimiento previsto en el
articulo 298.1.2° del Reglamento
para la ejecucion de la Ley Hi-
potecaria, aprobado por Decreto
de 14 de febrero de 1947, ya que
el titulo de esta adquisicion -la
escritura publica de la particion
hereditaria y su adjudicacion-
no necesita ser suplido por el
acta de notoriedad.

Lo que si necesita ese titulo
para su inscripcion en el Regis-
tro de la Propiedad, de acuerdo
con lo dispuesto en la letra b)
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del articulo 199 del Texto Re-
fundido de la Ley Hipotecaria,
aprobado por Decreto de 8 de
febrero de 1946, es ser comple-
mentado por acta de notorie-
dad, dado que la finca no esta
inscrita en dicho registro y no
se ha acreditado de modo feha-
ciente el titulo adquisitivo del
transmitente o enajenante (el
causante).

En este caso, el citado ar-
ticulo 298 del Reglamento
Hipotecario determina en el
numero 2° de su apartado 1
que, en defecto de documento
fehaciente del titulo del trans-
mitente o causante, para inma-
tricular fincas no inscritas a
favor de persona alguna, debe
complementarse el titulo pa-
blico adquisitivo con un acta
de notoriedad acreditativa de
que el transmitente o causante
es tenido por dueno. Es el titulo
de la adquisicion de este trans-
mitente o causante (en este caso
el causante) el que, en su caso,
va a ser suplido por el acta de
notoriedad y, por tanto, por tal
adquisicion es por la que debe
acreditarse haber satisfecho el
impuesto —o la exencién o no
sujecion - si se pretende evitar
la sujecién del acta de notorie-
dad a la modalidad de transmi-
siones patrimoniales onerosas.

REC CIMIEN

DE DOMINIO

Accidn declarativa de dominio

sobre un inmueble por usuca-
pion.

Las premisas basicas del tra-
tamiento del reconocimiento
de dominio en el Impuesto
sobre Transmisiones Patrimo-
niales y Actos Juridicos Do-
cumentados (ITPAJD) son las
siguientes:

El reconocimiento de domi-

nio a favor de persona deter-

minada tiene la consideracion
de transmision patrimonial

a efectos de la liquidacion y

pago del impuesto, salvo que

se acredite:

% El pago del impuesto en
los términos regulados

% La exencién o no sujecion
por la transmision que se
suple por el reconocimien-
to de dominio.

Ahora bien, el pago que ha de
acreditarse para que tal acredi-
tacion produzca la no sujecion
del reconocimiento de dominio
a transmisiones patrimoniales
onerosas debe cumplir dos re-
quisitos:

% Que corresponda al titulo
suplido por el reconoci-
miento de dominio.

s Que se refiera alos mismos
bienes.

Por lo tanto, si el consultante
no ha tributado por el Impues-
to, debera tributar por el reco-
nocimiento de dominio en el
momento actual, sin que pue-
da entenderse que existe pres-
cripcidn, porque es el propio
reconocimiento de dominio el
hecho imponible del impuesto.

Por otra parte, el articulo 10
del mismo texto legal establece
que:

“I. La base imponible estd
constituida por el valor real del

bien transmitido o del derecho
que se constituya o ceda.

Unicamente serdn deducibles
las cargas que disminuyan el
valor real de los bienes, pero no
las deudas aunque estén garan-
tizadas con prenda o hipoteca.”.

Por lo tanto, la base impo-
nible sera el valor real del in-
mueble, que se entiende que es
el valor de mercado en el mo-
mento de dictarse el reconoci-
miento de dominio.

Adgquisicion de un bien como
consecuencia del ejercicio del
retracto

Conforme al articulo 1.521 del
Codigo Civil:

“El retracto legal es el derecho
de subrogarse, con las mismas
condiciones estipuladas en el
contrato, en lugar del que ad-
quiere una cosa por compra o
dacién en pago”.

El articulo 1.522 del mismo
texto legal establece que:

“El copropietario de una cosa
comun podrd usar del retracto
en el caso de enajenarse a un
extrafio la parte de todos los
demds conduedios o de algu-
no de ellos. Cuando dos o mds
copropietarios quieran usar del
retracto, solo podran hacerlo a
prorrata de la porcién que ten-
gan en la cosa comiin.”.

Una vez ejercitado el retracto,
el retrayente sustituye al ante-
rior propietario en todos sus
derechos y acciones (articulo
1.511 CC), por lo que puede
entenderse que, en virtud de la
subrogacion operada, tan solo
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se ha producido una transmi-
sién atn cuando formalmente
hayan tenido lugar dos, la ini-
cial y la que, sustituyendo a la
anterior, es consecuencia del
ejercicio del retracto.

Por otro lado el articulo
1.518 del Codigo Civil impide
que pueda ejercitarse el retracto
sin que por parte del retrayente
se reembolse al anterior pro-
pietario del precio de venta, de
los gastos del contrato, de cual-
quier otro gasto legitimo hecho
para la venta y de los gastos ne-
cesarios y utiles hechos en la
cosa, incluyéndose, entre los
gastos legitimos hechos para
la venta, el pago del impuesto
causado por la transmision.

Por tanto, si la adquisicion de
un bien como consecuencia del
ejercicio del retracto originase
el pago del impuesto, el adqui-
rente estaria soportando dos
veces la carga impositiva que ya
habia abonado con antelacion
al resarcir al anterior propieta-
rio de los gastos contemplados
en el articulo 1.518.

Por ello, y para evitar la do-
ble imposicién que en ese caso
podria originarse, el articulo
45.1.B.2 del texto refundido del
Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridi-
cos Documentados, aprobado
por Real Decreto-Legislativo
1/1993, de 24 de septiembre,
declara exentas “las transmisio-
nes que se verifiquen en virtud
de retracto legal, cuando el ad-
quirente contra el cual se ejer-
cite aquél hubiere satisfecho ya
el impuesto.”. Como vemos el
articulo 45.1.B.2) establece una

exencion meramente técnica
ya que en modo alguno supo-
ne que la adquisicién del bien
quede dispensada del pago del
impuesto, pues de las dos trans-
misiones que se suceden en el
tiempo, la segunda tan solo
deja de tributar cuando se justi-
fica que la anterior lo ha hecho
efectivamente.

Por tltimo, el articulo 46.5
del reglamento del Impuesto
aprobado por Real Decreto
828/1995, de 29 de mayo, es-
tablece las competencias de la
oficina liquidadora para deter-
minar si el que ha ejercitado
un derecho de retracto legal
no debe satisfacer el impuesto
porque ya lo haya satisfecho el
primer adquirente: “A los solos
efectos de que el que adquiera
una finca o derecho real a vir-
tud de retracto legal no satisfaga
el impuesto, si el comprador de
quien lo retrae lo hubiera satis-
fecho ya, la Oficina Liquidadora
calificard la procedencia o no del
retracto, sin necesidad de que el
retrayente entable demanda ju-
dicial”

FIANZAS

Subrogacion de préstamo y

simultdnea constitucion de la
fianza.

Se otorga una escritura publica
de compraventa con subroga-
cién de hipoteca, en la que el
recurrente actuaba como con-
cedente del crédito. La parte ac-
tora sostiene que, con el afian-
zamiento que solidariamente
con la parte deudora subroga-

da constituyeron en el mismo
acto los fiadores, se garantizaba
especialmente el cumplimien-
to de las obligaciones dine-
rarias del crédito hipotecario
subrogado, en cuanto a la de-
volucién del capital, intereses
y otras obligaciones accesorias
previstas, es decir, que la su-
brogacién del préstamo a favor
de los adquirentes y la consti-
tucion de la fianza son simul-
taneas en el tiempo, ya que se
formalizaron en el mismo acto.
Por ello considera que, con
arreglo a lo previsto en el arti-
culo 7 del TR del ITPyAJD, la
operacién ha de ser declarada
exenta de tributacion.

Para la Sala, una vez pre-
sentada la autoliquidacion del
Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales correspondiente
a la ampliacién del préstamo,
no procederd practicar una
nueva liquidacion tributaria,
por el mismo concepto, como
consecuencia de la ampliacion
asimismo de la fianza corres-
pondiente al repetido préstamo.

TRANSMISION
DE VALORES

“INMOBILIARIOS”

Articulo 108 de la Ley del
Mercado de Valores.

El motivo de la litispendencia
versa sobre una la adquisicién
del 100% de las acciones de
una mercantil, que era propie-
taria en pleno dominio de un
edificio de oficinas por lo que el
adquirente liquid6 por TPO en
aplicacion del art. 108 de la Ley
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del Mercado de Valores. Pos-
teriormente, el contribuyente
presenta ante la Administra-
cion tributaria escrito en el que
manifiesta que la autoliquida-
cién practicada trae causa en
aplicacion del articulo 108.2.a)
de la Ley del Mercado de Valo-
res y por entender que la aplica-
cioén de esa norma contraviene
los articulos 13.B.5y 13.C dela
Sexta Directiva 1977/388/CEE
y la Directiva 69/335/CEE, so-
licita la rectificacién de la au-
toliquidacion por ITP y AJD
y la devolucion de la cantidad
ingresada.

Para la Sala, no puede acep-
tarse la pretension de incom-
patibilidad del articulo 108.2
aludido con la normativa co-
munitaria de tal manera que,
como asi sucede en el caso exa-
minado, estd sujeta a transmi-
siones patrimoniales onerosas
la transmision de valores que
representen participaciones en
el capital social de sociedades
cuyo activo esta constituido al
menos en un 50% por inmue-
bles y el adquirente obtiene
como resultado de la trasmi-
sién una posicion tal que le
permita ejercer el control so-
bre la entidad de que se trate.
Supuesto este que no encaja
en la exencion del impuesto
prevista para las trasmisiones
de valores en el articulo 45.B)
9 del TRLITPO y AJD que se
remite al articulo 108 de la Ley
del Mercado de Valores. Ya en
la propia exposicion de motivos
de la Ley 24/1988, del Mercado
de Valores se tenia en cuenta la
normativa comunitaria al sefia-

lar que: “Con objeto de atender
la propuesta de Directiva de la
Comunidad Econémica Euro-
pea relativa a los impuestos in-
directos sobre las transacciones
de valores, la exencién prevista
en el Impuesto sobre el Valor
Afiadido para las operacio-
nes sujetas al mismo se hace
extensiva al Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados.
Se ha pretendido asimismo, de
acuerdo con lo previsto en la
citada propuesta de Directiva,
establecer medidas para tratar
de salir al paso de la elusion del
Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados en la transmi-
sion de bienes inmuebles, me-
diante la interposicion de figu-
ras societarias’.

EXENCIONES
SUBJETIVAS

Exencion subjetiva parcial.

La Sociedad Estatal de Correos
y Telégrafos, SA, adquiere
dos inmuebles respecto de los
cuales considera que gozan
de exencion del impuesto en
cuanto que son inmuebles ne-
cesarios para prestar el Servicio
Postal Universal, de conformi-
dad con el articulo 19.1 de la
Ley 24/98, del Servicio Postal
Universal y de Liberalizacién
de los Servicios Postales.

Para la Sala, debe tenerse en
cuenta que el derecho a la exen-
cion se limita a los «servicios
reservados». Y es que la distin-

cién entre «servicios reserva-
dos» y los demas servicios es
necesaria ya que Correos, con-
forme al articulo 58 de la Ley
14/2000, se configura como una
Sociedad Estatal de las previs-
tas en la disposicion adicional
duodécima de la LOFAGE, con-
forme a la cual las sociedades
mercantiles estatales se regiran
integramente, cualquiera que
sea su forma juridica, por el or-
denamiento juridico privado,
salvo en las materias en que les
sean de aplicacion la normativa
presupuestaria, contable, patri-
monial, de control financiero y
contratacién.Por tanto, dentro
de su actividad ha de diferen-
ciarse entre los servicios que se
desarrollan en régimen de con-
currencia con otros operado-
res, de aquellos otros servicios
reservados que se encuentran
vinculados a garantizar la pres-
tacion del servicio postal uni-
versal. No puede extenderse la
exencion mas alla de los limi-
tes estrictos de la prestacion de
los servicios reservados. Desde
un punto de vista operativo la
practica de la liquidacion pue-
de, en principio, plantear algiin
problema porque habra que
diferenciar qué parte de la acti-
vidad se dedica a la prestacion
de servicios reservados y cuéles
no. Sin embargo, puede que la
cuestidn no sea tan compleja
puesto que el articulo 29 de la
Ley 24/98 establece la obliga-
cién de separacién de cuentas
con base en las cuales cabe
practicar la liquidacion corres-
pondiente en proporcion a la
actividad desarrollada que no
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se relacione con servicios re-
servados.

PRESCRIPCION DE

LOS DOCUMENTOS
PRIVADOS

Elevacion de contrato privado

de compraventa a escritura
ptiblica.

De no concurrir alguna de las
circunstancias expresadas en el
articulo 1.227 del Cédigo Civil
con anterioridad a la elevacion
a publico del documento priva-
do, la fecha de la elevacion a es-
critura publica debera conside-
rarse la fecha de la transmision,
la cual determinard, ademas, la
fecha del devengo del impuesto
y, por tanto, de las condiciones
de la liquidacion que proceda
por el acto o contrato incorpo-
rado al documento en cuestion,
base imponible, tipo y demds
elementos constitutivos de la
obligacion tributaria.

En caso que se cumpliera
alguna de las circunstancias
del articulo 1.227 del Cédigo

Civil, y hubieran pasado mas
de cuatro afios desde que se
produjo esa circunstancia, la
elevacidn a escritura puablica
no estara sujeta al ITPAJD por
haber prescrito el Impuesto. Por
la documentacion aportada no
se puede determinar dicha cir-
cunstancia porque solamente
ha aportado el recibo del Im-
puesto de Bienes Inmuebles
(IBI) del ultimo afio; pero se le
informa que si la vivienda estd
registrada en el Catastro, que
es la base del IBI, a nombre del
adquirente hace mas de cuatro
afios, se producira la prescrip-
cion del impuesto.

DEVOLUCION

DE INGRESOS
INDEBIDOS

Resolucion de una compra-

venta.

En escritura publica se docu-
menta la transmisién de un
solar. Tres aflos mas tarde se
vuelve a otorgar escritura publi-
ca resolviendo aquella compra-
venta, sobre la base que no se

llegé a inscribir en el Registro
de la Propiedad y que se tratd
de un acto nulo de pleno dere-
cho, ya que cuando el transmi-
tente, tras heredar de su padre
dicho solar, hizo una ficcién
de compraventa para evitar el
embargo del solar derivado de
dos demandas ejecutivas de
embargo, sin que hubiera ha-
bido transaccion econdémica y
sin inscribir en el Registro de la
Propiedad para evitar un delito
de alzamiento de bienes.

Para la Sala, la compraventa
no ha sido anulada por decla-
racion judicial o administra-
tiva por resolucion firme, de
rescision, nulidad o resolucion
de un contrato, Gnico supues-
to derecho de devolucidn, art.
57.1 del Texto Refundido del
ITP. La escritura publica de tres
aios después de la primera es-
critura, en la que consta que las
partes pactan expresamente la
devolucién de la finca transmi-
tida como del dinero entregado
como contraprestacidn, se estd
reconociendo la previa trans-
mision de la finca y entrega de
dinero.
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P IMPUESTO SOBRE
OPERACIONES

SOCIETARIAS

AUMENTO DE CAPITAL

Ampliacion de capital por una
sociedad.

El articulo 45.1.B) 11 del texto
refundido del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados,
aprobado por Real Decreto Le-
gislativo 1/1993, de 24 de sep-
tiembre, establece que:

“B) Estardn exentas:

....11. La constitucién de so-
ciedades, el aumento de capital,
las aportaciones que efectiien los
socios que no supongan aumento
de capital y el traslado a Espafia
de la sede de direccion efectiva o
del domicilio social de una socie-
dad cuando ni una ni otro estu-
viesen previamente situados en
un Estado miembro de la Unién
Europea.”.

La ampliacion de capital que,
en su caso, efectde la entidad
consultante estard sujeta a la
modalidad de operaciones so-
cietarias por el concepto de au-
mento de capital, si bien estaria
exenta del impuesto en virtud
de lo dispuesto en el nimero
11 del articulo 45.1.B) del texto

refundido, en la redacciéon dada
a aquel por el Real Decreto-Ley
13/2010, de 3 de diciembre,
transcrito anteriormente, que
entrd en vigor el mismo dia de
su publicacion en el BOE.

FUSIONES

Absorcion de una sociedad.

El socio mayoritario no ob-
tiene una posicion de control
que no tuviera ya con anterio-
ridad, ni tampoco se produ-
ce un aumento de la cuota de
participacion, sino que, por el
contrario, tiene lugar una dis-
minucion de esta que pasa del
74,461% al 58,689%, por tanto,
en el supuesto que se examina
no concurren los requisitos
exigidos en el apartado 2.a) del
articulo 108 de la Ley 24/1988
para que proceda la tributaciéon
de la operacién planteada por
la modalidad de Transmisiones
Patrimoniales Onerosas del ITP
y AJD, por lo que a la referida
operacidn le es de aplicacion la
exencion prevista en el articulo
45.1.B.9 del Texto Refundido
del Impuesto.

Absorcion de una sociedad
por otra sin que la entidad ab-
sorbente lleve a cabo una am-
pliacion de capital.

En principio seria aplicable el
gravamen regulado en el articu-
lo 108.2.a) de la LMYV, sin em-
bargo, en este caso, dado que el
control se obtendria mediante
la adquisicion de valores en el
mercado secundario y no en el
primario, resultaria aplicable la
regla general y no la especial,
es decir, que la operacién no
tributarfa por la modalidad de
transmisiones patrimoniales
onerosas del ITPAJD.

Canje de valores y absorcion.

En virtud del canje de valores
una de las dos sociedades (X)
participadas adquirir4 la tota-
lidad de las participaciones de
la otra sociedad (Y), posterior-
mente, la sociedad dominante
(X) absorbera a la sociedad do-
minada (Y).

En cuanto al canje de valores
que ha dado lugar a la corres-
pondiente ampliaciéon de capi-
tal, la obtencion del control de
una sociedad cuyo activo estd
compuesto en mds de un 50 por
100 por bienes inmuebles sitos
en territorio nacional mediante
la adquisicion de valores en el
mercado secundario no esta su-
jeta a la modalidad de transmi-
siones patrimoniales onerosas
del ITPAJD.

Por otro lado, respecto a
los socios de la Y que reciben
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acciones de la X por su apor-
tacion, aun cuando se trata de
una adquisicidn realizada en
el mercado primario, no tiene
lugar la toma de control por
parte de ninguno de los socios,
que en ningdn caso van a tener
“una participacion en el capital
social superior al 50 por 100"

Finalmente, con relacién a la
fusion por absorcién, dado que
la entidad absorbente ya tenia
previamente a la operacion
planteada el control total de la
entidad absorbida, no se cum-
ple el requisito de que la obten-
cién de la titularidad total del
patrimonio de las entidades o,
al menos, una posicion tal que
le permita ejercer el control so-
bre las mismas, sea consecuen-
cia de la adquisicién actual.

P IMPUESTO SOBRE

ACTOS JURIDICOS
DOCUMENTADOS

DECLARACION DE
OBRA NUEVA

Declaracion de obra nueva:
base imponible.

Se interpone recurso de ca-
sacion para la unificacidon de
doctrina relativo a la base im-
ponible a una escritura de de-
claracion de obra nueva, donde
la sentencia impugnada admite
la comprobacién del valor por
medio del certificado de tasa-
cidn a efectos de hipoteca, y la
sentencia de contraste mantie-
ne la doctrina de que la com-
probacion debe recaer sobre
el coste de la de ejecucion de
la obra y no sobre su valor de
mercado.

La sentencia de contraste in-
voca la de esta Sala y Seccién
de 29 de mayo de 2009, dicta-
da en el recurso de casacion en
interés de ley, en la que se des-
estimo la pretension de la Junta
de Comunidades de Castilla-La
Mancha de que se fijara como
doctrina legal la de que el con-
cepto de el valor real del coste
de la obra nueva, constitutivo
de la base imponible en las es-
crituras de declaracion de obra
nueva, segun el articulo 70 del

R.D. 828/95, debe entender-
se incluido no sélo el coste de
ejecucion material de la obra o
presupuesto de ejecucién ma-
terial, sino también los gastos
correspondientes a la redaccion
del proyecto, honorarios profe-
sionales, los gastos generales y
beneficio industrial y los gastos
de financiacién.

Con posterioridad a la Sen-
tencia referida, esta Seccion ha
dictado la de 9 de abril de 2012,
también estimatoria del recurso
de casacion para la unificacion
de doctrina, en la que se decla-
ra que la doctrina del Tribunal
Supremo en lo concerniente a
la correcta forma de valorar, a
efectos del Impuesto de Actos
Juridicos Documentados, la
base imponible cuando el con-
tenido de la escritura gravada es
la de declaracién de obra nueva,
que considera que el valor real
del coste de la obra al que se
refiere el articulo 70 del Regla-
mento del ITPyAJD, no puede
ser otro que el de ejecucion ma-
terial de la obra.

Base imponible en las escri-
turas de declaracion de obra
nueva.
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El valor real de coste de la obra
no puede ser otro que el de
ejecucion material de la obra,
porque es el mas coherente
con la supuesta manifestacion
de capacidad econémica que
se pretende gravar en la decla-
racién de obra nueva, que es la
incorporacién al mundo juridi-
co de un elemento patrimonial
anteriormente existente y que
el valor real de lo edificado no
puede conducir a la valoracion
del inmueble como resultado
final de la obra nueva; no es eso
lo que se ha de valorar, sino el
coste de ejecuciéon del mismo,
conceptos ambos (coste de eje-
cucién frente a valor del inmue-
ble terminado) que no tiene por
qué coincidir, pues por ejemplo
en la valoracién del inmueble
pueden influir factores como la
localizacién del mismo o su uso
que no tienen por qué afectar al
coste de ejecucion.

CUOTA TRIBUTARIA
VARIABLE

Denegacion de la inscripcion
por el Registrador de un prés-
tamo hipotecario con condi-
ciones suspensivas.

La cuestion controvertida se
debe a que una escritura pu-
blica de hipoteca sometida a
las condiciones suspensivas, no
fue inscrita en el Registro de la
Propiedad, por considerar la
Registradora que dichas condi-
ciones no tenfan tal cardcter. La
Comision Nacional de Criterios
de Calificacién del Colegio de
Registradores de la Propiedad

y Mercantil de Espaiia, consi-
der6 que las condiciones sus-
pensivas impuestas eran nulas,
tanto por su indeterminacion,
generalidad y falta de precision
incompatibles con las exigencias
de claridad y determinacion de
los asientos registrales, como
por ser los hechos base de la
condicidn los presupuestos de
la propia existencia de la hipo-
teca, la incertidumbre de la vida
del crédito es precisamente lo
que justifica la constitucion de
la hipoteca.

Para el Tribunal, es preciso
analizar qué consecuencias a
efectos fiscales tuvo la dene-
gacion de la inscripcion por la
Registradora. El negocio forma-
lizado fue un préstamo garanti-
zado con hipoteca inmobilaria.

No es el préstamo el que va
implicar la sujecién al grava-
men, sino que es la hipoteca
que garantiza el préstamo, la
cual obliga a su documenta-
cion en escritura publica y a su
inscripcion en el Registro de la
Propiedad.

El hecho imponible no es el
acto o contrato contenido en el
documento, sino su documen-
tacion en si de actos juridicos,
siempre que retina los requisi-
tos legalmente previstos en el
art. 31.2 del Texto Refundido.
En principio, el documento
existe y es eficaz desde que se
formaliza, con independencia
de que el acto o contrato que
se formaliza o documenta en él
sea ya eficaz o no.

Sin embargo conviene recor-
dar que si bien con caracter ge-
neral la inscripcion registral no

tiene caracter constitutivo, esta
regla se excepciona en aquellos
negocios juridicos en los que
de manera expresa el acceso al
registro les confiere validez y
eficacia, como en los derechos
reales de hipoteca.

En el presente caso, se ha de
partir del cardcter constitutivo
de la inscripcidn registral para
dotar de eficacia la hipoteca que
garantiza el préstamo.

La hipoteca no nace ni exis-
te hasta que se inscribe, y s6lo
en cuanto a lo que se inscribe.
Tratdndose de un préstamo
garantizado con hipoteca, por
tanto, la inscripcién se configu-
ra como requisito esencial para
que se produzcan los efectos que
le son propios a estas convencio-
nes, art. 1875 del CC y 145 del
LH, en cuyo caso el término ins-
cribible adquiere un contenido
concreto en referencia al acto
que debe tener acceso registral,
no ya cabe entender dicho tér-
mino con la amplitud de que
sea potencialmente inscribible
aunque no se llegue a inscribir,
sino que la imposibilidad de su
acceso registral da como resul-
tado, desde el punto de vista tri-
butario, que no se produzca el
hecho imponible del impuesto
sobre actos juridico documen-
tados, en tanto que estariamos
simplemente ante una escritura
publica que contiene una con-
vencion que no puede inscribir-
se en el Registro, como es el caso
de aquellos documentos que por
su contenido le es denegada la
inscripcioén por el Registrador,
no por meros motivos formales,
sino sustantivos o de fondo.

%’1 SENTENCIAS Y DGT

OL / Oficinas Liquidadoras




N
[o5]

J SENTENCIAS Y DGT

Disolucién del pro indiviso.

Partimos de la base que la co-
munidad de bienes no realiza
actividades empresariales por
lo que su disolucién no quedaria
sujeta al concepto de operacio-
nes societarias; tampoco especi-
fica si la disolucidn se va a rea-
lizar por escritura publica, pero
aunque asi fuera no cumpliria el
requisito de ser inscribible, por
lo que no quedaria en ningun
caso sujeto al concepto de actos
juridicos documentados.

Por otro lado, debe exami-
narse si se producen excesos de
adjudicacion en el reparto de los
bienes, en cuyo caso se produ-
cirfa la sujecion a la modalidad
de transmisiones patrimoniales
onerosas en los términos previs-
tos en el articulo 7.2.B) del texto
refundido del ITPAJD, si este es
oneroso, y en el Impuestos so-
bre Sucesiones y Donaciones si
es lucrativo.

En la descripcion de los he-
chos manifiesta que se van a ha-
cer dos lotes del mismo importe,
por lo que no se dard ningtin ex-
ceso de adjudicacion.

Por tanto, la operacién des-
crita no quedara sujeta a ningun
concepto de ITPAJD.

Condicion resolutoria explici-
ta.

La cuestion controvertida versa
en la transmision de unas fincas,
sujetas a condicidn resolutoria
explicita, donde a juicio del con-
tribuyente, tal condicién no en-
caja en el supuesto previsto en el

articulo 11 de la Ley Hipotecaria
(pues no se impuso en garantia
del pago de la parte aplazada
del precio ni con la finalidad de
resolver el contrato en caso de
impago del mismo), no puede
considerarse que exista hecho
imponible sujeto al impuesto en
la modalidad de AJD, pues no se
trata de una condicion resoluto-
ria explicita de las previstas en el
articulo 7.3 del texto refundido,
y 73 del Reglamento, sino de un
elemento adicional mas del ne-
gocio juridico transmisorio, y
no evaluable ni inscribible per se.

Para la Sala, la presente con-
dicién resolutoria no se ha es-
tipulado como garantia para
el vendedor, del cumplimiento
de la obligaciéon de pago, sino
que se trata de una garantia
para el comprador de que las
fincas adquiridas van a servir
para la finalidad para la que
fueron compradas. El que nos
encontremos ante una cldusu-
la en beneficio del comprador
no excluye su consideraciéon de
condicion resolutoria explicita
susceptible de liquidacion tri-
butaria en la modalidad de AJD,
pues se trata de una clausula
que si es inscribible en el Re-
gistro de la propiedad (sélo si
asi fuera se produciria el hecho
imponible delimitado por el ar-
ticulo 31.2 del Texto Refundido
de la Ley del impuesto sobre
transmisiones patrimoniales
y actos juridicos documenta-
dos), y si es evaluable, pues su
cumplimiento se traduce en la
devolucion por la vendedora de
los importes abonados, incluido
el IVA correspondiente.

EXENCIONES: JUNTAS
DE COMPENSACION

Juntas de compensacion fidu-
ciarias.

En el supuesto de incorporacion
a la Junta de Compensacion sin
transmision de la propiedad de
los terrenos (Juntas fiduciarias),
no se realiza hecho imponible
en la modalidad de transmisio-
nes patrimoniales onerosas del
Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridi-
cos Documentados, puesto que
los particulares “junteros” no
transmiten la propiedad de los
terrenos en favor de la Junta,
sino que otorgan a ésta meras
facultades fiduciarias. El mismo
argumento resulta aplicable a las
adjudicaciones de solares que se
efectien a los propietarios por
parte de la Junta, en proporcion
a los terrenos aportados.

En el presente caso la Junta
de Compensacion era “fiducia-
ria”y actuaba por tanto en sus-
titucion de los propietarios, que
no transmitieron la propiedad
de sus terrenos, por lo que en
la presente liquidacién esta-
mos ante un gravamen no por
“transmisiones patrimoniales
onerosas” sino exclusivamente
documental, basado en el arti-
culo 31.2 del TR del ITP y AJD,
el cual sujeta a gravamen por
cuota gradual o proporcional
las primeras copias de escritu-
ras y actas notariales, cuando
tengan por objeto cantidad o
cosa valuable, contengan actos
o contratos inscribibles en los
Registros de la Propiedad, Mer-

OCTUBRE / DICIEMBRE 2013



cantil y de la Propiedad Indus-
trial y no sujetos al Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones
o0 a los conceptos comprendi-
dos en los apartados 1y 2 del
articulo 1 de la Ley. Es cierto
que el articulo 45 del TR del
ITP y AJD, relativo a los be-
neficios fiscales, inicia el Titu-
lo IV que tiene como epigrafe
“Disposiciones Comunes”, de
manera que, en principio, es
de aplicacion a las tres mo-
dalidades del Impuesto, salvo
que del texto legal se deduzca
lo contrario. Ahora bien, del
propio texto del art. 45.1.B.7
resulta que el beneficio fiscal
estd previsto unicamente para
las “transmisiones”; y; al no tra-
tarse de reales transmisiones,
en el supuesto contemplado de
compensacion “fiduciaria’, los
correspondientes documentos
notariales no se insertan en el
presupuesto que configura el
ambito de la exencién prevista
en dicho precepto, y, en conse-
cuencia resulta procedente la
correspondiente liquidacion
por actos juridicos documen-
tados.

EXENCIONES:
CANCELACION DE

HIPOTECAS

Cancelacion de condicién re-

solutoria explicita.

La cuestion esencial a resolver
es si la cancelacion de la con-
dicion resolutoria supone ana-
logia, toda vez que el articulo
45.1.B.18 de la Ley del Impuesto

solamente se refiere a la cance-
lacién de hipotecas que expre-
samente sefiala o se trata de una
interpretacion sistemdtica su in-
clusién en el precepto. A juicio
de la Sala, en la determinacion
del hecho imponible se verifi-
que cierta equiparacion entre
el Impuesto de Transmisiones
Patrimoniales, entre hipotecas
y constitucion de condiciones
resolutorias expresas, que si se
sujetan, ambas, al Impuesto de
Actos Juridicos Documentados
no permite que, en la cancela-
cion, igualmente ambas estén
exentas cuando solo se mencio-
na una de ellas,lo que constituye
una interpretacion analogica, si
se permite su exclusién. La can-
celacion de la condicién resolu-
toria es evaluable en el importe
de la suma aplazada, pues evita
la resolucion del contrato y tal
cancelacion de la condicién re-
solutoria explicita de un contra-
to de compraventa de un bien
inmueble es un acto inscribible
en el Registro de la Propiedad.

DEVENGO

Contrato de opcion de compra
sujeto a una condicioén suspen-

siva.

La cuestion planteada consiste
en determinar si la eficacia del
contrato de opcion de compra,
suscrito mediante escritura pad-
blica estaba sujeto o no a una
condicidn suspensiva, supuesto
en el que el mismo no tendria
efectos y no estaria sujeto al
impuesto hasta que dicha con-
dicién se diera.

Para la Sala, el instrumento
publico formaliza un contrato
de opcién de compra originador
de derechos y obligaciones para
las partes, que es valido y eficaz
desde que se perfecciona por el
consentimiento de las partes con
su firma estampada ante notario,
sujeto al Impuesto sobre Actos
Juridicos Documentados, en la
medida de que no determina
la transmision de la finca, sino
solamente del referido derecho.
Lo que denominan las partes en
el contrato de opcién de compra
como condicién suspensiva, no
puede considerarse como tal a
los efectos pretendidos por la
actora, ya que el contrato surge
efectos con independencia de
que dicha condicion se dé o no.
Incluso en el caso de que dicha
condicién no se cumpliera, y por
tanto que la actora no pudiera
ejercitar el derecho de opcion
de compra, tales efectos se da-
rian, ya que las partes tendrian
que cumplir las obligaciones
pactadas.

Consta en la escritura que se
ha producido el pago de una
cantidad cierta por la conce-
sion de la opcién de compra,
asi como un pago adelantado
por la propia compra para el
caso de que se ejercite la opcion
pactada. Por lo tanto el contrato
esta sujeto al impuesto sin per-
juicio de la devolucion a la que
la actora tendria derecho deri-
vada de la nulidad, rescisién o
resolucion del contrato decida
en una resolucion judicial fir-
me, de darse las circunstancias
establecidas en el art. 57 del TR
del ITP y AJD.
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P CUESTIONES
COMUNES

SUSPENSION

Alcance de la suspension soli-
citada al amparo del articulo
62.9 de la LGT en el caso de
tributos incompatibles, IVA-
TPO.

Con cardcter previo es necesario
reiterar la respuesta que obra en
la consulta vinculante con nu-
mero de referencia V0882-12.

No obstante lo anterior, con
el fin de aclarar las eventuales
dudas suscitadas al consultante
en relacién a dicha consulta es
necesario precisar que el arti-
culo 62.9 de la LGT conforme a
su literal exige que para que se
suspenda el ingreso de la deu-
da tributaria en relacién a un
determinado tributo, en casos
de incompatibilidad de tribu-
tos, deben darse los siguientes
requisitos debidamente com-
probados respecto a una misma
operacion:

Que se haya satisfecho una
deuda tributaria o soportado la
repercusion de otro impuesto.

Que el pago realizado o la
repercusion soportada fuera
incompatible con la deuda exi-
gida.

En estos ultimos casos se exi-
ge que el sujeto pasivo no tenga
derecho a la completa deduc-
cion del importe soportado in-
debidamente.

El literal del citado precepto
debe interpretarse de acuerdo
con los criterios hermenéuti-
cos del articulo 3.1 del Codigo
Civil (articulo 12.1 de la LGT),
teniendo especial relevancia el
espiritu y finalidad del mismo.

El citado precepto supone la
suspension del ingreso de una
deuda sin necesidad de apor-
tacion de garantia, implicando
dicho mandato una excepcién a
la regla general en la suspension
de los actos tributarios que im-
plican una obligacién de ingre-
so, por cuanto las suspensiones
exigen con cardcter general la
constitucion de garantia sufi-
ciente (articulo 224.1 y 233.1 de
la LGT). En el caso concreto de
la consulta la suspension viene
justificada en la eventual incom-
patibilidad de ambos tributos.

Por otro lado, la no exigencia
de garantia en la suspension se
fundamenta en la existencia de
un eventual ingreso ya realiza-
do en el Tesoro Publico por el
otro tributo que se aplicd y que
se considera incompatible. En

efecto, con caracter general, la
exigencia de constitucion de
garantia suficiente en la suspen-
sion de los actos tributarios se
configura como una contrapar-
tida exigible para excepcionar
la aplicacion del principio de
ejecutividad de los actos admi-
nistrativos de los articulos 56 y
57 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publi-
cas y Procedimiento Adminis-
trativo Comun.

En concreto, el articulo 62.9
de la LGT permite la suspension
del ingreso de un tributo sin ga-
rantia, en el bien entendido de
que exista un ingreso por otro
tributo incompatible, conside-
randose dicho ingreso como
un aseguramiento suficiente
del crédito publico, por cuanto
ya obran cantidades dentro del
Tesoro Publico, atn por otro tri-
buto incompatible en la misma
Hacienda o en otra Publica (en
cuyo caso se aplicaran los meca-
nismos de compensacion a los
que se refiere el articulo 62.9,
pérrafo segundo de la LGT).

A la vista de lo anterior, cabe
sefalar que el articulo 62.9 de la
LGT debe ser interpretado en el
sentido de que solo se suspen-
derd el ingreso de un tributo sin
garantia, como consecuencia
de la aplicacion de otro tributo
eventualmente incompatible
con el primero, cuando se haya
producido el ingreso efectivo del
primero, en el bien entendido de
que la no exigencia de la garan-
tia solo puede verse justificada si
ya se han percibido ingresos por
el Tesoro Publico por uno de los
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tributos cuya procedencia se en-
cuentra en liza.

Ello se aplicara atn cuando
se trate de tributos repercuti-
dos y soportados por el obli-
gado tributario que pretende
la suspension de otros tributos
incompatibles con el primero y
liquidados con posterioridad.

En este sentido, no es suficien-
te la mera repercusion y soporte
improcedente del IVA para que
se pueda producir la suspension
del ITP, sino que dicha cuota del
IVA deberia haberse ingresado
por el sujeto que repercute en
el Tesoro Publico a efectos de
que pudiera ser aplicable la sus-
pension sin garantia a la que se
refiere el articulo 62.9 de la LGT,
puesto que, se vuelve a reiterar,
si bien es cierto que el citado
precepto ordena la suspension
del ingreso del tributo, en este
caso el ITP, cuando se produce
el supuesto de hecho habilitante
recogido en la norma, la aplica-
cién previa de un tributo incom-
patible, en el caso el IVA, dicha
suspension solo puede conllevar
la excepcidn en la constitucion
de la garantia cuando el crédito
publico correspondiente al pri-
mer tributo, el ITP, esté suficien-
temente protegido a través del
ingreso del segundo tributo con-
siderado incompatible, el IVA.

Por lo tanto, en la medida en
que el IVA se repercutié pero
no se ingres6 no se cumpliria el
supuesto de hecho habilitante
para la aplicacion de la suspen-
sion sin garantia del ITP girado
por la Comunidad Auténoma
al amparo del articulo 69.2 de
laLGT.

PRESCRIPCION

Delimitacion IVA/TPO: fecha
computo prescripcion.

El contribuyente ingresa en con-
cepto de ITP una cantidad que
de acuerdo con una resolucién
de la propia Administracién se
considerd que resultaba impro-
cedente al no estar sujeta la ope-
racion a dicho concepto y si por
IVA. Para el interesado el ingre-
so resultd incorrecto, privacion
que pretende la Administracién
fundamentada en la prescrip-
cion de la accidn al situar el ini-
cio del computo de su ejercicio
en el dia del ingreso, en el que
se desconocia su condicion de
indebido, tesis que el Tribunal
no comparte pues coloca el ini-
cio de tal plazo en aquella fecha
en que se declard tal condicion.

VALORACIONES

Valoracion singularizada de
bien inmueble: requisitos.

La cuestién objeto de contro-
versia radica en que se ordena
ala Comunidad de Madrid que
realizase una nueva liquidaciéon
tributaria, en la que inicamente
deberia incluirse una valoracién
singularizada del bien inmue-
ble que forma parte del caudal
hereditario. En la valoracion
realizada es donde discrepa la
Administracién autondémica.
Sostiene que en el expediente
administrativo consta la iden-
tificacion del inmueble, la fecha
tenida en cuenta para efectuar
la valoracion, la superficie de la

finca y el valor base de la zona,
que constituy? el valor medio.
Para el Tribunal, se ha sentado
la doctrina de que los informes
periciales que han de servir de
base a la comprobacion de valo-
res deben ser fundados, lo cual
equivale a expresar los criterios,
elementos de juicio o datos te-
nidos en cuenta; que la justifi-
cacion de dicha comprobacion
es una garantia tributaria inelu-
dible; que por muy lacénica y
sucinta que se interprete la obli-
gacion administrativa de con-
cretar los hechos y elementos
adicionales motivadores de la
elevacion de la base, no pueden
entenderse cumplida dicha obli-
gacion impuesta por el art. 121
de la Ley General Tributaria, si
se guarda silencio o si se con-
signan meras generalizaciones
sobre los criterios de valoracion
o sélo referencias genéricas a
los elementos tenidos en cuenta
mediante formulas repetitivas
que podrian servir y de hecho
sirven para cualquier bien. Por
el contrario, la comprobacion
debe ser individualizada y su
resultado concretarse de mane-
ra que el contribuyente al que se
notifica el que la Administra-
cion considera valor real, pueda
conocer sus fundamentos téc-
nicos y practicos y asi aceptarlo,
si llega a la conviccion de que
son razonables o imposibles de
combatir, o rechazarlos porque
los repute equivocados o discu-
tibles y en tal caso proponer la
tasacion pericial contradictoria
a la que también tiene derecho.
En el presente caso, perma-
necen las nociones jurispruden-
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ciales invocadas en la sentencia
recurrida y, en consecuencia, se
desestima el recurso interpuesto
por la Administracion.

Cardcter vinculante de las va-
loraciones previas.

La parte actora alega que existe
infraccion del articulo 90 LGT,
pues se otorgan efectos vincu-
lantes al informe de valoracidn,
cuando lo cierto es que la parte
no aporto los datos suficientes
para proceder a dicha valora-
cion, pues no aporto el auto de
aprobacion de las operaciones
particionales. Alegan el caracter
vinculante de los dictimenes de
valoracion, segun el articulo 90
LGT, la transgresion por parte
de la administracion del princi-
pio de buena fe y que el auto ju-
dicial por el que se aprueban las
operaciones particionales, tiene
la consideracién de declaraciéon
tributaria. La Administracion
se opone alegando que el infor-
me de valoracién realizado por
la administracién tiene fuerza
vinculante para ambas partes.
Para la Sala, los motivos ar-
ticulados por la parte actora
deben ser desestimados, y ello
en referencia a la infraccion del
articulo 90 LGT, dado que en la
peticion que se realizo se contie-
nen todos los datos, verdaderos
y suficientes, por lo que el dicta-
men emitido resulta vinculante
en el plazo de tres meses fijado
por el citado articulo. No se pue-
de argumentar, que no se respe-
te el principio de buena fe, pues
se aporta la informacion tributa-
ria, que es la relevante a efectos

tiscales, y no existe obligacién
legal de presentar un acuerdo al
que han llegado los interesados
en la particion de la herencia.

DEVOLUCION
DE INGRESOS

INDEBIDOS

Devolucion de ingresos inde-

bidos derivada de una decla-
racion judicial de nulidad.

El asunto controvertido versa
sobre un supuesto especialisi-
mo de devolucién de ingresos
indebidos, derivado de una
declaracion judicial de nulidad
que provoca la ineficacia del
hecho imponible por el que en
su dia se liquido el impuesto y
que supone, por si mismo, el
derecho a la devolucion del im-
porte satisfecho por el Impuesto
de Sucesiones o, dicho de otro
modo, el ingreso que fue “de-
bido” inicialmente se convierte
automaticamente en “indebido”
a consecuencia de la declara-
cién judicial de compraventa
de inmueble, supuesto especial
no previsto en el Real Decreto
1163/1990, pero al que hay que
considerar incluido en el arti-
culo 1.1 del mismo (los sujetos
pasivos o responsables y los de-
mas obligados tributarios ten-
dran derecho a la devolucion de
los ingresos que indebidamente
hubieran realizado en el Teso-
ro con ocasion del pago de las
deudas tributarias), y no hacer-
lo asi es tanto como tolerar un
enriquecimiento injusto, en de-
trimento ademas, de principios
constitucionales como los soste-

nimiento de los gastos publicos
de acuerdo con la respectiva ca-
pacidad econdmica, igualdad y
progresividad (articulo 31 de la
Constitucion).

Lo expuesto justifica el reco-
nocimiento del derecho a la de-
volucion del ingreso efectuado
por el recurrente como conse-
cuencia de la incorporacion al
caudal hereditario de su madre,
de bienes adquiridos por esta
ultima en virtud de compraven-
ta declarada nula en virtud de
sentencia.

Valor de los bienes incluidos
en auto judicial por el que se
aprueban las operaciones par-
ticionales.

La parte actora alega infrac-
cion del articulo 66 del RD
1629/1991, pues considera
que el auto judicial por el que
se aprueban las operaciones
particionales tiene el caracter
de declaracion voluntaria y el
valor otorgado a los bienes en
él es el que debe tomarse en
consideracion al ser superior
al dado por la Administracion
en el dictamen de prevalora-
cion. La Administracién se
opone alegando que el escrito
presentado por los herederos
tiene el caracter de declaraciéon
tributaria, pues retine todos los
requisitos para ello.

Para la Sala, los motivos arti-
culados por la parte actora de-
ben ser desestimados, y ello por-
que los documentos presentados
por los codemandados tienen la
consideracion de declaraciones
tributarias, por cuanto hay que
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tomar en consideracion el ar-
ticulo 18.2 de la Ley 29/1987 a
tenor del cual, los interesados
deberan consignar en la decla-
racién que estan obligados a
presentar segun el articulo 31 el
valor real que atribuyen a cada
uno de los bienes y derechos in-

cluidos en la declaraciéon del im-
puesto y dicho valor prevalecerd
sobre el comprobado si fuese su-
perior. En el caso analizado, los
documentos descritos reunian
todos los requisitos previstos en
el articulo 66 del Reglamento
del Impuesto de Sucesiones, sin

D DESLINDE IVA-TPO

CONDICION DE

EMPRESARIO
O PROFESIONAL

Condicion de sujeto pasivo

del IVA cuando se actita en
la urbanizacion de terrenos.

En una escritura de permuta de
terrenos se hacia constar que
una operacion estaba sujeta a
IVA por cuanto ambas partes
actuaban en su condicion de
empresarios y se transmitia un
suelo urbano procedente de una
Junta de Urbanizacion.

Para que los transmitentes
puedan ser considerados suje-
tos pasivos del impuesto ten-

dria que darse alguna de las
siguientes circunstancias: 1)
Que realizara una actividad em-
presarial entendiendo como tal
una que implique la ordenacién
por cuenta propia de factores de
produccién material y/o huma-
nos. 2) O que no realizando esa
actividad, se hubiera dedicado,
aunque sea aisladamente, a la
urbanizacién de terrenos o a la
promocion de edificaciones.

En el presente caso se ha acre-
ditado documentalmente de for-
ma suficiente que los transmiten-
tes eran sujetos pasivos, aunque
fuera ocasionalmente, del Im-
puesto sobre el Valor Anadido:
en escritura publica de parcela-
cion urbanistica se adjudicaban

que pueda otorgarse caracter
prevalente al auto de aprobacién
de las operaciones particionales,
pues el mismo, dictado en pro-
cedimiento de jurisdiccion vo-
luntaria no tiene otro efecto que
el de aprobar el acuerdo a que
han llegado los interesados.

parcelas a los miembros de una
Junta de Compensacion, en la
que constaba que los conyuges
D. Daniel y D2. Teresa, habian
aportado suelo rustico y recibfan
suelo urbano. También consta
su participacién en los gastos
de urbanizacién en proporcion
a su cuota correspondiente. El
suelo urbano recibido era el que
se entregaba en la escritura de
permuta. Por tanto, los transmi-
tentes ostentaban la condicién
de empresarios, aunque fuera
ocasionalmente en la fecha en
que se realizé la permuta (la
parcela habia sido urbanizada
casi en su totalidad como certi-
fica el arquitecto que dirigid las
obras de urbanizacion). Tenian
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dicha condicién tanto la esposa,
que transmitié su mitad indivisa
y el usufructo de la otra mitad,
como sus hijos que transmitieron
la nuda propiedad de esta dltima
parte, ya que los mismos se su-
brogaron en la posicion empresa-
rial que tenfa su padre, fallecido
en esta fecha.

CALIFICACION
DE TERRENOS

Terrenos en curso de urbaniza-
cion.

La cuestion controvertida radica
en que para la Administracion
gestora, el contribuyente no ha
acreditado a efectos de lo dis-
puesto en el art. 20.Uno.20 de la
Ley del IVA, en la fecha en que
se llevo a cabo una escritura de
permuta de terrenos, estuvieran
urbanizados o en curso de urba-
nizar y por tanto que la opera-
cion estd exenta de IVA y sujeta
alTP.

Sin embargo la parte actora ha
acreditado con los documentos
que aporta con la demanda, que
dichos trabajos de urbanizacion
se habian llevado a cabo antes
de efectuarse la escritura de per-
muta. Tales documentos consis-
ten en facturas a nombre de la
urbanizadora, en las minutas del
arquitecto relativas al proyecto
de urbanizacidn, en el Decreto
del Ayuntamiento aprobando
el proyecto de urbanizacion del
Plan Parcial y su publicacién en
el BORM, y sobre todo en las
certificaciones referidas a las
obras de urbanizacion realizadas
expedidas por el arquitecto, en

las que dice que se han llevado a
cabo en un 94,15%. Por ultimo
también aporta facturas expedi-
das por la empresa que realiz6
las obras. Por lo tanto la parcela
transmitida estaba practicamen-
te urbanizada en el momento de
la transmision por lo que la ope-
racion estaba claramente sujeta
alVA.

Promocion de Terrenos.

En la finca vendida, al tiempo
de su transmision por el Ayun-
tamiento, no se habian iniciado
obras materiales de transfor-
macion fisica del terreno, con-
clusion que se extrae de la lite-
ralidad del pliego de clausulas
administrativas y prescripcio-
nes técnicas del concurso para
la adjudicacién de la finca, en la
que consta que las empresas ad-
judicatarias se obligan a iniciar
las obras de construccion de, al
menos, el 20 % de las viviendas
en el plazo méaximo de tres aos
a partir de la aprobacién defi-
nitiva de los proyectos de com-
pensacién y urbanizacion. De
donde se deduce que, al tiempo
de la venta, no se ha iniciado
obra material de urbanizacién
alguna en la citada finca.

El hecho de haberse realizado
la venta por el Ayuntamiento,
antes de iniciarse operacion ma-
terial alguna de transformacion
fisica del terreno es lo que de-
termina que no pueda conside-
rarse que dicho Ayuntamiento
tenga, en este caso, la condicién
de empresario a efectos del IVA,
al amparo del art. 5.Uno.d) de la
Ley 37/1992.

En el presente caso ninguna
obra material de urbanizacion
ha sido realizada en la finca
vendida, ni se puede conside-
rar al Ayuntamiento vendedor
como urbanizador, ni como
promotor, ya que, en ambos
casos, es imprescindible que
se esté ante terrenos, bien edi-
ficables, bien urbanizados o
en curso de urbanizacién por
haberse iniciado operaciones
materiales de transformacion
fisica del terreno.

REHABILITACION

Adquisicion de edificacion
para proceder a su rehabilita-
cion.

Una sociedad mercantil ad-
quiere un inmueble a una con-
gregacion religiosa que venia
desempefnando en el mismo
labores de docencia exentas
del Impuesto sobre el Valor
Anadido

Por consiguiente, si las
obras de rehabilitacién de la
edificacién transmitida por la
congregacion religiosa y que
pretende llevar a cabo la con-
sultante cumplen los requisitos
previstos en el propio articulo
20.Uno.22° de la Ley 37/1992
para ser consideradas como
rehabilitacién a los efectos del
Impuesto sobre el Valor Afia-
dido, la entrega del inmueble
en el que se venian desempe-
nando actividades de docencia
estaria sujeta y no exenta del
Impuesto.

En el supuesto de que las
obras a efectuar por la entidad
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consultante sobre el inmueble
adquirido no se califiquen de
rehabilitacion conforme a los
términos anteriormente sefia-
lados, entonces la transmision
de dicho inmueble estara sujeta
y exenta del Impuesto al tra-
tarse de una segunda o ulterior
entrega de edificaciones.

SEGUNDA ENTREGA

Adquisicién por una entidad
del conjunto de derechos y
obligaciones sobre una pro-
mocion en curso.

A los efectos de calificar una
entrega de edificaciones como
primera o segunda o ulterior
entrega, y aplicar, en su caso,
la exencién aludida, es requisi-
to esencial que se trate de una
edificacidn cuya construccién
o rehabilitacién esté terminada.

Si el objeto de la entrega es
una promocion en curso o un
solar urbano, no seran aplica-
bles los conceptos de primera
o segunda entrega a que se re-
fiere dicho precepto ni, en su
caso, la exencion que en él se
contempla. La entrega de una
edificacion en construccion o
un solar en curso estard sujeta
y no exenta del Impuesto so-
bre el Valor Anadido, en todo
caso, cuando se realice por em-
presarios o profesionales en el
desarrollo de su actividad em-
presarial o profesional.

Asi lo dispone el articulo
20.Uno apartado 20° de la Ley
del Impuesto, cuando en re-
lacién con la exencion en las

entregas de terrenos rusticos,
establece lo siguiente:

“La exencion no se extiende
a las entregas de los siguientes
terrenos aunque no tengan la
condicion de edificables:

a) Las de terrenos urbaniza-
dos o en curso de urbanizacién,
realizadas por el promotor de
la urbanizacion, excepto los
destinados exclusivamente a
parques y jardines piiblicos o
a superficies viales de uso pii-
blico.”

En estas circunstancias, y
a efectos del Impuesto sobre
el Valor Anadido, la entidad
compradora se convierte en
promotora de la edificacidon
desde el momento que adquie-
re solares urbanos o en curso
de urbanizacién y continua
con su desarrollo urbanistico.

Por consiguiente, la primera
entrega de las viviendas serfa
la que, en su caso, realizase la
entidad consultante, una vez
finalizada su construccion, la
cual tiene la consideracién de
promotora ya que, como se in-
dicaba, a los efectos de este Im-
puesto se considera promotor
de edificaciones el propietario
de inmuebles que construyo
(promotor-constructor) o con-
tratd la construccion (promo-
tor) de los mismos para desti-
narlos a la venta, el alquiler o el
uso propio.

De acuerdo con todo lo an-
terior, la entrega de los solares
urbanos o en curso de urbani-
zacion, adquiridos por la enti-
dad consultante estara sujeta y
no exenta del Impuesto sobre
el Valor Anadido.

Resolucion anticipada del con-
trato de concesion administra-
tiva.

La entidad concesionaria resul-
t6 adjudicataria de un contrato
de concesién de obra publica
para la construccién y poste-
rior explotacién de un aparca-
miento subterraneo.

Con posterioridad a su cons-
truccion, la empresa concesio-
naria solicita la resolucion de
mutuo acuerdo del contrato
de concesién de obra publica,
transmitiendo al Ayuntamien-
to consultante la totalidad de
las plazas de aparcamiento
construidas, algunas de las cua-
les habian sido objeto de cesién
de uso por parte de la conce-
sionaria a terceros durante un
plazo de 40 afos.

En consecuencia, en la me-
dida en que tales plazas de
aparcamiento no hayan sido
utilizadas ininterrumpida-
mente durante un plazo igual
o superior a dos afios, se tra-
tard de una primera entrega
de edificaciones efectuada por
el promotor de las mismas y
no resultara de aplicacion el
supuesto de exencién contem-
plado en el articulo 20.Uno.22°
dela Ley 37/1992.

Por tanto, la entrega de las
plazas de aparcamiento al
Ayuntamiento consultante en
las condiciones anteriormen-
te indicadas estara sujeta y no
exenta del Impuesto sobre el
Valor Afadido.

En caso contrario, esto es,
si las plazas que transmite el
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concesionario al Ayuntamien-
to consultante hubieran sido
objeto de utilizacién ininte-
rrumpida por un plazo igual o
superior a dos afios, estaremos
ante una segunda entrega de
edificaciones sujeta pero exen-
ta del Impuesto sobre el Valor
Aifadido, sin perjuicio de la
posibilidad de renuncia a la
exencion cuando concurran los
requisitos sefialados en el arti-
culo 20.Dos de la Ley 37/1992.

En cualquier caso, la trans-
mision posterior de las plazas
de aparcamiento que realice el
Ayuntamiento a terceros no
empresarios o profesionales
tendrd la consideracion de se-
gunda entrega de edificaciones
sujeta y exenta del Impuesto
sobre el Valor Anadido, sin
perjuicio de la tributaciéon que
proceda por el Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales
y Actos Juridicos Documen-
tados.

PATRIMONIO
EMPRESARIAL

Transmision de la totalidad
del patrimonio empresarial.

El grupo mercantil consultan-
te va a adquirir a una sociedad
espafiola un centro comercial
ubicado en el territorio de
aplicacion del Impuesto so-
bre el Valor Afadido, subro-
gandose en los contratos de
arrendamiento de locales en
vigor y los contratos de seguro
del inmueble. Por el contrario,
el grupo consultante no tiene

intencién de subrogarse en los
contratos de gestion, direccion,
comercializacion y explotacion
del centro que tiene suscritos
actualmente la parte vende-
dora sino que dicha gestion se
realizaria por la filial espafiola
del grupo.

En la contestaciéon a la
consulta vinculante nimero
V0360-09, de 23 de febrero de
2009, en relacion con hechos
similares a los planteados en el
escrito de consulta presentado,
se concluyé que:

“la transmision de la totali-
dad de un patrimonio empre-
sarial, en este caso un centro
comercial, constituye una ope-
racion sujeta al Impuesto sobre
el Valor Afiadido al constituir
mera cesion de bienes que,
por si misma, no es capaz de
funcionar auténomamente al
no verse acompaifada de una
minima estructura organiza-
tiva de factores de produccion
materiales y humanos.”

A partir de dicho anteceden-
te y considerando que la dota-
cién de medios organizativos
se ha realizado por un tercero
respecto del que no existe in-
tenciéon de mantenerlo y que
el objeto de la compraventa
estd constituido, en ultima
instancia, por la entrega de un
inmueble arrendado, la opera-
cién supone una mera cesion
de bienes y derechos que, por
si misma, no es capaz de fun-
cionar autdonomamente al no
verse acompafiada de una mi-
nima estructura organizativa
de factores de produccion ma-
teriales y humanos.

En consecuencia, a falta de
otros elementos de prueba, la
transmision objeto de consulta
estara sujeta al Impuesto sobre
el Valor Afiadido.

(...)

En consecuencia, la trans-
misién del inmueble objeto
de consulta estara sujeta pero
exenta del Impuesto, sin per-
juicio de la posibilidad de re-
nuncia a la aplicacion de la
exencion en los términos se-
nalados en el trascrito articulo
20.Dos de la Ley 37/1992.
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P IMPUESTO SOBRE

SUCESIONES

ADQUISICION POR
HERENCIA, LEGADO

0 CUALQUIER OTRO
TITULO SUCESORIO

Donacion universal, a tenor de

lo dispuesto en la Compilacion
del Derecho Civil de Baleares.

El padre y hermana de la con-
sultante suscribieron una escri-
tura publica de donacién uni-
versal, a tenor de lo dispuesto
en la Compilaciéon del Derecho
Civil de Baleares, en la que el
primero efectuaba la donacion
universal a favor de la segunda,
si bien estableciendo una condi-
cion a la donataria a favor de la
consultante, hermana de esta y
legitimaria del donante. La con-
dicién consiste en la entrega en
pleno dominio de un inmue-
ble propiedad de una sociedad
familiar, asi como la de pagar
con periodicidad mensual una
cantidad de dinero durante diez
anos.

La donacién universal esta
regulada en los articulos 8 al 13
y en el capitulo IV (De los pac-
tos sucesorios) del titulo II (De
las sucesiones) del Libro III (De
las Disposiciones aplicables a las

Islas de Ibiza y Formentera) del
Texto Refundido de la Compi-
lacion del Derecho Civil de Ba-
leares, aprobado por Decreto
Legislativo 79/1990 (B.O. de las
Islas Baleares de 2 de octubre de
1990). Por tanto, no cabe duda
de que, desde el punto de vista
civil, la donacion universal es
un supuesto de pacto sucesorio.
En concreto, es un pacto suce-
sorio de los llamados “De los
pactos de la institucion”

Esta ultima denominacién es
precisamente la que da titulo a
la seccion 22 del citado capitulo
IV, cuyo articulo 73 regula los
pactos de la institucion en estos
términos:

“La institucion podra hacerse
determinando en el propio pac-
to las personas llamadas a la he-
rencia o estableciendo las reglas
conforme a las cuales deba ésta
deferirse en el futuro o delegan-
do en el conyuge la facultad de
ordenar la sucesion.

Los pactos de institucion
pueden implicar simples llama-
mientos a la sucesion o conte-
ner transmision de todos o par-
te de los bienes.Las porciones
vacantes acreceran al instituido.

La donacién universal de bie-
nes presentes y futuros equivale

a institucion contractual de he-
redero”

Por su parte, el articulo 58 de
la Ley 22/2006, de 19 de diciem-
bre, de reforma del Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones
de Baleares establece que:

“La donacion universal a que
se refieren los articulos 8 a 13
y 73 de la compilacién de De-
recho Civil de las Illes Baleares
y los pactos sucesorios a que se
refiere el libro 111 de este mismo
texto, tendrdn el cardcter de titu-
lo sucesorio y, en consecuencia,
gozardn de todos los beneficios
fiscales inherentes a las adqui-
siciones sucesorias cuando sean
aplicables”

A su vez, el articulo 3 de la
Ley 29/1987, de 18 de diciem-
bre, del Impuesto sobre Suce-
siones y Donaciones, dispone
en su apartado 1, letra a), que
“Constituye el hecho imponi-
ble: a) La adquisicion de bienes
y derechos por herencia, legado
o cualquier otro titulo suceso-
rio”. A este respecto, el articulo
11 del Reglamento del Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones,
aprobado por el Real Decreto
1629/1991, de 8 de noviembre
(BOE de 16 de noviembre), de-
termina en su letra b), que “En-
tre otros, son titulos sucesorios
a los efectos de este impuesto,
ademas de la herencia y el le-
gado, los siguientes: ... b) Los
contratos o pactos sucesorios”

De la interpretacion conjunta
de los preceptos anteriores, se
deduce que la institucion del
Derecho Civil de Baleares de-
nominado “donacién universal”
es un pacto sucesorio y que, en
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cuanto tal, es un titulo suceso-
rio a los efectos del Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones.
Por lo tanto, el tratamiento que
debe darse a la “donacién” en
este impuesto es el que corres-
ponde a las adquisiciones mor-
tis causa, inclusive en lo que se
refiere a los beneficios fiscales
regulados en la normativa del
impuesto para dicho tipo de
adquisiciones.

Consiguientemente, resultara
aplicable la regla general de las
sucesiones “mortis causa’, segiin
la cual el impuesto se devenga-
ra el dia del fallecimiento del
causante o cuando adquiera
firmeza la declaracién de falle-
cimiento del ausente, confor-
me al articulo 196 del Coédigo
Civil. Sin embargo, tal y como
sefala el articulo 24.1 de la Ley
29/1987, en las adquisiciones en
vida del causante como conse-
cuencia de contratos o pactos
sucesorios, “el impuesto se de-
vengara el dia en que se cause
o celebre dicho acuerdo” y no
cuando se produzca la muerte
del donante.

A la vista de todo lo expuesto,
con independencia de la norma
especial de devengo en caso de
adquisiciones en vida del “do-
nante universal’, la tributacion
tanto para la “donataria-here-
dera” como para la hermana
legitimaria habra de ajustarse
a su naturaleza de adquisicién
“mortis causa”. Por lo que se re-
fiere al Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas, el articu-
lo 6.4 de Ley 35/2006, de 28 de
noviembre, del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas

y de modificacién parcial de las
leyes de los Impuestos sobre So-
ciedades, sobre la Renta de no
Residentes y sobre el Patrimo-
nio (BOE de 29 de noviembre),
establece que “no estara sujeta a
este impuesto la renta que se en-
cuentre sujeta al Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones”.

En consecuencia, en cual-
quiera de los dos supuestos
planteados por la consultante,
ejecucion de la condicion im-
puesta a su hermana al falleci-
miento del donante o en vida de
éste, no estara sujeta al Impues-
to sobre la Renta de las Personas
Fisicas de la consultante la renta
que vaya a percibir, consistente
en la entrega en pleno dominio
de un aparcamiento y de una
cantidad de dinero.

Pacto sucesorio aragonés con
transmision “de presente” de
inmuebles

El supuesto de hecho que plan-
tea el escrito de consulta es el
de transmisidn “de presente”
de unos padres a su hija de
dos inmuebles en el marco de
un pacto sucesorio de los pre-
vistos en los articulos 377 y ss.
del Cédigo de Derecho Foral de
Aragon, aprobado por Decreto
Legislativo 1/2011, de 22 de
marzo, texto legal que, de con-
formidad con su articulo 386.1
admite la posibilidad de pactos
sucesorios en que la institucion
de heredero o legatario pueda
ser “de presente”, es decir, con
transmision actual de los bienes
al instituido.

En ese sentido, el articulo
3 de la Ley 29/1987, de 18 de
diciembre, del Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones, dis-
pone en su apartado 1, letra
a), que “Constituye el hecho
imponible: a) La adquisicion
de bienes y derechos por he-
rencia, legado o cualquier otro
titulo sucesorio”y, por su parte,
el articulo 11 del Reglamento
del Impuesto sobre Sucesiones
y Donaciones, aprobado por el
Real Decreto 1629/1991, de 8
de noviembre, determina en su
articulo 11, letra b), que “Entre
otros, son titulos sucesorios a
los efectos de este impuesto,
ademas de la herencia y el le-
gado, los siguientes: ... b) Los
contratos o pactos sucesorios”.

De la interpretacién conjun-
ta de los preceptos anteriores,
se desprende que debe darse al
pacto sucesorio aragonés que
nos ocupa el tratamiento que
corresponde a las adquisiciones
mortis causa y ello, tanto en lo
referente a la aplicacion de las
reducciones como en lo relati-
vo a todos los demas elementos
del impuesto (hecho imponible,
base imponible, base liquidable,
tipo de gravamen, deuda tribu-
taria, sujeto pasivo, etc.), si bien
en materia de devengo debe te-
nerse en cuenta lo previsto en
el articulo 24 de la Ley 29/1987,
cuyo apartado 1 establece en el
ultimo inciso una regla especial
para los pactos sucesorios, en
los siguientes términos:

“En las adquisiciones por
causa de muerte y en los segu-
ros sobre la vida, el impuesto
se devengara el dia del falle-
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cimiento del causante o del
asegurado o cuando adquiera
firmeza la declaracién de falle-
cimiento del ausente, conforme
al articulo 196 del Cédigo Ci-
vil. No obstante, en las adqui-
siciones producidas en vida del
causante como consecuencia de
contratos y pactos sucesorios,
el impuesto se devengara el dia
en que se cause o celebre dicho
acuerdo”. De acuerdo con lo
anterior y en contestacion a las
concretas cuestiones plantea-
das, en el caso de transmision
actual de inmuebles consecuen-
cia del pacto sucesorio a que se
refiere el escrito de consulta se
considerara una adquisicion de
las previstas en el articulo 3.1.a)
de la Ley 29/1987, aplicando-
se la reduccidn prevista en el
articulo 20.2.a) de dicha ley.
Asimismo, entiende este Cen-
tro Directivo que, en tanto se
cumplan los requisitos estable-
cidos por el Decreto Legislati-
vo 1/2005, de 26 de septiembre,
por el que se aprueba el Texto
Refundido de las disposiciones
en materia de tributos cedidos
por la Comunidad Auténoma
de Aragoén, también resultard
aplicable la reduccion prevista
en su articulo 131-5 dado que
se trata de una reduccion pro-
pia autondmica para supuestos
de adquisiciones “mortis causa”

ADICION DE BIENES

Adicion de bienes.

Fallecida la hermana del actor,
recibié de la misma un legado
de la tercera parte del dinero

existente en la masa heredita-
ria El Servicio de Inspeccion
Tributaria inici6 un expediente
de adicion de herencia al haber
comprobado que unos dias an-
tes del fallecimiento, la causan-
te habia cancelado una cuenta
de ahorro a plazo fijo, ingre-
sando el dinero en otra cuen-
ta corriente de su titularidad y
reintegrandola en su totalidad.

Para el actor, no se ha podi-
do demostrar el destino que la
causante pudo dar a la cantidad
reintegrada, habiendo practi-
cado todas las pruebas que le
son posibles consistentes en la
aportacion de sus declaraciones
sobre la renta y del Patrimonio
de los afos anteriores y pos-
teriores al fallecimiento de su
hermana y en los extractos de
sus cuentas corrientes, docu-
mentos en los que no se aprecia
no ha tenido algin incremento
patrimonial similar al que se
le imputa, Entendiendo que la
presuncion iuris tantum en la
que se basa la Administracion
vulnera los principios de segu-
ridad juridica y tutela judicial
efectiva.

Para la Sala, estd acreditado
que la causante fallecio el 6 de
mayo, si bien el 24 de abril an-
terior cancel6 una cuenta de
ahorro a plazo fijo que tenia,
cuya cantidad fue ingresada
en una cuenta corriente de su
titularidad que reintegré el mis-
mo dia en su totalidad, sin que
dicha suma fuera incluida en la
masa hereditaria, ni tampoco el
actor, pese a los requerimientos
recibidos, haya acreditado que
se halle en poder de una per-

sona distinta, ni que en caudal
figuren otros bienes en los que
se hubiere invertido dicha can-
tidad. Fue correctamente adi-
cionada la herencia por tratase.

El hecho de que en las decla-
raciones tributarias ni en los
extractos de cuentas corrien-
tes se apreciase la existencia de
un incremento de patrimonio
equivalente a dicha cantidad
imputada, no se considera
prueba suficiente para des-
truir la presuncion legal iuris
tantum. Dicha presuncion, no
supone una vulneracién de los
principios de seguridad juridica
ni de tutela judicial efectiva.

El actor ha tenido oportuni-
dad de acreditar tanto en via
administrativa como judicial
la persona que tiene el dinero
o la inversion del mismo en la
adquisicién de un bien integra-
do en la masa hereditaria y sin
embargo no lo ha hecho.

DEUDAS DEDUCIBLES

Deuda no deducible derivada
de una pension compensato-
ria.

En supuesto de litispendencia
versa si se cumplen o no con los
requisitos necesarios para con-
siderar deducible una deuda del
marido causante con su mujer,
en concepto de pensién com-
pensatoria derivada de las sen-
tencias de separacion y divorcio.

Para la Sala, con indepen-
dencia del documento publico
o privado en el que se reconoz-
can las deudas, deben cumplir-
se los requisitos establecidos en
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la Ley y el Reglamento: ha de
constatarse la certeza de la deu-
da; Para evitar la reduccion de
cantidades ficticias se prohibe
la deduccién cuando el acree-
dor es el heredero o un pariente
de éste; la merma de la herencia
solo sera real cuando el sucesor
haga frente a las obligaciones
que dejo contraidas el causante,
por lo que sera crucial determi-
nar si el pago efectivo ha sido
llevado a efecto. En el presente
caso, la cantidad que se preten-
de deducir no tiene correspon-
dencia exacta con las actuacio-
nes judiciales dictadas en fase
de ejecucion. Los testimonios
remitidos por los Juzgados de
Primera Instancia ponen de
manifiesto que existieron dis-
crepancias en la ejecucion de
los procesos de separacion y
divorcio de los conyuges y que
se acordaron distintas medidas
de ejecucion para el cobro de
las cantidades adeudadas. No
se acredita el resultado de las
medidas de ejecucion acorda-
das por los Juzgados de Pri-
mera Instancia y el importe
real pendiente de abonar por el
marido causante en la fecha de
su fallecimiento. No existe una
resolucion judicial que precise
de forma evidente la cantidad
pendiente de abonar en la fecha
del fallecimiento.

BASE EN LAS
TRANSMISIONES

MORTIS CAUSA

Justiprecio por expropia-
cion que se va a abonar a los
herederos del expropiado.

Abonado en 2004 el justiprecio
por expropiacion de una finca
rustica, el expropiado interpo-
ne recurso contra el importe
del mismo, resultando que, dos
afos después de su fallecimien-
to en 2008 y con posterioridad
a la liquidacién del Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones
por parte de los herederos, la
Sentencia resolutoria del re-
curso reconoce el derecho a
percibir un importe superior al
satisfecho inicialmente.
Aunque, como es obvio, los he-
rederos no pudieron incluir en
la masa hereditaria un importe
diferencial que no constituia
derecho de crédito alguno sino
una simple expectativa de dere-
cho, el reconocimiento a la per-
cepcion de esa diferencia por
parte del Tribunal se ha hecho
a favor del causante y titular del
bien expropiado, por lo que sus
herederos, como indica el escri-
to de consulta, deberan presen-
tar, entre otra documentacion,
la declaracion de herederos
para el cobro de la parte que les
corresponda.

Por consiguiente y en la me-
dida en que el incremento pa-
trimonial que perciben los he-
rederos trae causa y se vincula
al hecho del fallecimiento del
causante, constituye hecho im-
ponible del impuesto sucesorio,
por lo que deberan presentar
autoliquidaciones complemen-
tarias por el impuesto en fun-
cion de la alicuota hereditaria
que les hubiera correspondido
en su dia.

REDUCCIONES
MORTIS CAUSA

Reduccion por adquisicion de
vivienda habitual: traslado
del causante al domicilio de
su hijo para recibir cuidados.

El tinico motivo de impugna-
cion e estriba en determinar si,
como pretende el recurrente,
procede la deduccion por ad-
quisicion de la vivienda habi-
tual del causante prevista en el
art 20.2.c) del Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones, be-
neficio fiscal que la adminis-
tracion demandada deniega
con base en el hecho de que, en
el momento de su fallecimiento,
el causante convivia en el domi-
cilio de su hijo.

El mes anterior a su falleci-
miento, y con motivo de la en-
fermedad oncoldgica que pade-
cia, ya en fase terminal, se tras-
lad a la vivienda de su hijo para
recibir los cuidados adecuados.
En fechas préximas a ese trasla-
do, ingresé en la unidad de cui-
dados paliativos.

El traslado de la causante a la
vivienda de su hijo para recibir
los cuidados adecuados a su en-
fermedad, aunque sin abandonar
totalmente su residencia habitual
como lo demuestran los recibos
de consumo de agua aportados
y los certificados expedidos, no
se puede considerar como un
traslado efectivo y permanente
que haga perder el cardcter de
vivienda habitual a aquella en
donde ha venido conviviendo
con su esposo durante més de
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50 afios, y en la que mantuvo sus
efectos personales hasta la fecha
de su fallecimiento.

El cuidado por tercera per-
sona o por un pariente del en-
fermo no puede constituir el
dato que permita aplicar o no la
reduccion solicitada, ni el dato
que permita apreciar un aban-
dono de la vivienda habitual,
sino que lo serd el caracter per-
manente o no permanente de la
residencia en otro domicilio que
no sea el suyo.

Por todo ello, procede aplicar
la reduccién del 95 % prevista
en el articulo 20.2 c) de la Ley
29/1987,y en el articulo 8 de la
Ley gallega 9/2008.

Acreditacion de titularidad de
una explotacion agraria prio-
ritaria.

El recurrente solicita se aplique
la exencidn fiscal del Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones
por ser titular de explotacion
agraria prioritaria a la fecha del
devengo del impuesto por reu-
nir los requisitos exigidos en el
articulo 4.1 de la Ley 19/1995,
de modernizacion de explota-
ciones agrarias. La Administra-
cién tributaria deniega la aplica-
cién de la exencion, porque de la
documentacién aportada en el
expediente no resulta acreditado
que el recurrente sea titular de
una explotacion agraria priorita-
ria en el momento del devengo
del impuesto sucesorio, o que
alcance esa consideraciéon como
consecuencia de la adquisicion
de los bienes por herencia y, silo
fue, que no se altere esa condi-

cién de prioritaria de la explota-
cién, como consecuencia de esa
transmision, asi como por no
haber hecho constar en la escri-
tura publica de adquisicion ni
en el Registro de la Propiedad,
ya que estaban inscritas, la cir-
cunstancia de que si las fincas
fueran enajenadas, arrendadas
o cedidas durante el plazo de
los cinco aios siguientes debe
justificarse previamente el pago
del impuesto o de la parte del
mismo que se hubiera dejado
de ingresar como consecuencia
de la reduccién practicada.
Para la Sala, el recurrente ha
acreditado que a la fecha del de-
vengo del impuesto, era titular
de una explotacion prioritaria y
que no habia perdido dicha con-
dicién como consecuencia de la
adquisicion, pues en el certifica-
do que aporta en los autos del
Jefe del Servicio Territorial de
Agricultura y Ganaderia, se dice
que el solicitante esta incluido
en el catdlogo de Explotaciones
Prioritarias. Por otro lado, en la
escritura publica de manifesta-
cion y adjudicacion de herencia,
se hace constar que se solicita la
exencion fiscal por ser titular de
una explotacion agraria prio-
ritaria y reunir los requisitos
exigidos en el art. 4.1 de la Ley
19/1995 y, en el Registro de la
Propiedad, se ha extendido nota
de afeccion fiscal del Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones
por plazo de cinco afios.

Reduccion por adquisicion de
explotacion agraria.

El recurrente y su hermana ad-
quieren el usufructo de una ex-
plotacion agricola, consolidando
el dominio sobre la finca cuya
nuda propiedad habian adqui-
rido al fallecer su madre.

Para la Sala, el derecho a dis-
frutar de la reduccion por razén
de los bienes adquiridos afectos,
una explotacidn agraria, ha de
practicarsela el adquirente de los
bienes y sélo él, siendo improce-
dente el prorrateo que realiza la
Administracion tributaria, pues
sélo el adquirente cumple con el
requisito de adquirir y mantener
lo adquirido, imposible de cum-
plir por quienes no adquieren.

No puede disfrutar de la
reduccion, en el caso de par-
ticipaciones, quien no hereda
las mismas. Este es el criterio
seguido por la Sentencia del
Tribunal Superior de Justicia
de Castilla y Ledn, de 14 de oc-
tubre de 2011, que sostiene que
la reduccién por adquisicion
de participaciones en empresas
solo puede practicarsela cada
heredero respecto de las atri-
buidas a cada cual.

PRESCRIPCION

Prescripcion de la consolida-
cion de dominio.

En 1994 fallece la madre de los
recurrentes, dejando herederos
a su marido y sus dos hijos. En
2002 fallece el padre de los re-
currentes, sin haber aceptado
nunca el legado testamentario
efectuado por su esposa. Los
hijos en 2004 procedieron a la
adjudicacion de la herencia de la
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madre, la cual legaba a su espo-
so, el usufructo vitalicio de toda
su herencia o, alternativamente
el tercio de libre disposicion, e
instituia herederos por partes
iguales a sus dos hijos.

El demandante alega la pres-
cripcion del impuesto. El hecho
imponible deriva de la sucesién
de la madre, fallecida en 1994,
de tal manera que habiendo
prescrito el impuesto de dicha
herencia, la prescripcion alcanza
también a la consolidacion del
dominio. No existen dos hechos
imponibles distintos, sino uno
solo derivado del fallecimiento
de la causante, que se fracciona
en dos liquidaciones, una por
la nuda propiedad al fallecer el
causante, y otro por la extincion
del usufructo al fallecimiento
del usufructuario.

Para la Sala, este motivo debe
desestimarse. La prescripcion
de la herencia no es aplicable a

P IMPUESTO SOBRE

CALIFICACION
DE LAS DONACIONES

Donacion encubierta de una
oficina de farmacia.

El objeto de la litis tienen su
base en la transmision de una
madre a su hija del 50 % de una

la consolidacién del usufructo
en los nudos propietarios, en
este caso los hijos, ya que la
prescripcion para la consolida-
cién se computa desde el falle-
cimiento del usufructuario (art.
24.3 de LISD).

COMPETENCIA
TERRITORIAL

Determinacion de la residen-
cia habitual del causante.

Se ciiie el pleito a determinar
la cuestion de la residencia del
finado, pues de ella depende la
competencia que se discute de la
oficina liquidadora, y la correc-
ta aplicacion de la reduccién por
adquisicion de vivienda.

Para justificar la residencia en
un municipio determinado, se
ha aportado: certificado del Al-
calde del municipio conocedor

de las estancias del finado en la
localidad; certificado del alcalde
que sostiene, tras averiguaciones
de agentes publicos, que con el
finado convivian su mujer y sus
hijas en el domicilio de dicho
municipio; certificado del pre-
sidente de la comunidad de ve-
cinos del inmueble de referencia
y uno mas del parroco, ambos
constatadores de la habitual re-
sidencia del causante.

La Sala considera que los ac-
tores han aportado prueba sufi-
ciente, mediante estos acredita-
dos testimonios. Se ha demos-
trado, ademas, la residencia del
nucleo familiar en el municipio,
criterio éste que complementa
al de la permanencia fisica a los
efectos de acreditar por medios
de prueba indubitada que mas
de medio afio residia en dicha
localidad, ex articulo 9 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas.

DONACIONES

oficina de farmacia, compro-
bando el equipo de la Inspec-
cién Tributaria actuante que si
bien en la escritura de transmi-
sién se realizd a titulo oneroso
por medio de compraventa con
pago aplazado, sin embargo la
operacion fue calificada a efec-
tos tributarios como donacién o

transmision inter vivos a titulo
lucrativo. El debate se centra en
comprobar si los datos con los
que contaba el Servicio de Ins-
peccion Tributaria constituian
elementos de juicio suficientes,
sobre los que avalar la califica-
cién del negocio juridico como
donacién encubierta.
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Para el tribunal, a la vista de lo
actuado en el expediente admi-
nistrativo, resulta que la Admi-
nistracion ha logrado demostrar
con las actuaciones de compro-
bacion e investigacion, que el
negocio juridico celebrado en
escritura publica entre madre
e hija, se trata de una donacién
0 transmision inter vivos a titu-
lo lucrativo, y no de una com-
praventa. El parentesco entre
transmitente y beneficiaria de la
transmision, la no acreditacion
del pago del precio aplazado es-
tipulado en el contrato, y la falta
de capacidad econémica de la
adquirente para hacer frente a
los pagos aplazados, sin acudir
a la financiacion ajena, constitu-
yen indicios acreditados, y sufi-
cientes, cuya valoracion conjun-
ta permite llegar a la conclusion
que el negocio juridico celebra-
do ha sido una donacién.

ACUMULACION DE
DONACIONES

Acumulacion de donaciones.

Los herederos presentan solici-
tudes de rectificacion de auto-
liquidaciones y devolucién de
ingresos indebidos por haber in-
currido, a su entender, en error
en la practica liquidatoria, toda
vez que el programa informatico
no permitia deducir las cuotas
tributarias satisfechas por razén
de las donaciones acumuladas
que el causante habia realizado
a cada uno de los herederos.

La Administracién Tributa-
ria considera que la pretension

de los herederos de deducir las
cuotas satisfechas, se asienta en
una prevision reglamentaria que
ha quedado desfasada y no cu-
bierta por la regulacién actual
del articulo 30 de la Ley sobre
Sucesiones y Donaciones.

Para el tribunal, no existiendo
ya la acumulacion de bases im-
ponibles, carece completamente
de sentido mantener la deduc-
cién de la cuota ya satisfecha,
légica en el sistema que se de-
roga, pero contradictoria con el
nuevo sistema que se establece
en el articulo 30.2 de la Ley del
Impuesto, precepto que ha su-
frido varias modificaciones, la
ultima por el articulo 3.5 de la
Ley 53/2002, que no ha sido de-
sarrollada coherentemente por
el reglamento, cuya redaccion
sigue siendo desarrolladora de
la prevision legal derogada y no
de la vigente.

REVOCACION DE
DONACIONES

Revocacion por circunstancias
sobrevenidas.

El recurrente invoca la existen-
cia del supuesto de revocacion
por “circunstancias sobreveni-
das que afecten a una situacién
juridica particular pongan de
manifiesto la improcedencia del
acto dictado” (art. 219.1 LGT),
que consistirian en que en una
escritura de donacioén se hizo
constar que la finca donada se
encontraba libre de arrenda-
mientos y ocupantes, resultando
que con posterioridad se inter-
pusieron reclamaciones judicia-

les, de resolucién de contrato de
arrendamiento rustico instado
por el recurrente y de ejercicio
del derecho de adquisicion pre-
ferente, por quien era arrenda-
tario y ocupante, dictindose por
el Juzgado de Primera Instancia
auto homologando la transac-
cién judicial acordada entre
las partes. En la transaccion se
adjudicaba a quien invocé ser
ocupante una parte de la finca,
segregada de la donada, que
quedd valorada en una cuantia
que reducia el valor de la finca
inicialmente donada.

Para la Sala, si después de la
firmeza e ingreso de la liquida-
cion resultara que el bien dona-
do no corresponde con aquel a
que se referia la escritura de do-
nacién, al haber surgido litigio
sobre la ocupacién o arrenda-
miento de parte del mismo, ha-
bra de entenderse que podemos
estar ante una de las circunstan-
cias sobrevenidas que afectan a
una situacion juridica particular
pongan de manifiesto la impro-
cedencia del acto dictado. Si se
hubiere esperado al dictado de
sentencia por el Juez respecto
de los litigios promovidos, se
habrian producido efectos erga
omnes'y cabria la revocacion.

Sin embargo, la transaccién
homologada judicialmente debe
equiparse, a estos efectos, a la
sentencia judicial. El art. 57.5 del
texto refundido de la Ley del Im-
puesto sobre Transmisiones Pa-
trimoniales considera como un
acto nuevo sujeto a tributacion el
supuesto en que el contrato que-
de sin efecto por mutuo acuerdo
de las partes, estimandose como
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tal mutuo acuerdo la avenencia
en acto de conciliacion y el sim-
ple allanamiento a la demanda,
sin citarse a la transaccion ho-
mologada judicialmente. El
allanamiento dara lugar a la de-
volucién cuando no obedezca a
una maniobra torticera de los
interesados, sino, en realidad, a
la necesidad de aquietarse, sin
aumentar, aun mas, los gastos
judiciales, de forma que si no
ha habido danimo defraudatorio
contrastado, ni transmision
de la finca vendida, no puede
haber tampoco retransmision
posterior de la misma. En el
presente caso, la aplicacion por
via analdgica de estos criterios
ha de conducir a estimar que ni
consta, ni se ha invocado, animo
defraudatorio alguno en la tran-
saccion, ni ésta puede excluirse
como circunstancia sobrevenida
que minora claramente el valor
de la finca donada.

Efectos fiscales de la revocacion
de una donacion.

La cuestion litigiosa se refiere
al derecho de la demandante a
obtener la devolucion de lo abo-
nado en concepto de Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones
o, alternativamente, el importe
de dicha cantidad minorado
en el usufructo correspondien-
te al periodo temporal, entre el
momento en que se produce el
fallecimiento de la donante y la
notificacion del Tribunal Supre-
mo en el que ratifica la firmeza
de la sentencia de revocacion de
una donacién de la Audiencia
Provincial.

La Sala, destaca que la cues-
tion relativa a los efectos fiscales
de la revocacion de las donacio-
nes, maxime cuando ésta proce-
de de una decisién judicial, no
tiene un perfil claro en la doc-
trina ni en las resoluciones de
los Tribunales. En lo que ataile
ala inexistencia de hecho impo-
nible, ante la falta de prevision
especifica del derecho a la devo-
lucién en la normativa vigente,
es de significar que el articulo
3.b) de la Ley 29/1987 establece
como tal la adquisicién de bie-
nes y derechos por donacién,
que es lo acontecido en el caso.
Por lo tanto, de cara a determi-
nar la inexistencia del mismo,
que seria sobrevenida, deberia
entonces cifrarse en algun ele-
mento que afectara al negocio
juridico realizado, entre otros,
y amodo de ejemplo, una pos-
terior resolucion que declararse
la incapacidad del donante en
el momento de realizarse aquél.
Sin embargo, no es éste el caso,
en el que la donacién se reali-
za y perfecciona y no es hasta
tiempo después merced a una
resolucion judicial que aprecia
una conducta que justamente
afecta a la donataria cuando la
donacidén deviene ineficaz. De
este modo, no hay una inexis-
tencia de hecho imponible; éste
se produjo, con la circunstan-
cia de que la donacion resulta
posteriormente revocada, por
causa, apreciada judicialmente,
que result6 ajena a la donante
y si, por el contrario, propia de
la donataria. No hay, desde esta
perspectiva, ni previsién norma-
tiva que autorice la devolucién

ni inexistencia sobrevenida del
hecho imponible.

TRANSMISION INTER

VIVOS DE LA EMPRESA
FAMILIAR

Aplicacion de la reduccion pre-
vista en el articulo 20.6 LISD
en la donacion de un camping
y activos afectos.

Tampoco plantea problema para
la aplicacion de la exencidn en el
impuesto patrimonial y, consi-
guientemente, para la aplicacién
de la reduccién en el Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones
(LISD) la percepcion de una
pension de jubilacion, de acuer-
do con la jurisprudencia del Tri-
bunal Supremo.

()

En lo que respecto al computo
de la principal fuente de renta:
% Si los rendimientos deri-

vados de la realizacion de
las actividades economicas
antes detallados, son sufi-
cientes para la aplicacién
de la reduccién del articulo
20.6 LISD, en caso de que
la donacién del negocio del
camping y los activos afec-
tos al mismo, se realizase
en el ano 2012.

El epigrafe 2.1.e) de la Re-
solucion 2/1999, de 23 de
marzo, de la Direccion Ge-
neral de Tributos, relativa a
la aplicacién de las reduccio-
nes en la base imponible del
Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones, en materia de
vivienda habitual y empresa
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familia, establece, a proposi-
to de la conciliacion de los
distintos devengos en dicho
impuesto y en el de Patrimo-
nio para supuestos de trans-
misiones lucrativas “inter
vivos”, que en los casos de
donacién no se interrumpe
el periodo impositivo a efec-
tos del IRPF y que, por tan-
to, el requisito del nivel de
rentas no debe cumplirse en
el momento del devengo del
Impuesto sobre Sucesiones
y Donaciones sino en el del
ultimo periodo impositivo
anterior a la donacién.

En este caso, por tanto,

de donacién en 2012 habra
que tomar los datos de ren-
dimientos correspondientes
a 2011 que, segtn resulta
del escrito de consulta, jus-
tificarian la exencion en el
impuesto patrimonial, re-
quisito para la reduccion en
el impuesto sucesorio.
Si finalmente la donacién
del negocio del camping y
los activos afectos al mismo
se realiza en la primera mi-
tad del afo 2013, ;sobre qué
rendimientos se debe efec-
tuar el computo de princi-
pal fuente de renta?

Aplicando el criterio an-
terior, de los obtenidos en el
ejercicio 2012.

Si finalmente la donacién
se llevase a cabo antes de
que concluya el afio 2012,
scomo deberia de realizar-
se el computo de la prin-
cipal fuente de renta en el
ejercicio 2012 respecto de
la actividad agraria, a efec-

R
“0

tos de la exencion prevista
en el articulo 4.0cho de la
Ley 19/1991, de 6 de junio,
del Impuesto sobre el Patri-
monio?

Tal y como antes apunta-

bamos, en caso de donacion
en 2012 habra que tomar los
datos de rendimientos co-
rrespondientes a 2011.
Si una vez llevada a cabo
la donacién del negocio
del camping y los activos
afectos al mismo en el ejer-
cicio 2012, se produjera la
defuncién de D* Maria Te-
resa Vergara, qué periodo
deberd tenerse en cuenta
para computar la principal
fuente de renta a efectos de
la reduccién del articulo 20
LISD sobre los bienes afec-
tos a la actividad agraria, en
los siguientes supuestos: a)
Defuncién antes de concluir
el afio 2012, b) Defuncion
en 2013 antes y después de
la presentacion de la decla-
raciéon de IRPF e Impuesto
sobre el Patrimonio del pe-
riodo impositivo 2012.

El epigrafe 1.3.a) de la Re-
solucién 2/1999, referido a
la transmision “mortis cau-
sa” de participaciones exen-
tas en el Impuesto sobre el
Patrimonio, pero que seria
de aplicacion igualmente al
caso que nos ocupa, sefiala
que habra que atenderse al
periodo comprendido entre
el primer dfa del afio y la fe-
cha de fallecimiento, que es
el que coincide con el perio-
do impositivo del IRPF del
causante, por lo que la de-

terminacion de la principal
fuente de renta habrd de
referirse al aio en que fa-
lleciera la Sra. Vergara, que
serfa en el que se devengara
el correspondiente impuesto
sucesorio.

COMPETENCIA
TERRITORIAL

Donacion de participaciones
en una mercantil, cuyo activo
estd constituido mayoritaria-
mente por inmuebles ubicados
en Andalucia y residiendo los
donatarios en la Comuni-
dad auténoma de Madrid.

A juicio de este Centro Direc-
tivo, la interpretacion que debe
darse a la regla del articulo
32.2.b), parrafo segundo, de la
Ley 22/2009, segun la cual ten-
dran la consideracién de dona-
ciones de bienes inmuebles las
transmisiones a titulo gratuito
de los valores a que se refiere el
articulo 108 de la LMV es que
tal consideracién de bienes in-
muebles de los valores donados
requiere que se cumplan todos
los requisitos necesarios para la
aplicacion del apartado 2 del ar-
ticulo 108 de la LMV.

Es decir, que la consideracion
de bienes inmuebles de los va-
lores no s6lo no es aplicable a
los valores en general, a los que
se refiere el apartado 1 del arti-
culo 108, sino que tampoco se
aplicara a los valores descritos
en el apartado 2 del articulo
108 (“valores de sociedades
cuyo activo esté constituido al
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menos en un 50 por 100 por
inmuebles situados en territo-
rio espaiol, o en cuyo activo
se incluyan valores que le per-
mitan ejercer el control en otra
entidad cuyo activo esté inte-
grado al menos en un 50 por
100 por inmuebles radicados
en Espana”) si, por las caracte-
risticas de la operacion, no re-
sulta efectivamente aplicable la
regla especial del apartado 2 del
articulo 108 de la LMV, segtin
la cual serd necesario, ademas,
que como resultado de la trans-
misién o adquisicion, el adqui-
rente obtenga una posicion tal
que le permita ejercer el control
sobre esas entidades o, una vez
obtenido dicho control, aumen-
te la cuota de participacién en
ellas, circunstancias que quedan
descartadas conforme a los tér-
minos del escrito de consulta.

Por lo tanto, en el caso ob-
jeto de consulta, dado que la
donacién de participaciones
que se pretende realizar ni se
lleva a efecto en los mercados
secundario ni primario en los
términos previstos en el pre-
cepto y apartado reproducido
ni alcanza el porcentaje exigi-
do del capital social, no resul-
tard aplicable la regla prevista
en el articulo 24.2.b), de la Ley
21/2001, referida a bienes in-
muebles, sino, tal y como antes
se apuntaba, la de la letra c) de
dicho articulo y apartado, rela-
tiva a bienes muebles.

En consecuencia, la donacién
de las participaciones sociales se
regird por la normativa aproba-
da al respecto por la Comuni-
dad Auténoma de Madrid.

» IMPUESTO SOBRE EL

INCREMENTO DE VALOR
DE LOS TERRENOS DE
NATURALEZA URBANA

COMUNIDADES
DE BIENES

Extincion de una comunidad
de bienes con adjudicaciones
a cada uno de los comuneros.

En relacién a la comunidad de

bienes que se constituye por un

acto de voluntad de las partes,
se debe distinguir a su vez dos
supuestos:

% La extincién se produce
con adjudicacién a cada
uno de los comuneros en
proporcién a su cuota de
participacién, sin que se
produzca exceso de adjudi-
cacion a ninguno de ellos.

« por otro lado, los comu-
neros deciden extinguir el
dominio con adjudicacién
de los bienes a uno de ellos,
con exceso de adjudicacién
sobre su cuota de partici-
pacion, compensando eco-
némicamente o de cual-
quier otra forma al otro.

En el primer caso, no se pro-

duce el devengo del IIVTNU.
La division tiene un efecto de-
clarativo y no traslativo, por-
que no atribuye algo que no
tuvieran antes los comuneros
y no produce en éstos ningun
beneficio patrimonial, al existir
una distribucién proporcional
y equitativa de los bienes exis-
tentes en la comunidad que se
disuelve, respetando la cuota
de participacién que cada uno
tenia.

Por tanto, en este caso, no se
produce la sujecion al ITVT-
NU.

Por el contrario, en el se-
gundo caso no nos encontra-
mos ante la division de la cosa
comun, sino ante una trans-
misién de los derechos de
propiedad de un comunero al
adjudicatario.

El IIVTNU gravard el in-
cremento de valor de los te-
rrenos de naturaleza urbana
que se adjudique al comunero
por exceso respecto a su cuota
de participacién en la comu-
nidad.
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Trasladando lo anterior al
caso planteado en la consulta:

En el primero de los casos
planteados, es decir la comu-
nidad de bienes constituida
por “actos mortis causa”, la
adjudicacién de los bienes lle-
vada a cabo en la division de
la herencia no produce el de-
vengo del IIVINU, y ello con
independencia de que la divi-
sion se lleve a cabo mediante
adjudicacién proporcional a
cada uno de los herederos, o
bien, en el caso de que tratin-
dose de un bien indivisible, se
adjudique a uno de los here-
deros mediante compensacion
econdmica al resto de los con-
déminos.

En relacién al segundo
de los casos planteado, en
el que se produce la extin-
cion del condominio sobre
el bien inmueble urbano ad-
quirido por “actos inter vi-
vos” habra que distinguir si
se realiza con adjudicacién a
cada uno de los comuneros
en proporcion a su cuota de
participacioén, sin que se pro-
duzca exceso de adjudicacion
a ninguno de ellos, o si por
el contrario, se realiza me-
diante la adjudicacién a uno
de los comuneros en exceso
sobre su cuota de participa-
ci6én, a cambio de una com-
pensacion econdémica o de
cualquier otra forma.

En este ultimo caso se pro-
duce la sujecion al IIVITNU
en la parte proporcional que
corresponda a la cuota de pro-
piedad del comunero no adju-
dicatario del bien.

EXENCIONES
SUBJETIVAS

Iglesia Catélica.

La cuestidén que se somete al
parecer de la Sala es si una
transmisidn estd exenta o no
del Impuesto sobre el Incre-
mento del Valor de los Te-
rrenos de Naturaleza Urbana.
En la presente litis resulta in-
combatido por las partes que
la recurrente estd sujeta a las
prescripciones del Acuerdo
entre el Estado Espariol y La
Santa Sede.

Se trata de una exencién
mixta, pues exige que el suje-
to tributario sea la Iglesia Ca-
tolica, y que ademas el bien
de que se trate se encuentre
enumerado en la relacion del
articulo IV del Acuerdo con
la Santa Sede o incluso, si no
estd en esa relacion, si al menos
sirva a algunas de las tareas de
la Iglesia Catdlica. Es por ello
que el reconocimiento de una
exencion de esta naturaleza, va
indisolublemente unido no ya
solo a la acreditacién, con car-
ga de la prueba para quien pre-
tenda el beneficio, de su con-
dicién de Iglesia Catolica, sino
a que el bien forma parte del
catalogo y afecto a la labor que
se predica como susceptible de
desarrollarse en ellos.

No consta que la finca trans-
mitida acogiera al seminario ni
a ninguna de las instalaciones
aledanas que pudieran comple-
tar la labor de formacién que
aquél le compete, y prueba de

ello es que no se mencionan en
la escritura publica de compra-
venta. Lo tnico que hay es el
informe del economo diocesa-
no en el que tampoco se con-
signa la existencia de algtin ele-
mento vinculado directamente
con esa labor. Todas las exen-
ciones han de ser interpretadas
en su sentido propio, sin que
sea razonable su acogimiento
cuando no se prueba de mane-
ra efectiva.

ﬂj SENTENCIAS Y DGT
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Resoluciones recopiladas por la Vocalia Coordinadora
del Tribunal Econdmico-Administrativo Central

EFECTOS DE LA PRESENTACION DE ESCRITOS
ANTE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTA-
DO EN SERVICIOS DE CORREOS EXTRANJEROS.
Un recurso interpuesto en una oficina de correos extranjera, dentro
del plazo previsto, no se considera extempordneo aunque se reciba por
la Administracion tributaria espafiola una vez vencido dicho plazo.
Resolucion del TEAC de 18 de julio de 2013 (Sala 2 ¢, Vocalia 4°)
(RG 00/3797/2011).

as solicitudes, escritos y comunicaciones que los

ciudadanos dirijan a los 6rganos de las Adminis-

traciones publicas podran presentarse, segun lo
dispuesto en la Ley de Régimen Juridicos de las Admi-
nistraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, en los registros de los 6rganos administrativos a
que se dirijan, en los registros de cualquier 6rgano admi-
nistrativo, que pertenezca a la Administracion General del
Estado o de las Comunidades Autonomas, o a la de alguna
de las entidades que integran la Administracion Local si, en
este ultimo caso, se hubiese suscrito el oportuno convenio,
en las oficinas de Correos, en la forma que reglamentaria-
mente se establezca, en las representaciones diplomaticas
u oficinas consulares de Espafia en el extranjero, y en cual-
quier otro que establezcan las disposiciones vigentes.

En la resolucion de referencia, el TEAC declara no
ajustado a derecho un acuerdo de la Oficina Nacional de
Gestion Tributaria que declara la extemporaneidad de un
recurso de reposicion, que fue presentado mediante carta
certificada enviada por medio de la Oficina de Correos de
la Reptblica Checa, constando aceptada por la Oficina de
correos extranjero dentro del plazo de interposicion de re-
curso y recibida por la Administracion tributaria espafiola
con posterioridad. Los efectos de la presentacion de soli-
citudes, escritos y comunicaciones ante la Administracion
General del Estado estan regulados en el Real Decreto
772/1999, de 7 de mayo, seglin el cual, la fecha de entrada
de las solicitudes, escritos y comunicaciones dirigidos a
la Administracion General del Estado y a sus Organismos

publicos en los lugares sefialados en el parrafo anterior pro-
ducira efectos, en su caso, en cuanto al cumplimiento de
los plazos de los ciudadanos. Y, la fecha de entrada de las
solicitudes, escritos y comunicaciones a las que se refiere
el apartado anterior en las oficinas de registro del 6rgano
competente para su tramitacion producira como efecto el
inicio del computo de los plazos que haya de cumplir la
Administracion, y en particular del plazo maximo para
notificar la resolucion expresa. En Espafa, la recepcion,
como servicio postal, de las solicitudes, de los escritos y de
las comunicaciones que los ciudadanos dirijan a los 6rga-
nos de las Administraciones Publicas, esta reservada, con
caracter exclusivo, al operador que tenga encomendada la
prestacion del servicio postal universal, y que actualmente
es la Sociedad Estatal Correos y Telégrafos, SA. Por tanto,
en principio, a tenor de lo expuesto, y a efectos del cumpli-
miento de los plazos establecidos en la normativa espafiola,
la presentacion de solicitudes, escritos y comunicaciones
en las oficinas de Correos, sera aplicable tinicamente a las
oficinas de la Sociedad Estatal Correos y Telégrafos, SA.
El TEAC sefiala en la resolucion de referencia, que no obs-
tante lo anterior, el Tribunal Supremo, en sentencia de 4
de julio de 2005 (recurso n® 1711/2000), en un caso simi-
lar al planteado en la reclamacion examinada, considerd
como valida a efectos de la presentacion de la solicitud de
devolucion de no establecidos la presentacion en la Ofici-
na de Correos de Italia disponiendo, una vez recogida la
normativa interna sobre la materia, que “cabia prescindir
de su estricto cumplimiento cuando se podian entender
razonablemente cumplidas las finalidades que trataban de
garantizar, esto es, ademas de la fecha de presentacion, la
identidad o identificacion de los escritos presentados en
las Oficinas de Correos que se dirigen a una determina-
da Dependencia Administrativa.” Dicho criterio ha sido
acogido por la Audiencia Nacional en diversas sentencias
como la de 11 de septiembre de 2009 (recurso 3818/2009)
y 14 de octubre de 2008 (recurso 340/2006).
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Esta seccion esta dedicada a las resoluciones mas recientes y de mayor relevancia
del Tribunal Econémico-Administrativo Central, cuyo interés resulta evidente a la luz

de lo dispuesto en el art. 239.7 de la Ley General Tributaria

En virtud de lo expuesto, el TEAC considera, en el
caso examinado, que puede entenderse la observancia
de dichos requisitos ya que la presentacion del recurso de
reposicion se realiza en la Oficina de Correos de la Repu-
blica Checa, quedando acreditado en el expediente que el
recurso de reposicion dirigido a la Oficina Nacional de
Gestion Tributaria fue aceptado por la Oficina de Correos
de la Republica Checa dentro del plazo de presentacion
del recurso, aunque fuese recibido por la Administracion
tributaria espafiola una vez concluido dicho plazo.

IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS
FiSICAS. SALDO EN CUENTA VIVIENDA.

El plazo mdximo de utilizacion del saldo existente en la cuenta vi-
vienda puede alargarse hasta los ocho arios desde su apertura.
Resolucion del TEAC de 3 de septiembre de 2013 (Sala 1 4, Vocalia
124) (RG 00/4715/2011).

1 criterio fijado por el TEAC en la resolucion del

recurso extraordinario de alzada en unificacion de

criterio, vinculante para toda la Administracion tri-
butaria, se refiere a aquellos supuestos en los que los obli-
gados tributarios hayan invertido cantidades en una cuenta
vivienda y deciden destinar las cantidades depositadas a la
“construccion” de su primera vivienda habitual. Ello sig-
nifica que, aunque la normativa estudiada es la que resulta
aplicable al ejercicio de la liquidacion del IRPF controver-
tida, el criterio fijado por el Tribunal afecta tanto a las re-
dacciones anteriores como a las posteriores que han tenido
normas, pues tanto esa regulacién como la interpretacion
que de la misma se ha hecho por la Direccion General de
Tributos, ha sido siempre idéntica. De los preceptos exa-
minados —articulos 54.1 y 56 del Real Decreto 1775/2004
y 55.1 y 56 del Real Decreto 439/2007—, se deduce que
el contribuyente dispone de cuatro afios para finalizar las
obras, las cuales, en el caso de una cuenta vivienda, deben
iniciarse en el plazo maximo de cuatro afios desde la aper-
tura de la cuenta, debiéndose utilizar la totalidad del saldo
en la financiacion de la construccion. Pero ello no permite
deducir que en todo caso el saldo total de la cuenta vivien-
da deba ser utilizado en el plazo de cuatro afios desde la
apertura de ésta, pues en el supuesto de construccion de la
vivienda la propia Ley introduce un plazo independiente del

anterior. El primer plazo obliga al contribuyente a iniciar
las obras de construccion de la que vaya a constituir su
primera vivienda habitual en el plazo de cuatro afios desde
la apertura de la cuenta, y con cargo a dicha cuenta, lo que
implica que, si se cumple lo anterior, dicha cuenta se ha des-
tinado a la adquisicion de la vivienda en el plazo previsto.
Y el segundo, que las obras finalicen en el plazo de cuatro
afios desde el inicio de la construccion, plazo en el que se
debera invertir el saldo total de la cuenta vivienda

En conclusion, el contribuyente puede realizar aporta-
ciones a una cuenta vivienda durante un plazo de cuatro
afios y a continuacion iniciar las obras de construccion de
la vivienda con cargo a dicha cuenta, para cuya finaliza-
cion dispondra de otros cuatro afos, pudiendo financiar las
obras con cargo a la cuenta vivienda durante este plazo, lo
que implica que, en el supuesto de construccion de la vi-
vienda por el contribuyente, el plazo maximo de utilizacion
del saldo existente en la cuenta vivienda pueda alargarse
hasta los ocho afios desde su apertura. El plazo previsto de
cuatro afos de materializacion de la cuenta vivienda, plazo
que se computa desde su apertura, es improrrogable, en
efecto, pero tal improrrogablidad debe entenderse referida,
de un lado, a la imposibilidad de efectuar fuera de dicho
plazo nuevas imposiciones que pretendan otorgar el dere-
cho a la deduccion, y, de otro, a la obligacion de destinar
la totalidad de las cantidades depositadas a las finalidades
especificas previstas en la norma: bien la primera adqui-
sicion de la vivienda habitual (asimilandose a la misma la
construccion), bien la ampliacion de la vivienda.

DERECHOS DE SUPERFICIE. DERECHO DE TRACTO
SUCESIVO.

En el dmbito del Impuesto sobre el Valor Afiadido, la constitucion de un
derecho de superficie se considera como una operacion de tracto sucesivo.
Resolucion del TEAC de 18 de julio de 2013 (Sala 2, Vocalia 8%)
(RG 00/5348/2010).

aresolucidon que se comenta supone un cambio de
doctrina. El criterio que venia sosteniendo el Tri-
bunal Econémico-Administrativo Central sefialaba
que, la operacion de constitucion y cesion de un derecho de
superficie sobre un terreno estaba sujeta al IVA como pres-
tacion de servicios de tracto inico y, como tal, su devengo
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3J RES. TEAC

se producia cuando se prestaba, ejecutaba o efectuaba la
operacion gravada, entendiéndose que ello ocurria con la
inscripcion en el Registro de la Propiedad.

En el supuesto analizado la liquidacion impugnada deri-
vaba del ajuste realizado por la Inspeccion de los Tributos
en la constitucion de un derecho de superficie, en concreto
de la contraprestacion no dineraria de los citados derechos,
esto es, la distribucion a lo largo de la vida del derecho del
valor residual de las construcciones.

El derecho de superficie se define en la resolucion como
un derecho real limitado que permite a su titular construir
sobre o debajo de suelo ajeno, obteniendo la propiedad
temporal de lo edificado, ya que, expirado el plazo por el
que se constituyo, lo edificado o plantado debe revertir al
propietario del suelo. Asi, dentro de los principales dere-
chos del superficiario se encuentra el derecho a construir la
edificacion en cuestion siendo titular de la propiedad de lo
edificado, por lo que tiene todas las facultades dispositivas
que se derivan de la misma como la facultad de usar y
disfrutar la edificacion conforme a su destino y defenderla
tanto en juicio como fuera de él.

El Tribunal Central asume el criterio del Tribunal Su-

premo en sentencia de 13 de abril de 2011 (recurso n°
1107/206) cuando senala:
“(...), la improcedencia de la inclusion en la base im-
ponible del importe de lo construido resulta patente, pues
no puede dejarse de reconocer que en los supuestos de
constitucion de un derecho de superficie, en los que se
establece como contraprestacion el pago de un canon y
la reversion de la propiedad de lo edificado, aunque nos
encontremos ante una serie de obligaciones de pago na-
cidas de un unico titulo de constitucion, el devengo ha de
coincidir con la exigibilidad de los pagos, es decir, con el
pago de los canones y con el momento de la entrega del
bien objeto de reversion, si bien, cuando la exigibilidad
del precio, por lo que respecta a la reversion, se estable-
ce con una periodificacion superior a un aiio natural, el
devengo se produce a 31 de Diciembre de cada ario, por
la parte proporcional correspondiente hasta la reversion
de la edificacion”.

Este criterio ha sido reiterado por el Alto Tribunal en
sentencia de fecha 19 de octubre de 2011 (recurso n°
3949/2007). Vista la jurisprudencia expuesta, el Tribunal
Central cambia su criterio respecto a la calificacion de las
operaciones de constitucion de derechos de superficie. La
resolucion comentada sefiala que este criterio se recoge,

por otra parte, en la Ley 37/1992, en la medida en que la
constitucion, transmisién o modificacion de derechos rea-
les de uso o disfrute de inmuebles se asimila por la citada
Ley a las operaciones de arrendamiento, las cuales a su
vez son operaciones de tracto sucesivo por antonomasia.
Se deduce, por tanto, que el tratamiento como operacioén
de tracto sucesivo es el procedente para las citadas consti-
tucion, transmision o modificacion de derechos reales de
uso o disfrute sobre bienes inmuebles, incluido el derecho
de superficie. En cuanto al devengo, dispone el articulo 75,
apartado uno, numero 2°, de la Ley 37/1992 que “se deven-
gara el Impuesto en las prestaciones de servicios cuando
se presten, ejecuten o efectuen las operaciones gravadas”.

A su vez, el nimero 7° del mismo articulo y apartado
dispone lo siguiente:

“En los arrendamientos, en los suministros y, en gene-
ral, en las operaciones de tracto sucesivo o continuado, en
el momento en que resulte exigible la parte del precio que
comprenda cada percepcion.

No obstante, cuando no se haya pactado precio o cuan-
do, habiéndose pactado, no se haya determinado el mo-
mento de su exigibilidad, o la misma se haya establecido
con una periodicidad superior a un anio natural, el deven-
go del Impuesto se producira a 31 de diciembre de cada
arnio por la parte proporcional correspondiente al periodo
transcurrido desde el inicio de la operacion, o desde el
anterior devengo, hasta la citada fecha”.

De acuerdo con lo expuesto, debe considerarse, por
tanto, que la constitucion de derechos de superficie es, a
efectos del Impuesto sobre el Valor Afiadido, una opera-
cion de tracto sucesivo, devengandose el citado tributo a
medida que se hacen exigibles los canones periodicos que,
junto con la reversion de las instalaciones, constituyen la
contraprestacion de dicha operacion, asi como en el mo-
mento en que, de acuerdo con los términos contractuales,
sea exigible dicha reversion, todo ello conforme al nimero
7° del articulo 75.Uno de la Ley 37/1992.

IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES.

FORMA DE CALCULAR LA CIFRA DE NEGOCIOS

PARA APLICAR LOS BENEFICIOS FISCALES DE LAS
EMPRESAS DE REDUCIDA DIMENSION.

Determinacion del limite establecido en el articulo 108 del Real Decre-
to Legislativo 4/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Re-
fundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades (en adelante, TRLIS).
Resolucion del TEAC de 5 de septiembre de 2013 (Sala 14, Vocalia
12%) (RG 00/6626/2012)
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n la Resolucion de referencia se resuelve el recurso

extraordinario de alzada para la unificacion de crite-

rio interpuesto por el Director del Departamento de
Inspeccion Financiera y Tributaria de la AEAT en el que la
cuestion planteada se reduce a determinar si, a efectos de los
limites para la aplicacion del régimen fiscal especial de las
empresas de reducida dimension, en el calculo del importe
neto de la cifra de negocios del conjunto de las entidades
pertenecientes a un grupo, deben tenerse en cuenta, o no,
las eliminaciones por las operaciones internas que hayan
podido existir entre las entidades que lo componen. Esto es,
si estas operaciones internas o intragrupo deben restarse o
eliminarse de la suma total.

El Tribunal Central analiza la norma que regula el
disfrute de beneficios fiscales teniendo en cuenta que ha
de ser objeto de una interpretacion estricta que excluya
la aplicaciéon analdgica prohibida por la Ley General
Tributaria. El parametro que ha de tenerse en cuenta para
aplicar los incentivos fiscales es el “importe neto de la cifra
de negocios” siempre que no supere la cuantia establecida
por la norma vigente.

El articulo 108 TRLIS establece “3. Cuando la entidad
forme parte de un grupo de sociedades en el sentido
del articulo 42 del Codigo de Comercio, el importe
neto de la cifra de negocios se referira al conjunto de
entidades pertenecientes a dicho grupo. Igualmente se
aplicard este criterio cuando una persona fisica por si
sola o conjuntamente con otras personas fisicas unidas
por vinculos de parentesco en linea directa o colateral,
consanguinea o por afinidad, hasta el segundo grado
inclusive, se encuentren con relacion a otras entidades de
las que sean socios en alguno de los casos a que se refiere
el articulo 42 del Codigo de Comercio. A los efectos de lo
dispuesto en este apartado, se entenderd que los casos del
articulo 42 del Codigo de Comercio son los recogidos en la
seccion 1°del capitulo I de las normas para la formulacion
de las cuentas anuales consolidadas, aprobadas por el Real
Decreto 1815/1991, de 20 de diciembre {(...)".

El TEAC partiendo de que el concepto “cifra de
negocios” no aparece definido en la norma anterior,
considera que los términos son claros y que, en relacion
con el contexto, no dejan lugar a duda de que se trata de un
concepto distinto del concepto de base imponible.

En la actualidad, el concepto de cifra de negocios se
encuentra recogido tanto en el articulo 35 del Codigo de
Comercio como en la norma n° 11 de elaboracion de las
Cuentas anuales del Plan General de Contabilidad (Real
Decreto 1541/2007, de 16 de noviembre) de una forma
muy similar, disponiéndose que “El importe neto de la
cifra de negocios se determinara deduciendo del importe
de las ventas de los productos y de las prestaciones de
servicios u otros ingresos correspondientes a las actividades

ordinarias de la empresa, el importe de cualquier descuento
(bonificaciones y demas reducciones sobre ventas) y el
del impuesto sobre el valor aniadido y otros impuesto
directamente relacionados con las mismas, que deban ser
objeto de repercusion.”

De la comparacion de las definiciones anteriores el
Tribunal deduce que mientras el concepto de cifra de
negocios esta referido unicamente a la vertiente de los
ingresos o volumen de ventas y facturacion relativa a las
actividades desarrolladas por una empresa, el concepto de
base imponible atiende a ambas vertientes, tanto a la de las
ventas o ingresos como a la de los gastos, de forma que es
a través de su confrontacion como se determina la pérdida
o ganancia de la empresa y que sirve para, en términos
fiscales, calcular la renta a integrar en la base imponible
del impuesto y posteriormente el importe de la obligacion
tributaria principal.

Asi las cosas, la tnica remision a las normas contables
que ha de considerarse es la realizada por la norma fiscal
a los solos efectos de determinar el concepto de grupo.
El capitulo I del Real Decreto 1815/1991, sujetos de la
consolidacién, se consagra a definir las Sociedades del
grupo, dominante y dependientes, asi como las restantes
Sociedades que intervienen en la consolidacion, es decir,
las multigrupo y asociadas. Por tanto, no puede extenderse
tal remision mas alla de lo expresamente establecido, no
pudiendo extenderse al Capitulo II, que es precisamente
el relativo a la obligacion de consolidar y métodos de
consolidacion.

Finalmente, siguiendo con el criterio de interpretacion
teleologica, la resolucion sefiala que, la eliminacion de
las operaciones intragrupo de la suma total del importe
neto de la cifra de negocios del conjunto de entidades,
iria en contra del espiritu y finalidad del régimen fiscal
de empresas de reducida dimension, el cual, con la toma
en consideracion del importe neto de la cifra de negocios
del conjunto de entidades que formen parte de un grupo,
lo que trata es evitar la division artificiosa de sociedades
a los efectos de no superar individualmente una cifra
determinada.

Por tanto, el TEAC, en sintonia con diversos
Tribunales Econdmico-Administrativos Regionales/
Locales, fija como unificacion de criterio el siguiente:
“A los efectos de la aplicacion del régimen especial de
empresas de reducida dimension, el calculo del importe
neto de la cifra de negocios del conjunto de las entidades
pertenecientes a un grupo, al que se refiere el articulo
108.3 del TRLIS, se realizara por la simple agregacion o
suma de las cifras de negocios individuales, sin restar las
operaciones internas realizadas, y, por tanto, sin tener
en cuenta las eliminaciones resultantes de las normas de

s

consolidacion.’

7 RES. TEAC

(S}

1
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P Determinacion de la base
imponible de una concesion
administrativa

(Art. 7.9.° de la LIVA; Arts. 7.1.B.) y 13 del
TRLITPAJD)

RESUMEN: La regla general consiste en que la constitucion de conce-
siones administrativas constituye una operacion sujeta a la modalidad
de transmisiones patrimoniales onerosas del ITPAJD, sujecion que se
extiende también a la ampliacion posterior de su contenido que impli-
que para el concesionario un incremento patrimonial.

Sin embargo, esta regla general de tributacion no se aplica a las con-
cesiones administrativas que tengan por objeto la cesion del derecho
a utilizar infraestructuras ferroviarias o inmuebles o instalaciones en
puertos y en aeropuertos, las cuales vienen sujetas al IVA de acuerdo
con la regla establecida en el articulo 7.8° y 9° de la LIVA.

La base imponible de las concesiones administrativas sujetas a la mo-
dalidad de TPO se determina de acuerdo con las reglas contenidas en
el articulo 13 del TRLITPAJD.

En el supuesto planteado, no resulta factible la aplicacion de regla
alguna de capitalizacion del canon, por cuanto no existe cantidad a sa-
tisfacer por el concesionario. Por tanto, la Unica regla de las anteriores
que podemos emplear para la determinacion de la base imponible es
la que corresponda al valor del fondo de reversion, determinado en
funcion del coste de la inversion a efectuar y del periodo de duracion
de la concesion.

CONSULTAPLANTEADA
Una concesion administrativa tiene
por objeto la construccion y posterior
explotacion de una escuela infantil
municipal en una parcela también
de titularidad municipal. Del Pliego
de Condiciones resulta que el precio
global de la concesion se determina
segun la siguiente férmula, PG=1+
GEM, de ddnde,

% laInversién (I), que es la cons-
truccion del edificio, respecto a
la cual la oferta ganadora fue de
770.425 euros.

el Gasto de Explotacion y Man-

K2
**

tenimiento (GEM), que viene
constituido por la media de
gastos anuales de la explotacion
y mantenimiento de la instala-
cién en valores actualizados, es
decir, descontando el efecto de
la inflacién. La empresa adju-
dicataria se compromete a un
presupuesto de gastos de explo-
tacion y mantenimiento Anua-
lizado Actualizado Medio de
353.275 euros, debiendo enten-
derse comprendidos en el precio
todos los conceptos indicados
en el Pliego De Condiciones, al
igual que el beneficio industrial
del contratista.

No se pacta un canon a favor del
Ayuntamiento. La duracion de la
concesion es de 25 afios.

;Cual serd el importe de la base im-
ponible?
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Bajo este epigrafe se recogen, sistematizan y desarrollan con detalle las respuestas

a las consultas de mayor interés formuladas al Servicio de Coordinacion de Oficinas
Liquidadoras del Colegio de Registradores.

RESPUESTA

DESLINDE TPO-IVA EN EL GRAVA-
MEN DE LA CONSTITUCION DE
CONCESIONES ADMINISTRATIVAS.

Elarticulo 7 de la Ley 37/1992, de 28
de diciembre, del Impuesto sobre el
Valor Anadido dispone en sus apar-
tados 8¢, letra d), y 9°, letras a) y d),
lo siguiente:

“No estardn sujetas al impuesto:

8.0 Las entregas de bienes y pres-
taciones de servicios realizadas
directamente por los entes puiblicos
sin contraprestacion o mediante
contraprestacion de naturaleza tri-
butaria.

terior no se aplicard cuando los
referidos entes actiien por medio de
empresa puiblica, privada, mixta o,
en general, de empresas mercan-
tiles. En todo caso, estardn sujetas
al impuesto las entregas de bienes
y prestaciones de servicios que los
entes puiblicos realicen en el ejerci-
cio de las actividades que a conti-
nuacion se relacionan:

d) Servicios portuarios y aero-
portuarios y explotacion de infraes-
tructuras ferroviarias incluyendo, a
estos efectos, las concesiones y auto-
rizaciones exceptuadas de la no su-
jecion del Impuesto por el niimero
9.° siguiente.”

9.0 Las concesiones y autoriza-
ciones administrativas, con excep-
cion de las siguientes:

a) Las que tengan por objeto la
cesion del derecho a utilizar el
dominio piiblico portuario. ../..

d) Las autorizaciones para la pres-
tacion de servicios al publico y
para el desarrollo de actividades
comerciales o industriales en el
ambito portuario”

Por su parte, el articulo 7 del TR-
LITPAJD, dispone en sus apartados 1,
letra B), y 5 lo siguiente:
“1. Son transmisiones patrimoniales
sujetas:

B) La constitucion de derechos rea-
les, préstamos, fianzas, arrenda-
mientos, pensiones y concesiones
administrativas, salvo cuando
estas ultimas tengan por objeto
la cesion del derecho a utilizar
infraestructuras ferroviarias o
inmuebles o instalaciones en
puertos y en aeropuertos.

Se liquidard como constitucion de
derechos la ampliacion posterior de
su contenido que implique para su
titular un incremento patrimonial,
el cual servird de base para la exi-
gencia del tributo”

“5. No estardn sujetas al concep-
to de “transmisiones patrimoniales
onerosas”, regulado en el presente
Titulo, las operaciones enumeradas
anteriormente cuando sean realiza-
das por empresarios o profesionales
en el ejercicio de su actividad empre-
sarial o profesional y, en cualquier
caso, cuando constituyan entregas

de bienes o prestaciones de servicios
sujetas al Impuesto sobre el Valor

Afadido.

No obstante, quedardn sujetas a
dicho concepto impositivo las en-
tregas o arrendamientos de bienes
inmuebles, asi como la constitucion
y transmision de derechos reales de
uso y disfrute que recaigan sobre los
mismos, cuando gocen de exencion
en el Impuesto sobre el Valor Ania-
dido.

También quedardn sujetas las
entregas de aquellos inmuebles que
estén incluidos en la transmision de
la totalidad de un patrimonio em-
presarial, cuando por las circunstan-
cias concurrentes la transmision de
este patrimonio no quede sujeta al
Impuesto sobre el Valor Afiadido”

De acuerdo con los preceptos
transcritos, la regla general es que la
constitucion de concesiones adminis-
trativas constituye una operacion su-
jeta a la modalidad de transmisiones
patrimoniales onerosas del ITPAJD,
sujecion que se extiende también a
la ampliacién posterior de su conte-
nido que implique para su titular un
incremento patrimonial, que tiene la
consideracion de constitucion por la
parte que se amplia.

Sin embargo, esta regla general de
tributacion no se aplica a las conce-
siones administrativas que tengan por
objeto la cesion del derecho a utilizar
infraestructuras ferroviarias o inmue-
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bles o instalaciones en puertos y en
aeropuertos, las cuales se rigen por la
regla establecida en el articulo 7.8° y
9° de la LIVA transcrito anteriormen-
te, segtin el cual estan sujetas al IVA
en todo caso, entre otras, las entregas
de bienes y prestaciones de servicios
de los entes publicos referentes a ser-
vicios portuarios, incluyendo, a estos
efectos, las concesiones y autorizacio-
nes relativas a la cesion del derecho a
utilizar el dominio publico portuario
asi como las autorizaciones para la
prestacion de servicios al publico y
para el desarrollo de actividades co-
merciales o industriales en el ambito
portuario.

REGIMEN DE TRIBUTACION
EN EL ITPA]D

R

% Hecho Imponible

El TRLITPAJD no contiene una defi-
nicién de lo que debe entenderse por
concesion administrativa, por lo que
debemos acudir al concepto estable-
cido por el Derecho Administrativo,
que considera de naturaleza conce-
sional a determinados actos de las
Administraciones Publicas, a favor de
los particulares, por los que les faculta
para el aprovechamiento de bienes de
dominio publico o para prestar deter-
minados servicios publicos.

A partir de esta definicién, pode-
mos distinguir dos tipos de concesio-
nes administrativas:

a. Concesiones administrativas de
servicios publicos.

b. Concesiones administrativas de
dominio publico.

pudiendo resultar ambas sujetas a la

modalidad de TPO del ITPAJD.

No obstante lo anterior, aplicando el
principio de calificacién contenido en
el articulo 2 del citado Texto Refun-

dido, el objeto imponible gravado es
mas extenso que el de las meras con-
cesiones administrativas, al abarcar
cualquier acto de la Administracion
Publica como el otorgamiento de li-
cencias, autorizaciones, permisos, etc.,
a favor de los particulares, que reunan
las caracteristicas para quedar grava-
das como concesion administrativa.

En consecuencia, quedaran sujetos
a esta modalidad junto con las con-
cesiones administrativas no sujetas al
IVA una serie de actos equiparados a
las mismas, es decir, actos y negocios
administrativos en los que se produz-
ca un desplazamiento patrimonial a
favor de los particulares.

% Base imponible

El articulo 13 del TRLITPAJD, en la
redacciéon dada al mismo por la Ley
4/2008, de 23 de diciembre, establece
lo siguiente:

“3. Como norma general, para de-
terminar la base imponible, el valor
real del derecho originado por la con-
cesion se fijard por la aplicacién de la
regla o reglas que, en atencion a la na-
turaleza de las obligaciones impuestas
al concesionario, resulten aplicables de
las que se indican a continuacion:

a)Si la Administracion sefialase una
cantidad total en concepto de pre-
cio o canon que deba satisfacer el
concesionario, por el importe de la
misma.

b)Si la Administracion serialase un
canon, precio, participacion o be-
neficio minimo que deba satisfacer
el concesionario periédicamente y
la duracion de la concesion no fue-
se superior a un afio, por la suma
total de las prestaciones periédicas.
Si la duracion de la concesion fuese
superior al afio, capitalizando, se-

gun el plazo de la concesion, al 10

% la cantidad anual que satisfaga
el concesionario.

Cuando para la aplicacion de esta
regla hubiese que capitalizar una can-
tidad anual que fuese variable como
consecuencia, exclusivamente, de la
aplicacién de cldusulas de revision
de precios que tomen como referen-
cia indices objetivos de su evolucion,
se capitalizard la correspondiente al
primer afio.

Si la variacion dependiese de otras
circunstancias, cuya razon matemati-
ca se conozca en el momento del otor-
gamiento de la concesion, la cantidad
a capitalizar serd la media anual de
las que el concesionario deba de satis-
facer durante la vida de la concesion.

¢) Cuando el concesionario esté

obligado a revertir a la Adminis-
tracion bienes determinados, se
computard el valor neto contable
estimado de dichos bienes a la fe-
cha de reversion, mds los gastos
previstos para la reversion. Para el
cdlculo del valor neto contable de
los bienes se aplicardn las tablas de
amortizacion aprobadas a los efec-
tos del Impuesto sobre Sociedades
en el porcentaje medio resultante
de las mismas.”

En el supuesto planteado, no resulta
factible la aplicacién de regla alguna
de capitalizacion del canon, por cuan-
to no existe cantidad a satisfacer por el
concesionario.

Por tanto, la tinica regla de las ante-
riores que podemos emplear para la
determinacién de la base imponible es
la que corresponde al valor del fondo
de reversion.

DETERMINACION DEL VALOR DEL
FONDO DE REVERSION

Para la determinacion del Fondo de
reversion, se computara el valor neto
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contable estimado de los bienes a la
fecha de la reversién, mas los gastos
previstos para la reversion.

Para el calculo del valor neto con-
table de los bienes la Oficina Liqui-
dadora debe conocer el desglose de
las partidas que compongan la inver-
sion o coste de las obras a realizar y,
a partir del mismo, aplicar los coefi-
cientes de las tablas de amortizacion
aprobadas a tales efectos por las nor-
mas reguladoras del Impuesto sobre
Sociedades, en el porcentaje medio
resultante de las mismas fijado para
cada uno de sus componentes. Segtin
lo indicado por la Oficina, el coste de
la construccién sera de 770.425 euros.

En el Anexo del Reglamento del
Impuesto sobre Sociedades aparecen
las tablas de amortizacién, dado que

se trata de la construccion de una
escuela infantil, tomaremos como
referencia los siguientes pardmetros:

Edificios administrativos, comerciales
de servicios y viviendas

Coeficiente lineal )
maximo (%)
Periodo méximo (Afios) 100

El porcentaje medio de amortizacion
resulta de la siguiente operacion: (2%
+1%)/2=1,5%.

e El2% corresponde al coeficiente
lineal maximo.

e El1% corresponde al coeficiente
lineal que procederia de amorti-
zar en el periodo maximo esta-
blecido de 100 arios.

Amortizacién Acumulada transcurri-
dos 25 anos aplicando el coeficiente

medio, es decir, 1,5 % x 25 anos x
770.425 euros = 288.909,38 euros.
Valor Neto Contable en el momento
reversion = inversion - amortizacion
acumulada en 25 anos = 770.425 -
288.909,38 = 481.515,63 euros.

En consecuencia, la base imponible
sera de 481.515,63 euros.

% Sujeto pasivo:

En la concesion administrativa, el
concesionario y, en los actos y con-
tratos administrativos equiparados a
la concesion, el beneficiario.

% Tipo de gravamen:

El 4% salvo que la respectiva Comu-
nidad Auténoma haya fijado uno
distinto.

D Grupo de parentesco al que ha de adscribirse
al conyuge separado legalmente a los efectos
previstos en el articulo 20 de la LISD

(Art. 25.4 LITPAJD; 105.1, 108.4 LGT)

RESUMEN: El conyuge separado legalmente ha de incluirse en dicho Grupo Il y, consiguientemente, le
son aplicables reducciones y bonificaciones autonomicas que presuponen la procedencia de dicho Grupo.

CONSULTAPLANTEADA
La consulta versa sobre la aplicacion
de la reduccién de parentesco, pre-
vista en el articulo 20.2.a) de la Ley
29/1987, del ISD, para los casos en
los que existe una separacién matri-
monial por Sentencia Judicial, pero
no de divorcio, y uno de los conyuges
fallece adjudicandole bienes al otro.

RESPUESTA ...
La consulta planteada ha sido resuelta
por la Direccién General de Tributos
del Ministerio de Economia y Ha-
cienda, en su contestacion vinculante
a la consulta n° V2264-06, que repro-
ducimos a continuacién:

“En relacion con la cuestion plan-
teada, este Centro Directivo, en el

ambito de sus competencias, informa
lo siguiente:

De acuerdo con lo previsto en el
articulo 20.2.a) de la Ley 29/1987,
de 18 de diciembre, del Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones, en
las adquisiciones “mortis causa” y
a diferencia de lo que sucede en
las adquisiciones a titulo gratuito
“inter vivos”, en las que no se aplica
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reduccién alguna por vinculo pa-
rental entre donante y donatario,
existen cuatro grupos por razén
de parentesco, estando constituido
el Grupo II por los descendientes
y adoptados de veintiuno o mas
afios, conyuges, ascendientes y
adoptantes.

Para todos ellos, la legislacion es-
tatal fija en la actualidad, en defecto
de normativa autonémica que la sus-
tituya, un importe en la reduccion de
15.956,67 euros.

Se plantea el escrito de consulta si el
conyuge separado legalmente ha de in-
cluirse en dicho Grupo I y, consiguien-
temente, le son aplicables reducciones y
bonificaciones autonomicas que presu-
ponen la procedencia de dicho Grupo.

La respuesta ha de ser positiva y
ello porque, tal y como senala el ar-
ticulo 85 del Cédigo Civil, sélo la
muerte o declaracion de fallecimiento
de uno de los conyuges asi como el
divorcio entre ambos son causas de
disolucién del matrimonio.

La separacion entre los conyuges
tiene los supuestos, causas y conse-
cuencias que establecen los articulos
81 al 84 del mismo cuerpo legal, pero
no se produce ruptura del vinculo
existente entre los conyuges.

Siendo esto asi y no estableciendo
la norma antes citada distincion al-
guna sobre la condicién o no de se-
parados de los conyuges, ha de enten-
derse que en ambos casos procede la
inclusion en el Grupo II del articulo
20.2.a) dela Ley 29/1987"

D Baseimponible en el ITPAJD de la

disolucion y liquidacion de una sociedad
(Art. 25.4 LITPAJD; 105.1, 108.4 LGT)

RESUMEN: El principio tomado en consideracion para la determinacion de la base imponible de la disolucion
de sociedades, a semejanza de lo dispuesto para la disminucion de capital, es el realista, recogiéndose en la
regulacion contenida en el articulo 25.4 LITPAJD en los siguientes términos:

“El valor real de los bienes y derechos entregados a los socios sin deduccion de gastos y deudas”.

Por tanto, el contribuyente tributa por el valor “aparente” de la cuota recibida, ya que sélo se considera el
activo sin minorar las deudas.

En consecuencia, debera girarse liquidacion a cada uno de los socios por el valor bruto del porcentaje del bien
inmueble adjudicado a cada uno de ellos, sin deduccion, en su caso, de la deuda asumida ni de los gastos.

CONSULTA PLANTEADA

imponible de la disolucién de socie- Por tanto, el contribuyente tributa

Se consulta sobre cudl seria la base im-
ponible en el ITPAJD correspondiente
a la disolucién de una sociedad.

RESPUESTA

El principio tomado en considera-
cion para la determinacion de la base

dades, a semejanza de lo dispuesto

para la disminucion de capital, es

el realista, recogiéndose en la regu-

lacién contenida en el articulo 25.4

LITPAJD en los siguientes términos:
“El valor real de los bienes y derechos
entregados a los socios sin deduccion
de gastos y deudas”.

por el valor “aparente” de la cuota
recibida, ya que sélo se considera el
activo sin minorar las deudas.

En consecuencia, debera girarse
liquidacién a cada uno de los socios
por el valor bruto del porcentaje del
bien inmueble adjudicado a cada
uno de ellos, sin deduccién, en su
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caso, de la deuda asumida ni de los
gastos.

Por otro lado, el haber social resul-
tante de la disolucion se divide y se
reparte entre los socios. Si las entre-
gas no son dinerarias, pueden resultar
sujetas al IVA y; si se trata de inmue-
bles, generalmente resultaran exentas
al tratarse de una segunda o ulterior
entrega la que hace la sociedad a los
socios. No resultaran sujetas a la mo-
dalidad de TPO, ni las escrituras de
disolucién y extincién a la de AJD,
por incompatibilidad con la de Ope-
raciones Societarias.

Es conveniente recordar que no
cabe exigir el impuesto sobre el ha-
ber liquido de la sociedad, en tanto
en cuanto no se produzca una resti-
tucion efectiva a los socios.

En este sentido, baste recordar que
el segundo parrafo del articulo 64.5
del RITPAJD establecia que:

“en la disolucion de sociedad, has-
ta que sean conocidos los bienes y
derechos adjudicados a los socios, la
liquidacién a cargo de éstos se practi-
cara con cardcter provisional sobre la
base del haber liquido de la sociedad’,
que fue anulado por la Sentencia del
TS de 3 de noviembre de 1997.

Finalmente, respecto a si basta la
declaracion de no existir restitucién
alguna a los socios o si cabe la inter-
pretacion de las partidas de los balan-
ces, a los efectos de determinar dicha
base imponible, debemos analizar la
regulacion de la prueba en el ambito
tributario.

En materia tributaria, la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, Gene-
ral Tributaria, establece su particular
normativa reguladora de la prueba
en los articulos 100 a 108, dentro de
la regulacion de las normas comunes
sobre actuaciones y procedimientos

tributarios incluidos en el Titulo III
«La aplicacion de los tributos».

Concretamente, el articulo 105.1
LGT establece que:

«En los procedimientos de aplicacion
de los tributos quien haga valer su
derecho deberd probar los hechos
constitutivos del mismo»,

Por tanto, dicho precepto obliga
tanto y de igual modo al contribuyen-
te como a la Administracion, de ma-
nera que es a la Administracién a la
que corresponde probar «los hechos
en que descansa la liquidacion im-
pugnadan, «sin que pueda desplazar-
se la carga de la prueba al que niega
tales hechos», «convirtiendo aquella
en una probatio diabolica referida a
hechos negativos» (Sentencia TS 18
de febrero de 2000) pero cuando la
liquidacion tributaria se funda en las
actuaciones inspectoras practicadas,
que constan debidamente documen-
tadas, es al contribuyente a quien
incumbe desvirtuar las conclusiones
alcanzadas por la Administracion.

En este sentido, se pronuncia el
Tribunal Supremo en el recurso de
casacion para la unificacion de doc-
trina ndm. 370/2004, en su Funda-
mento de Derecho Cuarto:

«en los procedimientos de aplicacién
de los tributos quien haga valer su
derecho (sea la Administracién o los
obligados tributarios) deberd probar
los hechos constitutivos del mismo.
Con ello, la LGT respeta el criterio ge-
neral del Ordenamiento sobre la carga
de la prueba, sin que el cardcter impe-
rativo de las normas procedimentales
tributarias ni la presuncion de legali-
dad y validez de los actos tributarios
afecten al referido principio general.»

En definitiva, en Derecho tributario
la carga de la prueba tiene una referen-
cia especifica en el articulo 105 LGT

que impone a cada parte la prueba del
hecho constitutivo de su pretension.

La jurisprudencia es abundantisi-
ma sobre la carga de la prueba en el
procedimiento de gestion tributaria,
amparandose en el principio general
del articulo 105 LGT vy entendiendo
que ello supone normalmente que la
Administracion ha de probar la exis-
tencia del hecho imponible y de los
elementos que sirvan para cuantifi-
carlos y el particular los hechos que
le beneficien como los constitutivos
de exenciones y beneficios fiscales,
los no sujetos, etc.

Asimismo, el articulo 108.4 de la
Ley 58/2003, de 17 de diciembre, Ge-
neral Tributaria, dispone lo siguiente:

“Los datos y elementos de hecho con-
signados en las autoliquidaciones,
declaraciones, comunicaciones y
demds documentos presentados por
los obligados tributarios se presu-
men ciertos para ellos y solo podrdn
rectificarse por los mismos mediante
prueba en contrario.”

En consecuencia, en el caso plan-
teado, es la Oficina, la que de acuerdo
con lo previsto en el articulo 105.1 de
la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, puede comprobar
si existe o no restitucion alguna a los
socios, para lo cual podra utilizar, en-
tre otros medios, la interpretacion de
las partidas de los balances.

En definitiva, la Oficina consultan-
te puede, amparandose en la norma-
tiva expuesta y aportando las pruebas
que considere oportunas, probar que
a la operacion planteada le corres-
ponde un régimen tributario diferen-
te del aplicado por el sujeto pasivo,
justificando que se han producido
entregas anteriores a los socios de
bienes del activo, con dnimo de eludir
el impuesto.
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Entregas de inmuebles en
ejecucion de la garantia
constituida sobre los

MISMOS

(Art 4, 5, 20.uno 20°, 20.Dos, 84.uno.2° Ley 37/1992;
Art 8 del RIVA; Art 1.911 del CC; art 129 Ley
Hipotecaria; Ley 7/2012, de 29 de octubre)

RESUMEN: La Ley 7/2012 introduce tres nuevos supuestos de inversion del
sujeto pasivo y no supone que toda ejecucion hipotecaria resulte sujeta al IVA.

La transmision resultara sujeta al IVA si es realizada por un sujeto pasivo de
este impuesto en el marco de una actividad empresarial y profesional, conforme
las reglas generales del impuesto (Art 4 y 5 LIVA). Si, ademas, se trata de la
transmision de un terreno rustico resulta de aplicacion la exencion prevista en
el art 20.uno.20° de LIVA, salvo que se aplique la renuncia a la exencion en los
términos previstos en el articulo 20.Dos de la citada Ley y el articulo 8 del RIVA.
La Oficina deberia comprobar, en primer lugar, si la operacion debe tributar por
IVA, de acuerdo con lo indicado.

CONSULTAPLANTEADA
Han presentado en nuestra oficina un
Auto de adjudicacién recaido en pro-
cedimiento de ejecucion hipotecaria,
ejecutando a una sociedad titular de oli-
vares. Ademds, se produce una cesiéon
del remate, en el mismo procedimiento,
a favor de una sociedad limitada.

Se reconoce la existencia de sobrante
que se destinard al pago de otra hipote-
ca posterior a favor del mismo ejecu-
tante.

Posteriormente, por comparecencia
ante el Secretario judicial, tiene lugar la
cesién de remate. Dicha operacion se
autoliquida como no sujeta al ITPAJD.

Se plantean las siguientes cuestiones:
++;La aprobacion de la Ley 7/2012 su-

pone que toda ejecucion hipotecaria

resulta sujeta al IVA?.

+¢ ;Podria argumentarse que, al tratar-
se de una finca de olivares destinados
a la produccién de aceite, la trans-
misién se convierte en transmision
empresarial, con independencia de
la naturaleza rustica de la finca?.

+¢ ;Cudles serian las actuaciones a rea-
lizar por parte de la oficina?

RESPUESTA
LaLey 7/2012, de 29 de octubre, de mo-
dificacién de la normativa tributaria y
presupuestaria y de adecuacion de la
normativa financiera para la intensifi-
cacion de las actuaciones en la preven-
cién y lucha contra el fraude, dio una
nueva redaccion al articulo 84.uno.2°
de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre,

del Impuesto sobre el Valor Afiadido,

en virtud de la cual se introducen tres

nuevos supuestos de inversion del su-

jeto pasivo:

* Entregas de determinados inmuebles
con renuncia a la exencion.

* Entregas de inmuebles en ejecucion
de garantia y operaciones asimiladas
a dichas ejecuciones.

* Determinadas ejecuciones de obras
inmobiliarias.

Concretamente, el nuevo supuesto
de inversion del sujeto pasivo relativo a
las entregas de inmuebles en ejecucio-
nes de garantias se recoge en el articulo
84 de la Ley 37/1992, de 27 de diciem-
bre, del IVA, que reproducimos a con-
tinuacion:

Uno. Serdn sujetos pasivos del Im-
puesto:

1.2 Las personas fisicas o juridicas que
tengan la condicion de empresarios
o profesionales y realicen las entregas
de bienes o presten los servicios suje-
tos al Impuesto, salvo lo dispuesto en
los niimeros siguientes.

2.° Los empresarios o profesionales para
quienes se realicen las operaciones
sujetas al Impuesto en los supuestos
que se indican a continuacion: (...)
e) Cuando se trate de las siguientes

entregas de bienes inmuebles:

% Las entregas efectuadas como
consecuencia de un proceso
concursal.

% Las entregas exentas a que se
refieren los apartados 20.° y
22.0 del articulo 20.Uno en las
que el sujeto pasivo hubiera re-
nunciado a la exencion.

% Las entregas efectuadas en eje-
cucion de la garantia constitui-
da sobre los bienes inmuebles,
entendiéndose, que se ejecuta
la garantia cuando se trans-
mite el inmueble a cambio de
la extincion total o parcial de
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la deuda garantizada o de la
obligacion de extinguir la refe-
rida deuda por el adquirente.
(..)%

Por otro lado, la Direccién Gene-
ral de Tributos ha analizado la inver-
sion del sujeto pasivo en las entregas
de inmuebles en ejecucion de garan-
tia y operaciones asimiladas a través,
entre otras, de la consulta V1416-13.

Concretamente, en dicha consulta,
la DGT distingue tres grupos de opera-
ciones a las que resulta de aplicacion la
inversion del sujeto pasivo:

1° Entregas de inmuebles en ejecucién
de la garantia constituida sobre los
mismos.

2°¢ Entregas de inmuebles a cambio
de la extincion total o parcial de la
deuda garantizada.

3° Entregas de inmuebles a cambio de
la obligacion de extinguir la deuda
garantizada.

Pasamos, a continuacidn, a referirnos
al primer grupo al ser objeto de la con-
sulta planteada por la oficina.
Entregas de inmuebles en ejecucion
de la garantia constituida sobre los
mismos.

Abarca las siguientes operaciones:

1° Transmisiones de inmuebles, sobre
los que se ha constituido una ga-
rantia (real), llevadas a cabo en un
proceso ejecutivo. Se trata de casos
de incumplimiento de la obligacion
garantizada, en los que el acreedor
puede proceder a la ejecucion de la
garantia bien a través de un proceso
de ejecucion especial o bien a tra-
vés del proceso de ejecucion comun
u ordinario.

2° Transmisiones de inmuebles, sobre
los que se ha constituido una ga-
rantia real en el marco de un pro-
cedimiento ejecutivo extrajudicial.
(art. 129 de la Ley Hipotecaria).

3° Transmisiones de inmuebles em-
bargados en un proceso ejecutivo,
respecto de los cudles se ha proce-
dido a practicar anotacién preven-
tiva de embargo en el Registro de la
Propiedad (articulo 1.911 del CC).

Concretamente, para que resulte de
aplicacion la inversion del sujeto pa-
sivo la citada consulta exige, ademas
de la genérica funcién de garantia que
cumple todo bien que forma parte del
patrimonio de un deudor, la existencia
de una garantia especifica que recaeria
sobre el citado bien: la anotacion pre-
ventiva del embargo ordenado por el
organo judicial.

Es de destacar lo siguiente en rela-
cién con la referida anotacion preven-
tiva de embargo:

% Solo se practica cuando lo solicite
el ejecutante.

% Es una medida cautelar que tiene
por objeto asegurar la efectividad
del embargo, cumpliendo una
funcidn similar a la de una hipo-
teca constituida sobre el bien em-
bargado.

En consecuencia, la nueva inver-
sién del sujeto pasivo introducida por
la Ley 7/2012, prevista para las entre-
gas de inmuebles en ejecucién de una
garantia constituida sobre los mismos
y operaciones asimiladas, s6lo tiene
lugar en operaciones efectuadas entre
empresarios y profesionales, siempre
que no resulten aplicables los otros dos
supuestos de inversion previstos para
las entregas de inmuebles en el articulo
84.uno.2°.e) LIVA.

Veamos, a continuacion, cada una de
las cuestiones concretas planteadas por
la Oficina:

;La aprobacion de la Ley 7/2012 su-
pone que toda ejecucion hipotecaria
resulta sujeta al [IVA?.

La Ley 7/2012 introduce tres nuevos

supuestos de inversion del sujeto pasivo
y no supone que toda ejecucion hipote-
caria resulte sujeta al IVA.

sPodria argumentarse que, al tratarse
de una finca de olivares destinados a la
produccion de aceite, la transmision se
convierte en transmision empresarial,
con independencia de la naturaleza rus-
tica de la finca?.

La transmisién resultard sujeta al
IV A si es realizada por un sujeto pasivo
de este impuesto en el marco de una ac-
tividad empresarial y profesional, con-
forme las reglas generales del impuesto
(Art4y5LIVA).

Si, ademas, se trata de la transmi-
sién de un terreno rustico resulta de
aplicacion la exencidn prevista en el
art 20.uno.20° de LIVA, salvo que se
aplique la renuncia a la exencion en los
términos previstos en el articulo 20.Dos
dela citada Ley y 8 del RIVA.

;Cudles serfan las actuaciones a rea-
lizar por parte de la oficina?

La Oficina deberia comprobar, en
primer lugar, si la operacion debe tribu-
tar por IVA, de acuerdo con lo indicado
en el apartado anterior.

Si, efectivamente, se comprueba que
debe tributar por IVA, al tratarse de un
supuesto de adjudicacion de bienes en
virtud de subasta judicial, el adjudicata-
rio, siempre que tenga la condicion de
empresario o profesional, puede pre-
sentar, en nombre y por cuenta del su-
jeto pasivo, la declaracion-liquidaciéon
correspondiente e ingresar el importe
del Impuesto sobre el Valor Afiadido
resultante.

El ejercicio de dicha facultad por
parte del adjudicatario determina la
obligacion de presentar la autoliquida-
cién del Impuesto conforme al modelo
aprobado por la Orden 3625/2003, de
23 de diciembre, correspondiente al
modelo 309.

$1 CONSULTAS OL
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P Adjudicacion de bienes inmuebles en pago

de pension compensatoria
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Inspector de Tributos de la Comunidad de Madrid.
y Mercantiles de Esparia.

INTRODUCCION
Don Agustin y Doiia Claudia de 56 y 52 afios de edad
respectivamente, contrajeron matrimonio el 25 de
septiembre de 2010. Su matrimonio se rigié por el
régimen economico matrimonial de sociedad de ga-
nanciales. Por diferencias irreconciliables deciden
divorciarse.

La situacion econdémica de Doiia Claudia se ve muy
empeorada por su divorcio y deciden de mutuo in-
cluir en el Convenio Regulador una pension compen-
satoria con cardcter vitalicio de 20.000 euros anuales.

Pasados unos aiios a Don Agustin no le viene bien
pagar periédicamente la pension por lo que propo-
ne a Dofa Claudia la sustitucion de la pension por
la entrega de un apartamento en la sierra de Madrid
valorado en 185.000 euros.

La operacion se materializa en escritura publica de
fecha 28 de abril de 2013.

Nos piden aclaremos las consecuencias fiscales de
dicha sustitucion.

La pensién compensatoria es la definida en el
articulo 97 del c6digo civil que dispone que el cén-
yuge (casado en cualquier régimen econémico matri-
monial) al que la separacién o el divorcio produzca
un desequilibrio econémico en relacién con la posi-
cion del otro, que implique un empeoramiento en su
situacion anterior en el matrimonio, tendrd derecho a
una compensacion que podra consistir en una pension
temporal o por tiempo indefinido, o en una prestacion
unica, segtin se determine en el convenio regulador o
en la sentencia.

En principio la pensién no incide en la tributacién
de los Impuestos sobre Transmisiones Patrimoniales
Onerosas y Actos Juridicos Documentados ni el en Im-
puesto sobre Sucesiones y Donaciones', pero el articulo
99 del cddigo civil dispone que en cualquier momento
podré convenirse la sustitucion de la pension fijada ju-
dicialmente conforme al articulo 97 por la constitucién
de una renta vitalicia, el usufructo de determinados
bienes o la entrega de un capital en bienes o en dinero.

1. Sin perjuicio de la repercusion en el IRPF para el conyuge que la presta y el que la recibe segtin lo dispuesto en los articulos 17.2.f) y 55 de la
Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos
sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio.

2. La Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Galicia de 20 de noviembre de 2007 en la que se produce un exceso de adjudicacion declarado
a favor de uno de los conyuges en la liquidacion de la sociedad de gananciales, motivado por la entrega de un bien en sustitucién de la pensiéon
compensatoria del articulo 97 del c6digo civil y que es considerada por el Tribunal como una adjudicacion efectuada en pago de aportaciones
al disolverse el de la sociedad. En sentido contrario la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de 24 de septiembre de 1998, que
por amplia que sea la interpretacion del precepto, una exencién no debe ser objeto de interpretacion extensiva o analégica y no cabe considerar
incluida en el mismo una adjudicacion que no se ha producido en pago de bienes o derechos de clase alguna que se hubiesen aportado a la
sociedad conyugal, sino en concepto de “pensién compensatoria” para corregir el desequilibrio econémico de los conyuges tras la separacion.
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En esta seccidn se desarrolla en detalle un supuesto
de tributacion directamente relacionado con la gestion

tributaria a cargo de las Oficinas Liquidadoras.

En principio nos encontrariamos ante una adjudica- diente al bien. Sujeto a comprobacién de valores.
cién en pago de deuda regulada en el articulo 7.2.A) (art. 46 TRITPAJD).
del TRITPAJD. % Tipo de gravamen: Segtn lo dispuesto en el arti-
Debemos apuntar que la Jurisprudencia ha diferen- culo 11 del TRITPAJD si el adjudica un bien in-
ciado si la adjudicacion se produce en el momento de mueble el tipo aplicable sera el 6%, sin perjuicio
la disolucién de la sociedad o si se realiza en un mo- de los tipos de gravamen que tengan establecidos
mento posterior.? las Comunidades Auténomas en virtud de lo dis-
En el supuesto que la adjudicacion se realice en un puesto en la Ley 22/2009 de 18 de diciembre.

momento posterior a la disolucion de sociedad de AT
Adjudicacién en

gananciales, la jurisprudencia parece que no duda en Hecho imponible
o pago de deuda
declarar que estamos ante una adjudicacion en pago
de deuda, que no goza de la exencién contenida en el Devengo 28 de abril de 2013
articulo 45.1B 3) del TRITPAJD?.
D2 Claudia
Sujeto pasivo (articulo 8
TRITPAJD)

REGIMEN FISCAL DE LA ADJUDICACION
EN PAGO DE DEUDA Base imponible 185.000 €

Segtin lo expuesto con anterioridad si la entrega del

bien inmueble se produce en la liquidacion de la so- Cuota tributaria (Se aplica 6% (articulo 11
ciedad de gananciales gozaria de la exencién contenida la normativa estatal) TRTPAJD)
en el articulo 45 IB 3 del TRITPAJD. En caso contrario

estariamos ante una adjudicacién en pago de deuda Cuota tributaria 11.100€
con el siguiente régimen fiscal:

% Hecho imponible: Adjudicacion en pago de deu- Debemos apuntar que la valoracidn del bien inmue-
da. (art 7.2.a) del TRITPAJD). ble no debe ser superior al valor de la pension.

% Sujeto Pasivo: Segun lo dispuesto en el articulo Puesto que si el valor del inmueble fuese superior,
8 del TRITPAJD en las transmisiones de bienes y la adquisicion estaria gravada por Impuesto sobre
derechos de toda clase, sera sujeto pasivo el que transmisiones Patrimoniales Onerosas hasta el valor
los adquiere. de la pensién y como donacidén por el exceso hasta el

% Base Imponible: Segun lo dispuesto en el articu- valor real del inmueble en los términos establecidos en

lo 10 del TRITPA]D sera el valor real correspon- el articulo 14.6 del TRITPAJD*.

3. En este sentido la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia de 12 de julio de 2001.

La Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Pais Vasco de 12 de mayo de mayo de 1995 en la que no considera la aplicacién de la exencion
por estar fuera del dmbito del 45 del TRITPJD e incluso alude a tintes de donacion. La entrega de bien privativo del esposo en pago de pension
compensatoria no trae causa directa de la disolucién de la sociedad de gananciales sino de la liberalidad del esposo que pretende compensar el
hipotético desequilibrio econdmico.

La consulta de la Direccién General de Tributos DGT 27-6-2012 V1410-12 en un supuesto en el que se produce la liquidacion de una sociedad
de gananciales, posteriormente se dicté sentencia judicial en el que el ex marido figura como deudor por un exceso de adjudicacion de bienes
y por pensiones atrasadas y procede a abonar dichas cantidades mediante dacién en pago de deuda con cargo a un bien inmueble comun.
Mantiene la Direcciéon General de Tributos que de acuerdo con lo expuesto en los articulo 451 B 3) del TRITPAJD y 14 de la LGT que prohibe
la analogia en materia tributaria, una vez que estd disuelta la sociedad de gananciales, las transmisiones que realicen entre los ex conyuges no
podran acogerse a dicha exencién.

4. Cuando en las cesiones de bienes a cambio de pensiones vitalicias o temporales, la base imponible a efectos de la cesion sea superior en més del
20 por 100 y en 2.000.000 de pesetas a la de la pension, la liquidacion a cargo del cesionario de los bienes se girara por el valor en que ambas
bases coincidan y por la diferencia se le practicara otra por el concepto de donacion.
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C. PRACTICAS

J

Por lo que se refiere a la base imponible de las pen-
siones, se obtiene capitalizandolas al interés basico
del Banco de Espaia y tomando del capital resultante
aquella parte que, segtin las reglas establecidas para
valorar los usufructos, corresponda a la edad del pen-
sionista, si la pension es vitalicia, o a la duracién de
la pension si es temporal.

Cuando el importe de la pension no se cuantifique
en unidades monetarias, la base imponible se obten-
dra capitalizando el importe anual del salario minimo
interprofesional (LITP art. 10.2 ).

El articulo 10.2 f) del TRITPAJD dispone:

f) La base imponible de las pensiones se obtendrd
capitalizdndolas al interés bdsico del Banco de Espafia
y tomando del capital resultante aquella parte que, se-
gun las reglas establecidas para valorar los usufructos,
corresponda a la edad del pensionista, si la pension es
vitalicia, o a la duracion de la pension si es temporal.

Cuando el importe de la pension no se cuantifique
en unidades monetarias, la base imponible se obten-
dra capitalizando el importe anual del salario minimo
interprofesional.

La pensién anual es de 20.000 euros y de confor-
midad con el articulo 10.2.f) del TRITPAJD, la base
imponible sera:

20.000 € / 0,04 (interés legal del dinero 2013) =
500.000 €.

Aplicacion de las reglas del usufructo vitalicio edad
actual (52 afios):

Para el calculo del usufructo, se puede aplicar la
siguiente regla:

Usufructo = 89 - edad del usufructuario
500.000 € x (89-52) % =37%
37% x 500.000 € = 185.000 €

INCIDENCIAS EN EL IRPF

De acuerdo con lo dispuesto en el apartado 2 del arti-
culo 33 de la LIRPE, no existe alteracion en la compo-

sicion del patrimonio en la disolucion de la sociedad
de gananciales o en la extincion del régimen econé-
mico matrimonial de participacion.

La disolucién dela sociedad de gananciales yla
posterior adjudicacién a cada uno de los conyuges de
su correspondiente participacién en la sociedad no
constituye ninguna alteracién en la composicion de
sus respectivos patrimonios que pudiera dar lugar a
una ganancia o pérdida patrimonial, siempre y cuan-
do la adjudicacidén se corresponda con la respectiva
cuota de titularidad.

En caso de futuras transmisiones se conservaran
los valores originarios y las fechas de adquisicion ori-
ginarias.

Solo en el caso de que se atribuyesen a uno de los
conyuges bienes o derechos por mayor valor que el
correspondiente a su cuota de titularidad, existiria
una alteracién patrimonial en el otro cédnyuge, gene-
randose una ganancia o pérdida patrimonial.

La transmision de bienes en pago de pensién com-
pensatoria originard en su transmitente una ganancia
o pérdida patrimonial segun lo dispuesto en los arti-
culos 33 y siguientes de la LIRPE

En este sentido la Consulta de la Direccién General
de Tributos V0368-12 de 21 de febrero de 2012.°

También mantiene la Consulta en materia de IRPF
que la sustitucién de la pension por la entrega del
bien inmueble permite aplicar la reduccién en la base
imponible del pagador segtn lo dispuesto en el arti-
culo 55 de la Ley del Impuesto.

En relacién con el conyuge perceptor de la pen-
sion compensatoria, el articulo 17.2.f) de la Ley del
Impuesto, establece que tendran la consideracion de
rendimientos del trabajo, las pensiones compensato-
rias recibidas del conyuge.

La sustitucién de una pensién compensatoria por la
entrega de un bien inmueble en ningtin caso desvirtaa
su calificacién como rendimientos del trabajo para
su perceptor, si bien, al percibirse en un tnico pago,
la entrega, en sustitucion de una pension, tendria la
consideracion de rendimiento del trabajo en especie,

5. En cuanto al régimen de separacion de bienes se refiere la consulta de la DGT V2453-10 de 15 de noviembre de 2010 en un supuesto de susti-
tucion del pago de la pension compensatoria a favor del conyuge, mediante la cesion del 50% de la propiedad de la vivienda y del 50% de la que
corresponde al parking, originara en el cedente una ganancia o pérdida patrimonial, que se calculara con arreglo a lo dispuesto en los articulos

31 y siguientes de la LIRPE
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conforme al articulo 42 de la Ley del Impuesto, siendo
la valoracion de la misma como antes se seflalé por
el valor de mercado del inmueble, articulo 43 de la
Ley, y obtenido de forma notoriamente irregular en
el tiempo, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
11.1.e) del Reglamento del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas.

En este sentido la Consulta n° V0779-13 de 13 de
marzo de 2013.

INCIDENCIAENELINTNG
El Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Te-
rrenos de Naturaleza Urbana es un tributo directo que
grava el incremento de valor que experimenten dichos
terrenos y se ponga de manifiesto a consecuencia de
la transmisidn de la propiedad de los terrenos por
cualquier titulo o de la constitucion o transmision de
cualquier derecho real de goce, limitativo del domi-
nio, sobre los referidos terrenos.

De acuerdo con lo establecido en el apartado 3 del
articulo 104 del TRLRHL, no se producira la sujecion
al impuesto en los supuestos de aportaciones de bie-
nes y derechos realizadas por los conyuges a la socie-
dad conyugal, adjudicaciones que a su favor y en pago
de ellas se verifiquen y transmisiones que se hagan a
los cdnyuges en pago de sus haberes comunes.

Tampoco se producira la sujecién al impuesto en
los supuestos de transmisiones de bienes inmuebles
entre conyuges o a favor de los hijos, como conse-
cuencia del cumplimiento de sentencias en los casos
de nulidad, separacion o divorcio matrimonial, sea
cual sea el régimen econémico matrimonial.

En los supuestos de no sujecién a efectos de futuras
transmisiones del inmueble, para el cdlculo de la base
imponible del IIVTNU, habra que tener en cuenta que
el perfodo de generacion del incremento de valor del
terreno de naturaleza urbana puesto de manifiesto en
esa transmision, serd el comprendido entre la fecha
del devengo del Impuesto que se liquide y la del de-
vengo de la anterior transmision de la propiedad del
terreno que haya estado sujeta al IVITNU.

Es decir, la fecha de inicio de dicho periodo de ge-
neracion serd la fecha en la que los conyuges adquirie-
ron el bien. Por lo tanto entendemos que la transmi-
sion de bienes urbanos en pago pensiéon compensato-

ria estard sujeta al IIVINU, siempre que no se realice
en la disolucion de la sociedad de gananciales o como
consecuencia del cumplimiento de sentencias en los
casos de nulidad, separacién o divorcio matrimonial,
sea cual sea el régimen econdémico matrimonial.
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4.1. Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones
4.1.1. Alava
4.1.2. GuipUzcoa
4.1.3. Vizcaya
4.1.4. Navarra
4.2. Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados
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4.2.3. Vizcaya
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5. Algunas consideraciones en relacion con el cierre registral
5.1. Concepto de Administracion tributaria
5.2. Concepto de Administracion tributaria competente
5.3. La notificacion a la Administracion interesada de las incidencias producidas
5.4. La concrecion de la justificacion del pago y/o presentacion
5.5. Suspension de la calificacion por falta de acreditacion de la liquidacion del impuesto
6. Requisitos para levantar el cierre registral
7. Conclusion

l.oca

1.INTRODUCCION
Los Registradores de la propiedad
y mercantiles constituyen un pilar
fundamental en el sistema de segu-
ridad juridica preventiva en Espa-
na. Quizas la mejor manifestacion
de esta caracteristica en relacién
con la Hacienda Publica, lo supon-
ga la institucion del cierre registral
por cuanto esta institucion permite
proteger singularmente los intere-
ses publicos fiscales, esto es el cobro
de los débitos tributarios.

El cierre registral puede definirse
como aquel principio hipotecario,
en cuya virtud s6lo tienen acceso al
Registro aquellos documentos que
hayan acreditado la satisfacciéon de
los débitos tributarios inherentes
a las operaciones documentadas o
hayan acreditado el cumplimiento
de otras obligaciones establecidas
en la ley.

El principio de cierre registral en
relacion con los impuestos consti-
tuye un punto de confluencia entre
la normativa fiscal e hipotecaria
que permite el acceso al Registro
solo de aquellos documentos por
los que se haya justificado que se
han satisfecho los débitos tributa-
rios devengados por las operacio-
nes documentadas, o, en su caso,
se haya justificado la no sujecion o
exencion a dichos impuestos de las
operaciones documentadas.

Recoge este principio el articulo
254 de la Ley Hipotecaria, al dispo-
ner que no se hard ninguna inscrip-
cion en el Registro de la Propiedad
sin que se acredite previamente el
pago de los impuestos establecidos
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En esta seccion incorporamos materias relativas a los
tributos de las Haciendas Locales.

o0 que se establecieren por las leyes,
si los devengare el acto o contrato
que se pretenda inscribir.

El cierre registral es una institu-
cién muy antigua. Estaba presente
en la primitiva redaccién de la Ley
Hipotecaria de 1861, con una dic-
cién que ha permanecido casi in-
tacta hasta fechas recientes, en que
diversas normas han incidido en su
configuracién. Entre estas normas
destacan:

La Ley 13/1996 estableci6 la ne-
cesidad de aportar certificacion
catastral descriptiva y grafica de la
finca para la inmatriculacién de la
misma en el Registro.

% La Ley 36/2006 de 29 de no-
viembre de medidas para la
prevencion del fraude fiscal
que ha extendido el cierre re-
gistral a los supuestos de no
constancia en el titulo inscri-
bible del numero de identifi-
cacion fiscal de los compare-
cientes y representados o de
no expresion de la identifi-
cacion de los medios de pago
empleados en las escrituras
publicas sujetas a este requi-
sito.

% La Ley 4/2008 de 23 de di-
ciembre, que ha modifica-
do el articulo 54 del Texto
Refundido  del
sobre Transmisiones Patri-

Impuesto

moniales y Actos Juridicos
Documentados, aclarando

la forma de acreditacion del

pago de este impuesto, cuya
incidencia en el campo in-
mobiliario y, por ende, hipo-
tecario es indudable.

« Por ultimo, la reciente apro-
baciéon de la Ley 16/2012, de
27 de diciembre, por la que
se adoptan diversas medi-
das tributarias dirigidas a la
consolidacién de las finanzas
publicas y al impulso de la
actividad econdmica, que es-
tablece en su Disposicién final
cuarta que, con efectos desde
1 de enero de 2013, que se adi-
ciona un nuevo apartado 5 en
el articulo 254 de la Ley Hipo-
tecaria, determinando que el
Registro de la Propiedad no
practicara la inscripcién co-
rrespondiente de ningin do-
cumento que contenga acto o
contrato determinante de las
obligaciones tributarias por el
Impuesto sobre el Incremento
de Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana, sin que
se acredite previamente haber
presentado la autoliquidacion
0, en su caso, la declaracion,
del impuesto, o la comunica-
cién a que se refiere la letra b)
del apartado 6 del articulo 110
del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas
Locales.

Al tratarse el cierre registral de una

institucion a caballo entre dos areas

juridicas, la fiscal y la hipotecaria,

vamos a desarrollar la misma par-
tiendo de un andlisis de la norma-
tiva vigente en ambos campos y su
mutua interaccion.

2. NORMATIVA
HIPOTECARIA SOBRE EL

__ CIERREREGISTRAL
En el campo hipotecario el princi-
pio del cierre registral, en su formu-
lacién tradicional, lo recoge la Ley
Hipotecaria' pudiendo distinguir el
cierre registral en relacion con los
impuestos en general, en relacion
con el Impuesto sobre el Incremen-
to de Valor de los Terrenos de Na-
turaleza Urbana, en relacién con el
Catastro, en relacion con el nimero
de identificacion fiscal y en relacion
con los medios de pago.

Los dos tltimos supuestos, aun-
que no estan relacionados directa-
mente con los impuestos, son fun-
damentales para el control tributa-
rio y la lucha contra el fraude fiscal.

2.1. Cierre registral en

relacion con los impuestos en

general

En relacién con los impuestos en

general, dispone la Ley Hipoteca-

ria® que no se practicard ninguna

inscripcion en el Registro de la Pro-

piedad:

< Sin que se acredite previa-
mente el pago de los impues-
tos establecidos o que se esta-
blecieren por las leyes, si los

1. Articulo 254 Decreto de 8 de febrero de 1946, por el que se aprueba la nueva redaccién oficial de la Ley Hipotecaria

2. Articulo 254 Decreto de 8 de febrero de 1946, por el que se aprueba la nueva redaccion oficial de la Ley Hipotecaria
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devengare el acto o contrato
que se pretenda inscribir.

Como puede observarse hace
referencia al concepto genérico de
impuesto, por lo que afecta a todos
los impuestos con independencia
de la materia imponible o de la Ad-
ministracién competente para su
exaccion.

Dicha enunciacién hipotecaria
del cierre registral soporta cierta
imprecisién pues concibe los im-
puestos prescindiendo de la posible
autoliquidacion de los mismos®.

En correspondencia con lo an-
terior también establece la Ley Hi-
potecaria* la obligacion de exigir la
presentacion asi como la obligacion
de conservar los justificantes al dis-
poner que las cartas de pago de los
impuestos satisfechos por actos o
contratos sujetos a inscripcion se
presentaran y quedaran archivadas
en el Registro.

En caso de incumplimiento por
los Registradores de esta obligacion
establece que el Registrador que no
las conservare serd responsable di-
rectamente de las cantidades que
hayan dejado de satisfacerse a la
Hacienda.

Es decir, la no presentacion de
los justificantes impide el acceso al
Registro y la falta de conservacién
de los mismos conlleva la respon-
sabilidad del pago por parte del
Registrador.

Esta responsabilidad sera subsi-
diaria conforme a lo establecido en
la Ley General Tributaria® al dispo-
ner en relacion con la responsabili-

OO

dad tributaria que la ley podra con-
figurar como responsables solidarios
o subsidiarios de la deuda tributaria,
junto a los deudores principales, a
otras personas o entidades, esta-
bleciendo que, salvo precepto legal
expreso en contrario, la responsabi-
lidad sera siempre subsidiaria.

En relacién con la exigencia de
esta responsabilidad dicha Ley esta-
blece que la derivacién de la accion
administrativa para exigir el pago
de la deuda tributaria a los respon-
sables requerira un acto adminis-
trativo en el que, previa audiencia
al interesado, se declare la respon-
sabilidad y se determine su alcance
y extension. Ademds, la derivacion
de la accién administrativa a los
responsables subsidiarios requerira
la previa declaracién de fallido del
deudor principal y de los responsa-
bles solidarios.

La misma Ley establece que los
responsables tienen derecho de re-
embolso frente al deudor principal
en los términos previstos en la le-
gislacion civil.

Como hemos comentado, en la
redaccion de la formulacién hi-
potecaria del principio del cierre
registral, queremos destacar que
la Ley Hipotecaria, como herede-
ra directa de su tiempo, adolece de
una cierta imprecision pues concibe
los impuestos prescindiendo de la
posibilidad de autoliquidar los mis-
mos y no establece la posibilidad de
que sean de aplicacion exenciones o
supuestos de no sujecion. Es logica
dicha situacién pues la generaliza-

cién en nuestro sistema fiscal de
los sistemas de autoliquidacién no
se produjo sino a partir de la Ley de
Medidas Urgentes para la reforma
fiscal de 14 de noviembre de 1977.

Estas imprecisiones se salvan en
el Reglamento Hipotecario en el
que si se hace referencia a la posi-
bilidad de que sean aplicables su-
puestos de no sujecién o exencion.

El Reglamento Hipotecario® es-
tablece el principio de abstencién
de los Registradores en relaciéon
con la calificacion de impuestos
al disponer que sin perjuicio de lo
que establece el articulo 254 de la
Ley Hipotecaria, una vez acredita-
do el pago de la liquidacion de los
impuestos con la presentacion, en
su caso, de la carta de pago, o la
exencion, no sujecion o prescrip-
ci6n mediante la nota de la Oficina
correspondiente, los Registradores
se abstendran de calificar cuanto se
relacione con la liquidacién o nota
indicadas, sin perjuicio de poner
en conocimiento de la Delegacion
de Hacienda respectiva los errores
o deficiencias que advirtieren, si lo
estimaren procedente.

Esta abstencion en la calificacion
de impuestos, que parece que le im-
pone al Registrador la prohibicién
de entrar a conocer la operacion en
el ambito fiscal, entra en contradic-
cion con la configuracion posterior
del cierre registral en relaciéon con
impuestos concretos, en especial
con el Impuesto sobre Transmisio-
nes Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, por cuento que,

Los sistemas de autoliquidacion se incorporan con la Ley 50/1977, de 14 de noviembre, sobre Medidas Urgentes de Reforma Fiscal
Articulo 256 Decreto de 8 de febrero de 1946, por el que se aprueba la nueva redaccion oficial de la Ley Hipotecaria

Articulo 41 Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria

Articulo 107 Reglamento Hipotecario, aprobado por el Decreto de 14 de febrero de 1947
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como veremos, exige que se haya
pagado o al menos presentado el
Impuesto ante la Administraciéon
competente, circunstancia que sélo
puede comprobarse si se entra a ca-
lificar la operacion desde el punto
de vista fiscal.

En el ambito mercantil el Re-
glamento del Registro Mercantil”
establece que no podra practicarse
asiento alguno, a excepcion del de
presentacion, si no se ha justificado
previamente que ha sido solicitada
o practicada la liquidacién de los
tributos correspondientes al acto o
contrato que se pretenda inscribir o
al documento en virtud del cual se
pretenda la inscripcion.

2.2. Cierre registral en
relacion con el Impuesto Sobre
Incremento de Valor de los
Terrenos de Naturaleza Urbana
La Ley 16/2012, de 27 de diciembre,
por la que se adoptan diversas me-
didas tributarias dirigidas a la con-
solidacion de las finanzas publicas
y al impulso de la actividad econ6-
mica, establece en su Disposicion
final cuarta que, con efectos desde
1 de enero de 2013, se adiciona un
nuevo apartado 5 en el articulo 254
de la Ley Hipotecaria, Texto Refun-
dido segtin Decreto de 8 de febrero
de 1946, con la siguiente redaccion:
«5. El Registro de la Propiedad no
practicard la inscripcion correspon-
diente de ningiin documento que
contenga acto o contrato determi-
nante de las obligaciones tributarias
por el Impuesto sobre el Incremento

de Valor de los Terrenos de Natu-
raleza Urbana, sin que se acredite
previamente haber presentado la
autoliquidacion o, en su caso, la de-
claracion, del impuesto, o la comuni-
cacion a que se refiere la letra b) del
apartado 6 del articulo 110 del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales, aprobado por
el Real Decreto Legislativo, 2/2004,
de 5 de marzo.»”

Por lo tanto, la citada Ley ha
restablecido, desde el pasado 1 de
enero de 2013 el cierre registral, en
este caso, sobre el Impuesto sobre el
Incremento de Valor de los Terrenos
de Naturaleza Urbana.

2.2.1.- Qué debe acreditarse

« Presentacién por parte del su-
jeto pasivo® de la autoliquida-
cién o, en su caso, la declara-

cién del impuesto, o

0,
*

Comunicacién por parte del
adquirente o la persona a cuyo
favor se constituya o transmita
el derecho real de que se trate
en los supuestos de transmisio-
nes de terrenos o en la consti-
tucion o transmision de dere-
chos reales de goce limitativos
del dominio a titulo oneroso.

Por lo tanto, el documento acredi-

tativo sera:

« Si el sistema es de autoliquida-
cién, el ejemplar original de la
autoliquidaciéon debidamente
sellada.

« Si el sistema es de declaracion,

copia sellada de la declaracion

presentada, acreditando que ha

sido presentada o remitida fe-
hacientemente.

% Respecto de la comunicacion,
copia de la comunicacion,
acreditando que ha sido pre-
sentada o remitida fehaciente-
mente.

2.2.2.- Como debe acreditarse
% En el caso de autoliquidacion,
mediante la aportacién de co-
pia sellada de la misma o con
la diccion literal de la Ley Hi-
potecaria basta con la presen-
tacién sin ser necesario que
se acredite haber efectuado el
ingreso
% En el caso de declaracién, me-
diante la exhibicién de un du-
plicado con el sello original de
entrada en el Registro corres-
pondiente del Ayuntamiento
% En el caso de comunicacion,
mediante acreditaciéon de su
presentaciéon en el Ayunta-
miento, por persona habilitada
para ello* en los plazos antes
citados para la presentacion.
*Téngase presente que el articulo
110.6.b) del TRLRHL (al que se re-
mite el 254 de la Ley Hipotecaria)
contempla la comunicacién sélo
para los supuestos de transmisio-
nes de terrenos o constituciéon o
transmision de derechos reales de
goce limitativos del dominio a ti-
tulo oneroso, debiendo ser realiza-
da por el adquirente o la persona a
cuyo favor se constituya o transmita
el derecho real de que se trate (arti-
culo 106.1.b TR LRHL).

7. Articulo 86 apartado 1 Reglamento del Registro Mercantil, aprobado por el Real Decreto 1784/1996, de 19 de julio

8. Elarticulo 106 Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Hacien-
das Locales establece que sera sujeto pasivo en las transmisiones de terrenos o en la constitucion o transmision de derechos reales de goce
limitativos del dominio a titulo gratuito, la persona que adquiera el terreno o a cuyo favor se constituya o transmita el derecho real de que se
trate, y en las realizadas a titulo oneroso la persona que trasmita el terreno o que constituya o transmita el derecho real de que se trate.
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Recordemos que la Ley 30/192,
establece que las solicitudes, escri-
tos y comunicaciones que los ciu-
dadanos dirijan a los 6rganos de las
Administraciones Publicas podran
presentarse en los registros de cual-
quier érgano administrativo, que
pertenezca a la Administracién Ge-
neral del Estado, a la de cualquier
Administracién de las Comunida-
des Auténomas, a la de cualquier
Administracién de las Diputacio-
nes Provinciales, Cabildos y Con-
sejos Insulares, a los Ayuntamientos
de los Municipios a que se refiere
el articulo 121 de la Ley 7/1985, de
2 de abril, reguladora de las Bases
del Régimen Local, o a la del res-
to de las entidades que integran la
Administracién Local si, en este
ultimo caso, se hubiese suscrito el
oportuno convenio, asi como en las
oficinas de Correos, en la forma que
reglamentariamente se establezca.

Por lo tanto, a nuestro juicio, se-
rian validas a los efectos de acredi-
tar fehacientemente la presentacion
de la comunicacién, aquellas escri-
turas en la que conste el sello de su
depésito en cualquiera de los orga-
nismos que acabamos de citar. Asi
como, que el Notario testimoniara
el acuse de recibo por el Ayunta-
miento de la notificaciéon efectua-
da, en cuyo caso seria procedente
la apertura del Registro.

En este sentido, la reciente Reso-
lucion de 3 de junio de 2013, de la
Direccion General de los Registros
y del Notariado, afirma que el arti-
culo 31 del Real Decreto 1829/1999
sefiala como requisitos para que la

comunicacion produzca sus efectos
a través de la Oficina de Correos,
que en la cabecera de la primera
hoja del documento que se quiera
enviar, se hagan constar, con clari-
dad, el nombre de la oficina y la
fecha, el lugar, la hora y minuto
de su admision. Estas circunstan-
cias deberan figurar en el resguardo
justificativo de la misma. De forma
que los envios aceptados por el ope-
rador al que se encomienda la pres-
tacion del servicio postal universal,
siguiendo las formalidades previs-
tasen este articulo, se considera-
rdn debidamente presentados, a
los efectos previstos en el articulo
38 de la Ley 30/1992°. Asi pues,
la presentacién de un documen-
to en cualquiera de las oficinas de
correos, equivale, en beneficio del
presentante, a la presentacién en el
registro de entrada de la adminis-
tracién de destino.

En consecuencia, la utilizacién
del procedimiento de comunica-
cion, ha quedado identificada en
la diligencia unida a la escritura,
que se acredita por la declaracion
del notario y por la incorporaciéon
de la copia del oficio sellada por
la Oficina de Correos, que a su vez
acredita la presentacidon ante el
Ayuntamiento.

En los apartados anteriores he-
mos sefalado el sistema de acre-
ditacion que resulta de la diccion
legal. Ahora bien, a la vista de la ex-
periencia del Ayuntamiento de Ma-
drid (Gnico en el que existia cierre
registral hasta la modificacién co-
mentada) parece conveniente plan-

tear como posible sistema adicional
de acreditacion de la comunicacién
que la misma se pueda realizar di-
rectamente en los Registros de la
Propiedad.

De conformidad con lo estableci-
do en el articulo 33 de la Ordenan-
za Fiscal Reguladora del Impuesto
sobre el Incremento de Valor de los
Terrenos de Naturaleza Urbana'’, el
Registro de la Propiedad no practi-
card la inscripcién correspondiente
de ningtin documento que conten-
ga acto o contrato determinante de
las obligaciones tributarias por este
impuesto en el Ayuntamiento de
Madrid sin que se acredite previa-
mente haber presentado, tal y como
se establece a continuacién, alguno
de los siguientes documentos:

a. El ejemplar original de la au-
toliquidacion con la valida-
cién bancaria del ingreso.

b. La declaracién tributaria de-
bidamente sellada en las ofi-
cinas municipales.

c. La comunicacion a que se re-
fiere el articulo 27 de la pre-
sente ordenanza, que podra
realizar directamente en las
oficinas del Registro de la
Propiedad en impreso a tal
efecto.

En el Registro de la Propiedad se
archivara una copia de la autoliqui-
dacién o declaracién presentada y,
ademas, en los supuestos en los que
el documento presentado sea de co-
municacion, otra copia serd remiti-
da por el Registro al Ayuntamiento,
utilizando para ello, siempre que
sea posible, medios telematicos. La

9. Articulo 38.4 Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo

Comun

10. Disposicion Adicional Sexta de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid
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copia archivada podra serlo en pa-
pel o digital.

Por lo tanto, y dada la funcién de
custodio de la Hacienda municipal
que resulta del cierre registral para
el IIVTNU parece altamente reco-
mendable que los Ayuntamientos
habilite al Registrador para recibir
la comunicacion que al efecto esta-
blece la norma, con la asuncién de
la remision inmediata de la misma
al Ayuntamiento y consiguiente
apertura del Registro con dicha co-
municacion.

2.3. Cierre registral en
relacion con la Referencia
Catastral

La Ley 13/1996", al regular la cons-
tancia registral de la referencia ca-
tastral, establece que en lo sucesivo,
no se inmatriculard ninguna finca
en el Registro si no se aporta junto
al titulo inmatriculador certifica-
cién catastral descriptiva y grafica
de la finca, en términos totalmente
coincidentes con la descripcion de
ésta en dicho titulo.

El Reglamento hipotecario'* es-
tablece que para la inmatriculacién
de fincas no inscritas a favor de
persona alguna el titulo publico de
adquisicion habra de expresar ne-
cesariamente la referencia catastral
de la finca o fincas que se traten de
inmatricular, y se incorporara o
acompanard al mismo certificacion
catastral descriptiva y grafica, de
tales fincas, en términos totalmen-
te coincidentes con la descripcion

de éstas en dicho titulo, de las que
resulte ademads que la finca esta ca-
tastrada a favor del transmitente o
del adquirente.

2.4, Cierre registral en
relacion con el nimero de
identificacion fiscal y medios
de pago

En relacién con estos datos, funda-

mentales como ya hemos comen-

tado para el control tributario y la
lucha contra el fraude fiscal, dispo-
ne la Ley Hipotecaria'® que no se
practicard ninguna inscripcion en el

Registro de la Propiedad de titulos

relativos a actos o contratos:

% Por los que se adquieran, de-
claren, constituyan, transmi-
tan, graven, modifiquen o ex-
tingan el dominio y los demads
derechos reales sobre bienes
inmuebles, o a cualesquiera
otros con trascendencia tri-
butaria, cuando no consten
en aquellos todos los nimeros
de identificacion fiscal de los
comparecientes y, en su caso,
de las personas o entidades en
cuya representacion actten.

« Por los que se declaren, cons-
tituyan, transmitan, graven,
modifiquen o extingan a ti-
tulo oneroso el dominio y los
demds derechos reales sobre
bienes inmuebles, cuando la
contraprestacion consistiera,
en todo o en parte, en dinero
o signo que lo represente, si el
fedatario publico hubiere he-

cho constar en la Escritura la
negativa de los comparecien-
tes a identificar, en todo o en
parte, los datos o documentos
relativos a los medios de pago
empleados.
Si no constan estos datos, las es-
crituras se entenderdn aquejadas
de un defecto subsanable. La falta
so6lo se entenderd subsanada cuan-
do se presente ante el Registro de
la Propiedad una escritura en la
que consten todos los numeros de
identificacidn fiscal y en la que se
identifiquen todos los medios de
pago empleados.

Ambas imposiciones fueron in-
corporadas por el articulo Sépti-
mo. Dos de la Ley 36/2006, de 29
de noviembre, de medidas para la
prevencion del fraude fiscal (LPFF)
que modificé el citado articulo 254
de la Ley Hipotecaria.

Como senala la Exposicién de
Motivos de la LPFF uno de los
grandes referentes de la Ley es el
fraude en el sector inmobiliario, de
modo que las novedades introdu-
cidas por la norma se dirigen a la
obtencion de informacién que per-
mita un mejor seguimiento de las
transmisiones y del empleo efectivo
que se haga de los inmuebles.

Para ello se establece la obligato-
riedad de la consignacion del Nu-
mero de Identificacion Fiscal (NIF)
y de los medios de pago empleados
en las escrituras notariales relati-
vas a actos y contratos sobre bienes
inmuebles. La efectividad de estas

11. Articulo 53 apartado siete Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social.

12. Articulo 298 Reglamento Hipotecario, apartado uno, aprobado por el Decreto de 14 de febrero de 1947, redaccién por el Real Decreto

1867/1998, de 4 de septiembre.

13. Articulo 254, apartados dos, tres y cuatro, Decreto de 8 de febrero de 1946, por el que se aprueba la nueva redaccion oficial de la Ley Hipotecaria
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prescripciones queda garantizada
al fijarse como requisito necesario
para la inscripcion en el Registro
de la Propiedad de tales escrituras.

3. NORMATIVA FISCAL
COMUN SOBRE EL

__ CIERREREGISTRAL
En el ambito fiscal encontramos
abundantes disposiciones que inci-
den en el cierre registral, disposi-
ciones que vamos a sistematizar se-
gun el caracter general o especifico

de las mismas.

3.1. Normas generales

Con cardcter general la Ley

22/2009** dispone que las autorida-

des, funcionarios, oficinas o depen-

dencias de la Administracién del

Estado o de las Comunidades Auté-

nomas no admitirdn ningun tipo de

documento que le sea presentado a

fin distinto de su liquidacién y que

contenga hechos imponibles sujetos

a tributos que otra Administracion

deba exigir, sin que se acredite:

% El pago de la deuda tributaria
liquidada,

% Conste declarada la exencién
por la oficina competente, o
cuando menos,

% La presentacion en ella del re-
ferido documento.

De las incidencias que se produz-

can se dard cuenta inmediata a la

Administracién interesada.

En relaciéon con el pago, la Ley
General Tributaria'® dispone que
se entiende pagada en efectivo una
deuda tributaria cuando se haya
realizado el ingreso de su importe
en las cajas de los drganos com-
petentes, oficinas recaudadoras o
entidades autorizadas para su ad-
mision.

Establece el Reglamento Gene-
ral de Recaudacion'® que los pagos
realizados a 6rganos no competen-
tes para recibirlos o a personas no
autorizadas para ello no liberaran
al deudor de su obligacion de pago,
sin perjuicio de las responsabilida-
des de todo orden en que incurra
el perceptor que admita indebida-
mente el pago.

3.2. Normas especificas

Los dos tributos con incidencia cla-
ra en esta materia son el Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales
y Actos Juridicos Documentados y
el Impuesto sobre Sucesiones y Do-
naciones.

Obviamente hay mas tributos que
inciden en cualquier operacion de
las que accede al Registro (Impues-
to sobre el Valor Anadido, Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fi-
sicas, Impuesto sobre Sociedades,
etcétera).

Sin embargo por la propia confi-
guracion de estos impuestos, aun-
que en principio quedarian afec-
tados por el principio de cierre re-

gistral, en la practica exceden de su
posible control en el momento de
la inscripcién registral, por lo que
el principio de cierre registral se
limita principalmente al Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales
y Actos Juridicos Documentados
y al Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones, sin perjuicio del juego
del Impuesto sobre el Incremento
de Valor de los Terrenos de Natu-
raleza Urbana.

3.3. Impuesto de
Transmisiones Patrimoniales
y Actos Juridicos
documentados

Vamos a diferenciar la normativa
que establece el principio general
de no admisién de documentos de
aquella otra que va dirigida a la for-
ma de justificar que se ha procedido
al pago o que la operacién esta no
sujeta o exenta de los impuestos o
que al menos se ha dado a conocer
la operacién a la Administracion
competente para la exaccion de los
Impuestos.

3.3.1. Principio general de no
admision de documentos’’

No se admitird ni surtird efecto en
Oficina o Registro Publico ningtin
documento que contenga actos o
contratos sujetos a este impuesto
sin que en relacion con la Adminis-
tracion Tributaria competente para
exigir el pago del impuesto:

14. Articulo 61 apartado 3 Ley 22/2009 de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas de
régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas normas tributarias

15. Articulo 61 apartado 1 Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria

16. Articulo 33 apartado 3 Reglamento General de Recaudacion, aprobado por el Real Decreto 939/2005, de 29 de julio

17. Articulo 54 apartado 1 Texto Refundido del ITPAJD, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre tras su modifica-

cién por el apartado catorce del articulo séptimo de la Ley 4/2008, de 23 de diciembre, por la que se suprime el gravamen del Impuesto sobre
el Patrimonio, se generaliza el sistema de devolucién mensual en el Impuesto sobre el Valor Afiadido, y se introducen otras modificaciones en

la normativa tributaria.
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% Se justifique el pago de la deu-
da tributaria a su favor,

% Conste declarada la exencién
por la misma, o, cuando me-
nos,

% La presentacion en ella del re-
ferido documento.

De las incidencias que se produz-

can se dara cuenta inmediata a la

Administracion interesada.

Por la imprecisiéon normativa
pueden surgir dudas y cabe inter-
pretaciones sobre la Administra-
cion a la que hay que dar cuenta
por tener la consideracién de inte-
resada, como se verd en el apartado
correspondiente, entendemos que
debe ser a la competente para la
exaccion del Impuesto.

Los Juzgados y Tribunales remi-
tiran a la Administracion tributaria
competente para la liquidacion del
impuesto copia autorizada de los
documentos que admitan en los
que no conste la nota de haber sido
presentados a liquidacién en dicha
Administracion.

En desarrollo de esta materia, el
Reglamento del Impuesto'® estable-
ce que los Registros de la Propie-
dad, Mercantiles y de la Propiedad
Industrial no admitirdn, para su
inscripcién o anotacion, ningun do-
cumento que contenga acto o con-
trato sujeto al impuesto, sin que se
justifique el pago de la liquidacién
correspondiente, su exencion o no
sujecion.

Dicho Reglamento también esta-
blece" que ningtin documento que

contenga actos o contratos sujetos a
este impuesto se admitira ni surtira
efecto en oficina o registro publico
sin que se justifique el pago, exen-
cién o no sujecion a aquél, salvo lo
previsto en la legislacion hipoteca-
ria. Los Juzgados y Tribunales re-
mitirdn a los érganos competentes
para la liquidacién del impuesto co-
pia autorizada de los documentos
que admitan en los que no conste
la nota de haber sido presentados a
liquidacion.

3.3.2. Excepciones al principio
general de no admision de
documentos?®

Se exceptuan de la obligacion de

presentacion (en cuanto que in-

ciden en operaciones que pueden
acceder al Registrador) algunos
supuestos:

« Los documentos por los que
se formalice la transmisién
de efectos publicos, acciones,
obligaciones y valores negocia-
bles de todas clases, interveni-
dos por corredores oficiales de
comercio y por sociedades y
agencias de valores.

< Los contratos de arrendamien-
to de fincas urbanas cuando se
extiendan en efectos timbra-
dos.

« Las copias de las escrituras y
actas notariales que no ten-
gan por objeto cantidad o
cosa valuable y los testimonios
notariales de todas clases, ex-
cepto los de documentos que

contengan actos sujetos al Im-
puesto si no aparece en tales
documentos la nota de pago,
de exencién o de no sujecion.

0,
o

Las letras de cambio y actas de
protesto.

% Cualesquiera otros documen-
tos referentes a actos y contra-
tos para los cuales el Ministe-
rio de Economia y Hacienda
acuerde el empleo obligatorio
de efectos timbrados como for-
ma de exaccion del impuesto.

3.3.3. Acreditacion del pago
y/o presentacion

La justificaciéon del pago o, en su
caso, de la presentacién del docu-
mento que contenga actos o contra-
tos sujetos a este impuesto se hara
mediante la aportacion en cual-
quier soporte del original acredita-
tivo del mismo o de copia de dicho
original®'.

El Reglamento del impuesto re-
gula esta materia de forma bastante
detallada tanto en relacién con las
actuaciones del obligado tributario
como en relacién del procedimien-
to administrativo posterior. De esta
regulacion pueden entenderse los
documentos que deben presentarse
en los Registros.

Asi establece la obligacion de
pago del impuesto por el sujeto
pasivo mediante autoliquidacién
e ingreso de su importe en la en-
tidad de deposito que presta el
servicio de caja en la Administra-
cion tributaria competente o en

18. Articulo 122 apartado 1 Reglamento del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, aprobado por el Real

Decreto 828/1995, de 29 de mayo

19. Articulo 123 Reglamento del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, aprobado por el Real Decreto

828/1995, de 29 de mayo

20. Articulo 54 apartado 2 Texto Refundido del ITPAJD, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre
21. Articulo 54 apartado 1 Texto Refundido del ITPAJD, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre
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alguna de sus entidades colabora-
doras®.

Una vez ingresado el importe de
las autoliquidaciones, los sujetos
pasivos deberdn presentar en la ofi-
cina gestora el original y copia sim-
ple del documento en que conste o
se relacione el acto o contrato que
origine el tributo, con un ejemplar
de cada autoliquidacién practica-
da®.

La oficina devolvera al presen-
tador el documento original, con
nota estampada en el mismo acre-
ditativa del ingreso efectuado y de
la presentacion de la copia. La mis-
ma nota de ingreso se hard constar
también en la copia, que se conser-
vara en la oficina para el examen,
calificacion del hecho imponible
Y, si procede, para la practica de la
liquidacién o liquidaciones comple-
mentarias®.

En los supuestos en los que de la
autoliquidacion no resulte cuota
tributaria a ingresar, su presenta-
cidn, junto con los documentos, se
realizard directamente en la oficina
competente, que sellara la autoli-
quidacién y extenderd nota en el
documento original haciendo cons-
tar la calificacién que proceda, se-
gun los interesados, devolviéndolo

al presentador y conservando la co-
pia simple en la oficina a los efectos
senialados en el apartado anterior®.
Segun se dispone en el Regla-
mento del impuesto®, se considera-
ra acreditado el pago del impuesto,
siempre que:
% El documento lleve puesta la
nota justificativa del mismo y
% Se presente acompanado de la
correspondiente autoliquida-
cién, debidamente sellada por
la oficina que la haya recibido
y constando en ella el pago del
tributo o la alegacién de no su-
jeciéon o de la exencidn corres-
pondiente.
Y, en relacion con la presentacion
de la documentacién que acompaina
a la autoliquidacién o declaracién
fiscal, el Reglamento?®” del Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales
y Actos Juridicos Documentados
dispone que los sujetos pasivos
vendran obligados a presentar los
documentos comprensivos de los
hechos imponibles y, caso de no
existir aquéllos, una declaracién en
el plazo y en la oficina competente.
Por tanto, como vemos, se exigen
los dos documentos, para justificar
el pago del impuesto ante el Regis-
tro: debe presentarse tanto la auto-

liquidacion que lleve estampado el
pago o la alegacion de no sujecion o
exencion, como el documento en el
que conste la operacién y que debe
llevar incorporado la nota justifi-
cativa del pago del impuesto (si no
existe ningiin documento seria la
declaracién que ha presentado ante
la Administracién competente).
En relacién con el Registro de di-
cha operacién, cuando se considere
acreditado el pago del impuesto:
« Searchivara en el Registro una
copia de dicha autoliquidacion
y ademas,

0,
%

el registrador hara constar,
mediante nota al margen de
la inscripcion, que el bien o
derecho transmitido queda
afecto al pago de la liquida-
cién complementaria que en
su caso, proceda practicar. En
dicha nota se expresard nece-
sariamente el importe de lo
satisfecho por la autoliquida-
cién, salvo que se haya alega-
do la exencién o no sujecion®.
La nota se extendera de oficio,
quedando sin efecto y debien-
do ser cancelada cuando se
presente la carta de pago de
la indicada liquidacién com-
plementaria y, en todo caso,

22. Articulo 107 apartado 1 Reglamento del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, aprobado por el Real

Decreto 828/1995, de 29 de mayo

23. Articulo 107 apartado 2 Reglamento del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, aprobado por el Real

Decreto 828/1995, de 29 de mayo

24. Articulo 107 apartado 3 Reglamento del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, aprobado por el Real

Decreto 828/1995, de 29 de mayo

25. Articulo 107 apartado 4 Reglamento del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, aprobado por el Real

Decreto 828/1995, de 29 de mayo

26. Articulo 122 apartado 2 Reglamento del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, aprobado por el Real

Decreto 828/1995, de 29 de mayo

27. Articulo 98 apartado 1 Reglamento del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, aprobado por el Real

Decreto 828/1995, de 29 de mayo

28. Articulo 122 apartado 3 Reglamento del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, aprobado por el Real

Decreto 828/1995, de 29 de mayo
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transcurridos cinco anos des-
de la fecha en que se hubiese
extendido®.

3.4. Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones

3.4.1. Principio general de no

admision de documentos

La ley del impuesto®® establece el

principio general de no admision

de documentos al disponer que
no se admitiran ni surtirdn efecto
en oficinas o registros publicos los

documentos que contengan actos o

contratos sujetos al Impuesto sobre

Sucesiones y Donaciones sin que,

salvo lo previsto en la legislaciéon

hipotecaria o autorizacién expresa
de la Administracion:

« Conste la presentacion del
documento ante los drganos
competentes para su liquida-
cion.

Los Juzgados y Tribunales remitiran

a estos Organos copia autorizada de

los documentos que admitan en los

que no conste la nota de haber sido
presentado a liquidacion.

El Reglamento del impuesto de-
sarrolla esta materia en diversos
articulos.

Los documentos que contengan
actos o contratos de los que resulte la
existencia de un incremento de pa-
trimonio adquirido a titulo lucrativo,
no se admitiran ni surtiran efecto en

oficinas o registros publicos, salvo lo
previsto en la legislacién hipotecaria
0 autorizacion expresa de la Adminis-
tracion sin que conste en ellos:

< La nota de presentacién en la
oficina competente para prac-
ticar la liquidacién o

La del ingreso de la correspon-
diente autoliquidacién o

0,
*

% La de declaracién de exencién
0 no sujecién consignada en
ellos por la oficina gestora a la
vista de la declaraciéon-liquida-
cién presentada’.

Los Registros de la propiedad,
mercantiles, y de la propiedad in-
dustrial, no admitiran para su ins-
cripcion o anotacion ningun docu-
mento que contenga acto o contrato
del que resulte la adquisicion de un
incremento de patrimonio o titulo
lucrativo, sin que se justifique:

« El pago de la liquidacién co-
rrespondiente por el Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones
0, en su caso,

% La declaracién de exencién o
no sujecion, o

« La presentacion de aquél ante

los 6rganos competentes para

su liquidacion®.

3.4.2. Acreditacion del pago
y/o presentacién

Los sujetos pasivos deberan pre-
sentar ante los 6rganos competen-
tes de la Administracion tributaria

los documentos a los que se hayan
incorporado los actos o contratos
sujetos o, a falta de incorporacion,
una declaracién escrita sustitutiva
en la que consten las circunstancias
relevantes para la liquidacion, para
que por aquellos se proceda a su
examen, calificacion, comprobacién
y a la practica de las liquidaciones
que procedan, en los términos y en
los plazos senalados™.

4. NORMATIVA FISCAL

FORAL SOBRE EL CIERRE
_REGISTRAL
En Navarra y en cada uno de los
tres territorios histdricos del Pais
Vasco (Alava, Guiptizcoa y Vizca-
ya) existen normas sobre el cierre
registral en la normativa foral que
regula el Impuesto sobre Sucesiones
y Donaciones y el Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Ac-
tos Juridicos Documentados.

4.1. Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones

4.1.1. Alava®

4.1.1.1. Principio general de no
admision de documentos

No se admitirad ni surtird efecto en
Oficina o Registro Publico ningun
documento que contenga actos o
contratos sujetos al Impuesto sobre

29. Articulo 122 apartado 4 Reglamento del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, aprobado por el Real
Decreto 828/1995, de 29 de mayo.(Consulta n° V2126-09 de 23 de septiembre de 2009)

30. Articulo 33 Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones

31. Articulo 99 Reglamento del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, aprobado por el Real Decreto 1629/1991, de 8 de noviembre

32. Articulo 100 apartado 1 Reglamento del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, aprobado por el Real Decreto 1629/1991, de 8 de noviem-

bre

33. Articulo 64 Reglamento del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, aprobado por el Real Decreto 1629/1991, de 8 de noviembre

34. Articulo 40 Norma Foral 11/2005 de 16 de mayo, del Territorio Histérico de Alava, del ISD y articulo 51 Decreto Foral 74/2006, del Consejo
de Diputados de 29 de noviembre, que aprueba el Reglamento del Impuesto
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Sucesiones y Donaciones sin que
en relacién con la Administracion
competente:
% Se justifique el pago de la deu-
da tributaria a su favor
% Conste declarada la exencién
por la misma
% O al menos la presentaciéon en
ella del documento
Si se producen incidencias se dara
cuenta inmediata a dicha Adminis-
tracion. En concreto, los Registros
de la Propiedad, Mercantil, y el de
Bienes Muebles asi como la Ofici-
na Esparfiola de Patentes y Marcas,
no admitirdn para su inscripcién o
anotaciéon ningun documento que
contenga acto o contrato sujeto al
Impuesto sobre Sucesiones y Dona-
ciones sin que se justifique el pago
del Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones en la Diputacién Foral
de Alava o la declaracién de no su-
jecién o de exencién.

4.1.1.2. Acreditacion del pago o

presentacion

Se considera acreditado el pago si:

% El documento lleva la nota jus-
tificativa del mismo y

% Se presenta acompanado de
la carta de pago constando
en ella el pago del tributo o la
alegacion de no sujecién o de
exencion.

4.1.2. Guipuzcoa®

4.1.2.1. Principio general de no
admision de documentos

No se admitiran ni surtiran efecto
en oficinas o registros publicos los
documentos que contengan actos
o contratos sujetos al Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones
sin que conste la presentacion del
documento ante los drganos com-
petentes para su liquidacidn, salvo
lo previsto en la legislacion hipote-
caria o autorizacion expresa de la
Diputacién Foral.

En concreto, se establece que Los
Registros de la Propiedad, Mercan-
tiles y de la Propiedad Industrial
no admitirdn, para su inscripcion
o anotacién, ningin documento
que contenga actos o contratos su-
jetos al Impuesto sobre Sucesiones
y Donaciones, sin dicha constancia
y con las mismas salvedades.

4.1.3. Vizcaya**

4.1.3.1. Principio general de no
admisién de documentos

No se admitiran ni surtirdn efecto
en oficinas o registros publicos los
documentos que contengan actos
o contratos sujetos al Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones
sin que conste la presentacion del
documento ante los érganos com-
petentes para su liquidacion, salvo
lo previsto en la legislacion hipote-
caria o autorizacion expresa de la
Diputacién Foral.

Debe de constar en ellos la nota de
presentacién ante los drganos com-
petentes para practicar la liquida-
cioén.

En concreto, los Registros de la
Propiedad, los Registros Mercan-
tiles, la Oficina Espanola de Pa-
tentes y Marcas, los Registros de
Hipoteca Mobiliaria y Prenda sin
Desplazamiento de la Posesion, los
Registros de Cooperativas depen-
dientes de las Administraciones
Publicas y los Registros de Bie-
nes Muebles no admitiran para su
inscripcién o anotacién, ningun
documento que contenga acto o
contrato del que resulte la adqui-
sicién de un incremento de patri-
monio sujeto al Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones, sin que,
salvo lo previsto en la legislacién
hipotecaria:
« Sejustifique el pago de la liqui-
dacion
% O la declaracion de exencién o
no sujecion
« O lapresentacion de aquél ante
los érganos competentes para
su liquidacion

4.1.3.2. Acreditacion del pago o

presentacion

Se considerara acreditado el pago

del Impuesto, siempre que:

« El documento lleve la nota jus-
tificativa del mismo y

« Se presente acompanado de la
carta de pago o del ejemplar
de la autoliquidacion, debida-
mente sellada por la Oficina
Liquidadora, y constando en
ella el pago del tributo o la ale-
gacion de no sujecion o exen-
cion.

35. Articulo 33 Norma Foral 3/1990, de 11 de enero, del Territorio Historico de Gipuzkoa, del ISD y Articulo 54 Decreto Foral 85/1994, de 15 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto

36. Articulo 34 Decreto Foral Normativo 3/1993, de 22 de junio, del Territorio Histdrico de Bizkaia, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Norma Foral 2/1989, de 15 de febrero, del Impuesto y articulos 112 y 113 Decreto Foral 107/2001, de 5 de junio, por el que se aprueba el

Reglamento del Impuesto
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4.1.4. Navarra®’

4.1.4.1. Principio general de no

admision de documentos

No se admitirdn ni surtiran efectos

en oficinas o registros publicos los

documentos que contengan actos

o contratos de los que resulte la

existencia de un incremento de pa-

trimonio adquirido a titulo lucra-
tivo sin que conste consignada en
ellos, por la oficina liquidadora a la
vista de la declaracion-liquidacién
presentada, salvo lo previsto en la
legislacion hipotecaria o autoriza-
cién expresa del Departamento de

Economia y Hacienda:

+ La nota de presentacion en la
oficina competente para prac-
ticar la liquidacién o

% Ladel ingreso de la correspon-
diente autoliquidacién o

% La de declaracién de exencién
0 no sujecion

Los Registros de la Propiedad, Mer-
cantiles y de la Propiedad Industrial
no admitirdn para su inscripcion o
anotacién ningin documento que
contenga acto o contrato del que
resulte la adquisicion de un incre-
mento de patrimonio a titulo lucra-
tivo, sin que se justifique:

% El pago de la liquidacién co-
rrespondiente por el Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones
0, en su caso,

% La declaraciéon de exencién o
no sujecion, o

% La presentacion de aquél ante
las oficinas liquidadoras.

4.1.4.2. Acreditacion del pago o

presentacion

A estos efectos se considerard acredita-

do el pago del Impuesto siempre que:

« El documento lleve la nota jus-
tificativa del mismo y

« Se presente acompanado de la
carta de pago o del correspon-
diente ejemplar de la autoliqui-
dacién debidamente sellada por
la oficina competente y constan-
do en ella el pago del tributo o la
alegacion de no sujecién o de los
beneficios fiscales aplicables.

Son requisitos suficientes para la

acreditacion:

< El justificante de la recepcién
por parte de la Administra-
cién de la copia electrénica de
la escritura a que se refiere el
articulo 55.3 de la Ley Foral,
junto con

« El justificante de la presenta-
cién del documento en la ofi-
cina competente para liquidar
el Impuesto o el ejemplar para
el interesado de la autoliquida-
cién en la que conste el pago
del mismo o la declaracién de
no sujecién o exencion, debi-
damente validada.

Servird a todos los efectos como

justificante de la presentacion y

pago de la autoliquidacion:

« El justificante de presentacion
o pago telemdtico regulado
por el Consejero de Economia
y Hacienda.

A estos efectos el Consejero de
Economia y Hacienda habili-

tard un sistema de confirma-
cién permanente e inmediata
que posibilite a las oficinas y
registros publicos, juzgados
y tribunales, verificar la con-
cordancia del justificante de
presentacion o pago telemati-
co con los datos que constan
en la Hacienda Tributaria de
Navarra.

4.2. Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados

4.2.1. Alava®®

4.2.1.1. Principio general de no
admision de documentos
No se admitird ni surtird efecto en
Oficina o Registro Publico ningtn
documento que contenga actos o
contratos sujetos al Impuesto so-
bre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados sin
que, en relacion con la Administra-
cidn tributaria competente y salvo
lo previsto en la legislacion hipote-
caria o autorizacion expresa de la
Diputacién Foral de Alava:
% Se justifique el pago de la deu-
da tributaria su favor
% Conste declarada la exencién
0 no sujecion por la misma o,
cuando menos,

0,
*

La presentacion en ella del do-
cumento.

Si se producen incidencias se dara
cuenta inmediata a dicha Adminis-
tracion.

37. Articulo 56 Decreto Foral Legislativo 250/2002, de 16 de diciembre, de la Comunidad Foral de Navarra, por el que se aprueba el Texto Re-
fundido de las disposiciones del Impuesto y articulo 55 y 56 Decreto Foral 16/2004, de 26 de enero, por el que se aprueba el Reglamento del

Impuesto

38. Articulo 76 apartado 3 y 80 Norma Foral 11/2003, de 31 de marzo, del Territorio Histérico de Alava, del ITPAJD y articulo 38 Decreto Foral

66/2003, del Consejo de Diputados de 30 de diciembre, que aprueba el Reglamento del Impuesto
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Sin la liquidacién del impuesto, los
Registradores de la Propiedad y
Mercantil se abstendran de practi-
car otro asiento que el de presenta-
cién del documento, conforme a lo
dispuesto en los articulos 254 y 255
de la Ley Hipotecaria, comunican-
do dicha presentacion a la Diputa-
cién Foral de Alava.

4.2.1.2. Acreditacion del pago o

presentacion

Se considera acreditado el pago del

Impuesto siempre que:

% El documento lleve puesta la
nota justificativa del mismo y

% Se presente acompaiiado de la
autoliquidacién sellada por la
Oficina Liquidadora y cons-
tando en ella el pago del tribu-
to o la alegacion de no sujecion
0 exencion.

4.2.2. Guipuzcoa®

4.2.2.1. Principio general de no
admision de documentos
No se admitird ni surtira efecto en
Oficina o Registro Publico ningtin
documento que contenga actos o
contratos sujetos al Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Ac-
tos Juridicos Documentados sin que,
en relacion con la Administracion
tributaria competente para exigirlo:
% Se justifique el pago de la deu-
da tributaria a su favor
% Conste declarada la exencién
por la misma o, cuando menos,
% La presentacion en ella del do-

cumento.

Si se producen incidencias se dara
cuenta inmediata a dicha Adminis-
tracion.

4.2.2.2. Acreditacion del pago o

presentacion

Se considerara acreditado el pago

del Impuesto siempre que:

« El documento se presente
acompaiiado de la autoliqui-
dacion en la que conste el pago
del tributo.

4.2.3. Vizcaya*®

4.2.3.1. Principio general de no

admision de documentos

No se admitird ni surtird efecto en

Oficina o Registro Publico ningtin

documento que contenga actos o

contratos sujetos a este impuesto

sin que, en relacion con la Admi-

nistracion tributaria competente

para exigir el pago y salvo lo pre-

visto en la legislacion hipotecaria:

% Se justifique el pago de la deu-
da tributaria a su favor

% Conste declarada la exencién
0 no sujecién por la misma o,
cuando menos,

¢ La presentacion en ella del do-
cumento.

Si se producen incidencias se dara

cuenta inmediata a la Administra-

cion interesada.

Los Registros de la Propiedad, los
Registros Mercantiles, la Oficina
Espaiola de Patentes y Marcas, los
Registros de Hipoteca Mobiliaria
y Prenda sin Desplazamiento de la

Posesion, los Registros de Coopera-
tivas dependientes de las Adminis-
traciones Publicas y los Registros de
Bienes Muebles no admitiran para
su inscripcién o anotacién ningin
documento que contenga acto o
contrato sujeto al Impuesto, sin que
se justifique el pago de la liquida-
cioén correspondiente, su exencion o
no sujecion, salvo lo previsto en la
legislacion hipotecaria.

4.2.3.2. Acreditacion del pago o
presentacion
A estos efectos, se considerard acredi-
tado el pago del Impuesto siempre que:
< El documento se presente
acompaifiado de la correspon-
diente autoliquidacion en la
que conste el pago del tributo.
Cuando la declaracién del impues-
to se hubiera presentado utilizando
medios telematicos, el pago, exen-
cién o no sujecion se justificaran
mediante copia de la declaracion, en
la que constara un sello electrénico
editado por los sistemas informa-
ticos de la Diputacién Foral de Bi-
zkaia acreditativo de la presentacion
realizada. La autenticidad y validez
de dicho sello electrénico se podra
en todo caso contrastar mediante el
acceso por medios telematicos a los
archivos del 6rgano emisor.

4.2.4. Navarra*'

4.2.4.1. Principio general de no
admision de documentos

No se admitird ni surtird efectos en
oficina o registro publico ningun do-

39. Articulo 52 Norma Foral 18/1987, de 30 de diciembre, del Territorio Histérico de Gipuzkoa, del ITPAJD

40. Articulo 55 Norma Foral 3/1989, de 23 de marzo, del Territorio Histérico de Bizkaia, del ITPAJD y articulos 122 y 123 Decreto Foral
106/2001, de 5 de junio, por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto

41. Articulo 40 Decreto Foral Legislativo 129/1999, de 26 de abril, de la Comunidad Foral de Navarra, por el que se aprueba el Texto Refundido

de las disposiciones del Impuesto
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cumento que contenga actos o con-
tratos sometidos, en principio, a este
Impuesto sin que, en relacion con la
Administracion Tributaria compe-
tente para exigirlo y salvo lo previsto
en la legislacion hipotecaria o auto-
rizacion expresa del Departamento
de Economia y Hacienda:
% Se justifique el pago de la deu-
da tributaria a su favor o
% Conste declarada la exencién o
no sujecién por la misma.
Si se producen incidencias se dara
cuenta inmediata a la Administra-
ci6n interesada.

4.2.4.2. Acreditacion del pago o
presentacion

La justificacién del pago o, en su
caso, de la presentacién del docu-
mento se hard mediante la aporta-
cioén en cualquier soporte del origi-
nal acreditativo del mismo o copia
de dicho original.

Son requisitos suficientes para
la acreditacidn el justificante de la
recepcion por parte de la Adminis-
tracion de la copia electrénica de la
escritura a que se refiere el segun-
do parrafo del articulo 40 bis.2 de
esta Ley Foral, junto con el ejemplar
para el interesado de la autoliqui-
dacién en la que conste el pago del
Impuesto o la declaracién de no
sujecion o exencion debidamente
validada, en la forma y términos
determinados por el Consejero de
Economia y Hacienda.

Servira a todos los efectos como
justificante de la presentacién y
pago de la autoliquidacién el justi-
ficante de presentacion o pago te-
lemético regulado por el Consejero
de Economia y Hacienda.

El Consejero de Economia y
Hacienda habilitara un sistema de
confirmacién permanente e inme-
diata que posibilite a las oficinas y
registros publicos, juzgados y tri-
bunales, verificar la concordancia
del justificante de presentacion o
pago telemadtico con los datos que
constan en la Hacienda Tributaria
de Navarra.

No sera necesaria la presentacién
de los poderes, facturas y demas
documentos analogos del trafico
mercantil.

5. ALGUNAS
CONSIDERACIONES
EN RELACION CON EL
_ CIERREREGISTRAL
5.1. Concepto de
Administracion tributaria
Para establecer si se han presenta-
do correctamente los documentos
a liquidacion debe establecerse en
primer lugar el concepto de Admi-
nistracion tributaria.

Se han suscitado dudas en la de-
terminacion de este concepto, que
se han puesto especialmente de
manifiesto en el ambito que trata-
mos en las disparidades apreciadas
entre los dos Centros Directivos
afectados por el tema, la Direccion
General de los Registros y del No-
tariado y la Direcciéon General de
Tributos.

En la primera década del siglo
actual, la Direcciéon General de los
Registros y del Notariado intentd
consolidar una doctrina segtn la
cual tanto notarios como Registra-
dores podian, en cierta forma, ser

42. Articulo 5 Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria

considerados como Administracién
tributaria a los efectos de adverar
el cumplimiento de las obligacio-
nes fiscales por los obligados tribu-
tarios.

Ejemplo de dicha postura lo en-
contramos en resoluciones como
las de 13 de marzo de 2009, en las
que sefiala la Direccion General, en
la primera de ellas, que el Registra-
dor de la Propiedad debe inscribir
una cancelacion de hipoteca, ca-
lificando el acto como exento del
Impuesto sobre Transmisiones Pa-
trimoniales y Actos Juridicos Do-
cumentados aun sin haber pasado
por la Oficina Liquidadora, aunque
a los solos efectos de la inscripcion
en el Registro. En la segunda esta-
blece que el Registrador de la Pro-
piedad debe hacer caso de la mani-
festacion notarial de la satisfaccion
del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Do-
cumentados, por cuanto es expre-
sion de la fe publica notarial.

Esta doctrina no era ni es com-
partida por la Direccién General
de Tributos que reiteradamente se
manifestd estableciendo una clara
reserva competencial para la Ad-
ministracién tributaria en sentido
estricto, entendiendo que la Admi-
nistracion tributaria estard integra-
da por los érganos y entidades de
derecho publico que desarrollen las
funciones reguladas en sus titulos
III,IV y V de la Ley General Tribu-
taria. Reconoce como tales la propia
Ley al Ministerio de Hacienda de la
Administracién del Estado —cuyas
competencias ejerce a través de la
Agencia estatal de Administracion
tributaria— las Comunidades Auté-
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nomas y a las entidades locales, en
los términos previstos en la norma-
tiva que resulte aplicable.
Resulta asi que sélo los érganos
insertos en la Administracion tribu-
taria son los que deben pronunciar-
se acerca de cuanto haga referencia
al pago, exencién o no sujecién de
las operaciones documentadas, y
con esta prevenciéon han de con-
templarse las atribuciones conferi-
das a los Registradores en el articu-
lo 254 de la LH.
Esta manifestacion la aclara, sin
dejar ninguna duda, el articulo 107
del Reglamento Hipotecario, al
decir que los Registradores deben
abstenerse de calificar cuanto se
relacione con la liquidacién o nota
indicadas, sin perjuicio de poner
en conocimiento de la Delegacion
de Hacienda respectiva los errores
o deficiencias que advirtieren, si lo
estimaren procedente®.
En todas las Comunidades Au-
ténomas es organismo u Oficina
competente en el orden tributario:
% La Oficina Liquidadora que
lo fuere por razoén de la enco-
mienda y territorio al que se
extiende su capacidad de ac-
tuacion, o

% El Servicio Territorial de ges-
tion tributaria de la Comuni-
dad Auténoma*.

En cualquier caso, siempre se tra-

ta de un organismo inserto en la

Administracién tributaria autono-

mica.

La confluencia en algunos Regis-
tradores de competencias tributarias,
en atencion a ostentar la titularidad
de una Oficina Liquidadora, no debe
hacernos olvidar que el Registrador,
en cuanto tal, no es 6rgano de la Ad-
ministracién Tributaria.

El caracter ajeno a la Administra-
cion Tributaria de los Registradores
de la propiedad puede fundamen-
tarse en la propia constatacion de
la necesidad de una norma expresa
para que puedan asumir funciones
tributarias al servicio de las Co-
munidades Auténomas, que reco-
ge la habilitacién que conceden las
normas reguladoras de los tributos
cedidos tradicionales, normas que
ponen de manifiesto la inexistencia
de competencia tributaria salvo la
derivada de la encomienda expresa
concedida al respecto.

Como reflejo de la doctrina de la
Direccidon General de Tributos po-
demos citar la resolucién de 14 de
julio de 2008, en contestacién a con-
sulta formulada por el Colegio de
Registradores en la que se insiste en
la inexcusable obligacion de presen-
tacion en las Oficinas Liquidadoras
de todo documento que acceda al
Registro y que en principio pudiera
estar gravado por el Impuesto so-
bre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados en
cualquiera de sus tres modalidades
(transmisiones patrimoniales onero-
sas, operaciones societarias o actos
juridicos documentados).

Esta obligacion de presentar hay
que entenderla aplicable a todos los
supuestos de operaciones con con-
tenido valuable que pudieran estar
gravadas por el Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Ac-
tos Juridicos Documentados y ello
con independencia de que pudieran
estar declaradas exentas o no suje-
tas por la propia norma (la consulta
llega a aplicar este criterio a las escri-
turas que documenten la ampliacién
de plazo de los préstamos con garan-
tia hipotecaria concedidos para la

construccion, adquisicion y rehabi-
litacién de vivienda habitual, pese a
la no sujecion de dichas operaciones
a la cuota fija del gravamen sobre los
actos juridicos documentados y a la
exencion de la cuota variable del
mismo impuesto).

De acuerdo con el criterio de la
Direccién General de Tributos, sera
unicamente a la Oficina Liquida-
dora o Gestora competente a quien
corresponderd, previa presentacion
ante ella del documento, la advera-
cién de la procedencia o no de la
no sujecion o exencion alegada, de
acuerdo con los procedimientos de
gestion tributaria previstos en la
normas.

A partir de 2012, mediante di-
versas Resoluciones, la Direccién
General de los Registros y del No-
tariado se asume como propia la
doctrina de la Direccién General
de Tributos, doctrina que también
era la de la Direccién General de los
Registros y del Notariado anterior
al cambio de los primeros afos del
siglo XXI.

Cabe recordar en este sentido
pronunciamientos anteriores de la
Direccién General de los Registros
y del Notariado que nos parecen
especialmente atinados, como los
formulados en la resolucion de 5
de mayo de 1994 en la que sostiene
que: “..el Registrador siempre podrd
bajo su responsabilidad apreciar la
no sujecion del documento que le sea
presentado pero tinicamente con el
alcance expresado de facilitar el ac-
ceso al Registro de la Propiedad...”.
Y ariade: “...aunque es posible que el
Registrador aprecie la no sujecion de
determinado acto a las obligaciones
fiscales, ha de tenerse en cuenta que
si para salvar su responsabilidad exi-
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giere la correspondiente nota de pago,
exencion, prescripcion o no sujecion,
habrdn de ser los 6rganos tributarios
competentes los que podrdn manifes-
tarse al respecto, sin que correspon-
da a esta Direccion el pronunciarse,
a no existir razones superiores para
ello (por ejemplo, cfr. articulo 118 de
la Constitucion) o tratarse de un su-
puesto en el que se esté incurriendo
en la exigencia de un trdmite despro-
porcionado que pueda producir una
dilacion indebida...”

Esta doctrina reafirmada por
recientes resoluciones de la Di-
recciéon General de los Registros
y del Notariado concilia tanto la
perspectiva fiscal como la hipo-
tecaria y puede resumirse en la
siguiente consideracion: la apre-
ciacién por un Registrador ‘motu
propio’ de una no sujecion, exen-
cion, prescripcion o pago, que no
viniere acreditada por el organis-
mo tributario competente, hard al
mismo responsable del acceso del
documento al Registro.

El notario, por su parte, podra
acreditar mediante testimonio no-
tarial el pago del impuesto como la
presentacion del documento, siem-
pre que dicho testimonio incorpore
la documentacién adecuada para su
fiscalizacion, no bastando las sim-
ples manifestaciones del notario
para abrir el registro. En este senti-
do cabe ubicar la reciente resolucién
de 9 de marzo de 2012 que senala
expresamente que “procede rectificar
la postura adoptada por este Centro

directivo en los tltimos afios y vol-
ver a la doctrina clasica”

Y también en esta linea se sitta la
reciente sentencia del Tribunal Su-
perior de Justicia de Madrid de 6 de
junio de 2012 que anula el apartado
Décimo de la Instruccién de la Di-
reccion General de los Registros y
del Notariado de 18 de mayo de 2011,
apartado que exoneraba de la obliga-
cion de presentacion a liquidacién de
determinadas operaciones exentas
del Impuesto sobre operaciones so-
cietarias. El Tribunal anula el aparta-
do citado por entender que “al excluir
el Apartado Décimo de la Instruccién
la presentacion de la declaracion de
exencion del impuesto como requi-
sito previo para la inscripcion de las
operaciones a las que se refiere el arti-
culo 45, apartado 1, parrafo B), inciso
11 del Real Decreto Legislativo 1/93,
de 24 de septiembre, en la redaccion
dada por el Real Decreto-Ley 13/10,
sin que se haya modificado su art.
54.1, se estd extralimitando en sus
funciones de interpretacion del arti-
culo 86.1 del Reglamento del Regis-
tro Mercantil, introduciendo, de facto,
una novacion del ordenamiento juri-
dico que contraviene la diccidn literal
del expresado articulo 54.1 del Texto
Refundido del Impuesto (que pudo y
no fue modificado por el Real Decre-
to-13/10), y para lo que, obviamente,
carece de competencias la Direccién
General, incurriendo el apartado Dé-
cimo cuestionado en una clara nuli-
dad de pleno derecho (articulo 61.2
Ley 30/92)”. En definitiva, insistimos,

43. Articulo 107 Reglamento Hipotecario, aprobado por el Decreto de 14 de febrero de 1947
44. Articulos 83y 84 Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria

45. Articulo 56 apartado 4 Texto Refundido del ITPAJD, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre, en redaccion
dada por el apartado quince del articulo séptimo de la Ley 4/2008, de 23 de diciembre, por la que se suprime el gravamen del Impuesto sobre
el Patrimonio, se generaliza el sistema de devolucion mensual en el Impuesto sobre el Valor Afadido, y se introducen otras modificaciones en

la normativa tributaria.

so6lo la Administracion tributaria es
la competente para acreditar el pago,
como la presentacion de la documen-
tacion.

5.2. Concepto de
Administracion tributaria
competente

La expresion Administracion tri-
butaria competente es un término
incluido para evitar la problematica
fiscal entre Comunidades Auténo-
mas de que importantes flujos fisca-
les se vayan de unas Comunidades
Auténomas a otras, con lo que las
primeras pierden los ingresos que
les corresponden, mientras que las
segundas se benefician de los mis-
mos.

Tras la Constitucién, la LOFCA
primero y las sucesivas Leyes de
cesion de tributos después des-
plazaron el eje de la competencia
para liquidar hacia la competencia
para percibir fondos y aparecieron
junto a las reglas de competencia
los denominados puntos de co-
nexién que vienen a determinar
la Comunidad Auténoma a la
que afluyen los fondos obtenidos
como consecuencia de la recauda-
cioén de los tributos cedidos. Asi,
la competencia para la aplicacion
del impuesto correspondera a la
Administracion tributaria de la
Comunidad Auténoma o del Es-
tado a la que se atribuya su rendi-
miento de acuerdo con los puntos
de conexidn aplicables segun las
normas reguladoras de la cesion
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de impuestos a las Comunidades
Auténomas®.

Para establecer si se ha cumplido
el requisito de pago y/o presenta-
cion ante la Administracién tri-
butaria competente para exigir el
impuesto, es necesario determinar
si por Administracién Tributaria
competente debemos entender
oficina competente dentro de una
misma Administracion o Adminis-
tracion competente.

Es decir, si es suficiente que se
presente en la Administraciéon com-
petente, 0, ademds, es necesario que
se presente en la oficina competente
dentro de esta Administracion.

Debemos tener en cuenta que la
propia ley hace referencia a Admi-
nistracién competente, no a oficina
competente, Administraciéon que ac-
tua con personalidad juridica tnica.

En nuestro caso es suficiente con
que se haya presentado en cualquier
Oficina de la Comunidad Auténo-
ma competente para exigir el pago
de impuesto.

En caso de que se presente en ofi-
cina incompetente pero de una Ad-
ministraciéon competente, debemos
tener en cuenta que el contribu-
yente viene obligado a cumplir sus
obligaciones en la oficina tributaria
competente, pero en caso de error
su trascendencia es muy limitada®:
% Cuando la oficina donde se

presente el documento o de-
claracion se considere incom-
petente para liquidar, remitird
de oficio la documentacién a
la competente, notificando esta
circunstancia y el acuerdo, de-

46. Articulo 106 Reglamento del ITPAJD, aprobado por el Real Decreto 828/1995, de 29 de mayo

clarandose incompetente al
presentador.

« En caso de que la autoliquida-
cién sea ingresada en oficina
incompetente liberard al con-
tribuyente en cuanto al importe
de lo ingresado, pero la oficina
deberd remitir las actuaciones
al 6rgano que considere com-
petente, conforme a lo dispues-
to en el articulo 20 de la Ley
30/1992%, articulo que estable-
ce, en relacion con las decisio-
nes sobre competencia, que el
organo administrativo que se
estime incompetente para la re-
solucién de un asunto remitira
directamente las actuaciones al
6rgano que considere compe-
tente, si éste pertenece a la mis-
ma Administraciéon Publica.

La remision al articulo 20 de la Ley

30/1992, justifica el hecho de que

estamos dentro del dmbito de la

misma Administraciéon Publica. No
se contempla el pago a una Oficina
de otra Administracion, sino dentro
de una misma Administracion.
Por otra parte, podemos hacer re-
ferencia aqui al Reglamento Gene-
ral de Recaudacion®, que establece
el principio de que puede efectuar
el pago, en periodo voluntario o
periodo ejecutivo, cualquier per-
sona, tenga o no interés en el cum-
plimiento de la obligacidn, ya lo
conozca y lo apruebe, ya lo ignore
el obligado al pago, estableciendo

también que los pagos realizados a

6rganos no competentes para reci-

birlos o a personas no autorizadas
para ello no liberaran al deudor de

su obligacién de pago, sin perjuicio
de las responsabilidades de todo
orden en que incurra el perceptor
que admita indebidamente el pago.

Por tanto, el pago o presentacién
se ha de efectuar ante la Adminis-
tracion Tributaria competente, pero
si dicho pago se efecttia en otra Ad-
ministracidon que no es competente,
se entendera realizado dicho pago
o presentacion desde el momento
en que se haya ingresado el pago o
recibido el documento presentado
en la oficina de la Administracién
competente, pues puede entenderse
que en entes caso se cumple por un
tercero (la Administraciéon incom-
petente que ha recibido el pago o
la presentacion) el pago o presen-
tacion ante el 6rgano competente.El
problema en este caso serd acreditar
que se ha efectuado el pago y/o pre-
sentacion ante la Administracion
competente.

5.3. La notificacion a la
Administracion interesada de
las incidencias producidas
Requisito ahora expreso que nume-
rosas Comunidades Auténomas ya
habian establecido mediante diver-
sas disposiciones normativas que
establecian obligaciones formales a
cargo de los Registradores.

Ahora se establece con cardcter
general, debiendo entenderse por
Administracidn interesada tanto
aquella cuyos derechos econo-
micos se han visto perjudicados
como la que, en su caso, hubiera
percibido cantidades que no le co-
rresponden.

47. Articulo 20 apartado 1 Ley 30/1992, de 24 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Admi-

nistrativo Comun
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De las incidencias que se produz-
can se dara cuenta inmediata a la Ad-
ministracion interesada.Por la impre-
cision normativa pueden surgir du-
das y cabe interpretaciones sobre la
Administracion a la que hay que dar
cuenta por tener la consideracion de
interesada. En principio parece que
pueden existir dos Administraciones
implicadas y por tanto interesadas, la
Administracion competente para la
exaccion del Impuesto y la Adminis-
tracion incompetente ante la que se
ha presentado el impuesto. Entende-
mos que la Administracion a la que
hace referencia esta disposicion seria
la Administracion competente para la
exaccion del Impuesto, interpretacion
que se desprende al hacer referencia
sélo a una Administracion y ser ésta
la mas interesada en la presentacion
correcta del impuesto, una vez ten-
ga conocimiento pondrd en marcha
el procedimiento que corresponda
para que se produzca la tributacion
correcta.

5.4. La concrecion de la
justificacion del pago y/o
presentacion

La justificacién del pago o, en su
caso, de la presentacién del docu-
mento se hard mediante la aporta-
cién en cualquier soporte del ori-
ginal acreditativo del mismo o de
copia de dicho original®.

La justificacién de la presenta-
cion de los documentos a efectos de
liquidacion y del pago del impuesto
que en su caso hubiere de hacerse,
se hard mediante la aportacion del
original o copia del documento en

soporte papel o electrénico expedi-
do -con los debidos requisitos de
autenticidad- por la Administra-
cién Tributaria competente.

Debe tenerse en cuenta que aun-
que el soporte fundamental de la
documentacidn sea en papel, se
aplican las nuevas tecnologias que
inciden en el cierre registral.

La normativa que articula el cie-
rre registral tiene alcance general,
sin que se vea, en principio, afec-
tada por la posible utilizacion de
medios telematicos para la cumpli-
mentacién de todos o algunos de
los requisitos antes citados, prin-
cipalmente, la presentacion de la
declaracion o autoliquidacion, asi
como la presentacién del docu-
mento y la carta de pago o nota de
exencion o no sujecion.

El desarrollo de la normativa
telematica en el campo tributario,
por ahora cristalizado en la Ley
11/2007, de acceso electréonico de
los ciudadanos a los servicios publi-
cos, no sélo incentiva la utilizacién
de tecnologias informaticas y elec-
tronicas sino que contempla el ac-
ceso electrénico de los ciudadanos
como un derecho para los mismos
que no podra ser ignorado por la
Administracion.

Desde un punto de vista técnico,
la presentacion ha de efectuarse
mediante un sistema que permita
acreditar la realidad e idoneidad
del pago y presentacion que se le
justifica telematicamente.

Ello le obligara a observar ciertas
especificaciones, asi la Ley 11/2007
dispone que para la identificacion

y la autenticacion del ejercicio de la
competencia en la actuacion admi-
nistrativa automatizada, cada Ad-
ministracién Publica podra deter-
minar los supuestos de utilizacion
de los siguientes sistemas de firma
electronica:

a. Sello electrénico de Admi-
nistracién Publica, 6rgano o
entidad de derecho publico,
basado en certificado electro-
nico que reuna los requisitos
exigidos por la legislacion de
firma electrénica.

b. Cédigo seguro de verifica-
cion vinculado a la Admi-
nistracién Publica, 6rgano o
entidad y, en su caso, a la per-
sona firmante del documento,
permitiéndose en todo caso la
comprobacién de la integri-
dad del documento mediante
el acceso a la sede electrénica
correspondiente®.

Junto a estos dos sistemas de firma
automatizada, la misma Ley regula
la “Firma electrénica del personal
al servicio de las Administraciones
Publicas” disponiendo:

1. Sin perjuicio de lo previsto en
los articulos 17 y 18, la identifi-
cacion y autenticacion del ejer-
cicio de la competencia de la
Administracién Publica, 6rga-
no o entidad actuante, cuando
utilice medios electronicos, se
realizard mediante firma elec-
trénica del personal a su servi-
cio, de acuerdo con lo dispues-
to en los siguientes apartados.

2. Cada Administraciéon Publica
podra proveer a su personal de

48. Articulo 33 apartados 1y 3 Reglamento General de Recaudacion, aprobado por el Real Decreto 939/2005, de 29 de julio
49. Articulo 54.1 Texto Refundido del ITPAJD, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre

50. Articulo 108 apartado 1 Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electrénico de los ciudadanos a los Servicios Publicos
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sistemas de firma electrénica,
los cuales podran identificar
de forma conjunta al titular
del puesto de trabajo o cargo y
a la Administracién u 6rgano
en la que presta sus servicios.

3. La firma electrénica basada
en el Documento Nacional
de Identidad podra utilizarse
a los efectos de este articulo®.

Estos sistemas de firma electrénica
vienen contemplados en el Regla-
mento de aplicacion de los tributos,
articulos 83 y 84.

Articulo 83. Identificacién de la Ad-
ministracion tributaria actuante.

1. La Administracion tributaria
actuante en los procedimien-
tos y actuaciones en los que
se utilicen técnicas y medios
electrénicos, informdticos o
telemdticos podrd identificarse
mediante sistemas de codigos
o firmas electronicas, previa-
mente aprobados por el érgano
competente y publicado en el
boletin oficial que corresponda.

2. Deigual modo podran ser iden-
tificados los érganos actuantes
y sus titulares, cuando la na-
turaleza de la actuacion o del
procedimiento ast lo requiera.
Asimismo, se garantizard el
ejercicio de su competencia.

3. La Administracion tributaria
publicard en el boletin oficial
correspondiente los codigos
que sirvan para confirmar el
establecimiento con ella de co-
municaciones seguras en redes
abiertas por los ciudadanos.
Las comunicaciones en redes
cerradas se regirdn por sus re-
glas especificas.

Articulo 84. Actuacién automatizada
1. En caso de actuacion auto-
matizada deberd establecerse
previamente el organo u or-
ganos competentes segtin los
casos, para la definicion de es-
pecificaciones, programacion,
mantenimiento, supervision y
control de calidad del sistema
de informacion. Asimismo, se
indicard el 6rgano que debe ser
considerado responsable a efec-

tos de impugnacion.

2. En caso de actuacion auto-
matizada, la Administracion
tributaria deberd identificar-
se y garantizar la autentici-
dad del ejercicio de su com-
petencia, con alguno de los
siguientes sistemas de firma
electronica:

a. Sello electrénico de Admi-
nistracién piiblica, érgano
o entidad de derecho pii-
blico basado en certificado
electrénico que revina los
requisitos exigidos por la
legislacion de firma elec-
tronica.

b. Cédigo seguro de verifica-
cion vinculado a la Admi-
nistracién publica, 6rgano
o entidad permitiéndose
en todo caso la compro-
bacion de la autenticidad
e integridad del documen-
to accediendo por medios
electronicos a los archivos
del érgano u organismo
emisor.

Cada Administracion tributa-

ria determinard los supuestos
de utilizacion de uno y otro
sistema de firma electronica.

3. Para el desarrollo de las activi-
dades de asistencia a los obliga-
dos tributarios, la Administra-
cion tributaria podrd establecer
servicios automatizados, tales
como la identificacion telemdti-
ca ante las entidades colabora-
doras en la recaudacion, la par-
ticipacion en procedimientos de
enajenacion forzosa o la pues-
ta a su disposicion de registros
electronicos de apoderamiento
o representacion.
En relacién con la concrecion de la
justificacion y pago del impuesto
se suscita la cuestion relativa a la
posibilidad de sustituir la presen-
tacién documental por la remision
de unas fichas (de ordinario relle-
nadas por los notarios) en las que
se contengan los elementos bésicos
determinantes de la tributacion.
En diversas Comunidades Auto-
nomas (Cataluna, Murcia, Anda-
lucia, Galicia, Madrid) se ha esta-
blecido el procedimiento para el
pago vy la presentacion telematicos
de las autoliquidaciones corres-
pondientes al ITPAJD, vinculado a
ciertas obligaciones de suministro
de informacidn tributaria por los
Notarios, mediante la denominada
ficha notarial, a la que se reconoce
validez para entender presentado el
documento en las Oficinas corres-
pondientes.
Dicho sistema resulta cuestiona-
ble al menos desde tres puntos de
vista que nos limitamos a apuntar:
« La vulneracién del principio
de reserva de ley establecido
en la LGT (articulo 8.h)

« La violentacién de la Ley de
Financiacién de Comunidades

51. Articulo 19 Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electrénico de los ciudadanos a los Servicios Publicos
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Auténomas (articulos 27, 45 y
55 de la Ley 22/2009)
+« La habilitacién a los Notarios
para efectuar la calificaciéon
fiscal de las operaciones pare-
ce confunde la posicion juri-
dica de los mismos como co-
laboradores sociales (articulo
92 LGT) con la de sujetos del
procedimiento de aplicacién
de los tributos (articulo 123 y
ss LGT), ademas de ignorar la
posicién del notario como pro-
fesional al servicio del otor-
gante de la escritura.
En el Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones son de aplicacion las
consideraciones efectuadas, pero
teniendo presente que la diccidon
expresa del articulo 54.1 alcanza
solo al Impuesto sobre Transmisio-
nes Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, sin perjuicio de la
aplicacion al Impuesto sobre Suce-
siones y Donaciones de la normati-
va de cardcter general.

5.5. Suspension de la
calificacion por falta de
acreditacion de la liquidacion
del impuesto
Se han suscitado dudas sobre la po-
sibilidad de que el Registrador sus-
pendiera la calificacion por falta de
acreditacion de pago del impuesto
para, una vez acreditado este extre-
mo, entrar a calificar el documento.
Dicho extremo ha sido objeto de
examen mediante diversas Reso-
luciones de la Direccion General

de los Registros y del Notariado y
numerosos pronunciamientos judi-
ciales, que a continuacién pasamos
a detallar.

En tal sentido, sefialar que, del ar-
ticulo 254 de la Ley Hipotecaria se
desprende la exigencia para la prac-
tica del asiento de inscripcién de la
previa justificacién de que se ha so-
licitado o practicado la liquidacion
de los tributos que graviten sobre el
acto o contrato cuya inscripcion se
pretenda o sobre el documento en
virtud del cual se pretenda la ins-
cripcidn.

El mecanismo del cierre registral
que resulta del citado articulo viene
reforzado por el apartado primero
del articulo 255 del mismo cuerpo
normativo, conforme al cual “No
obstante lo previsto en el articulo
anterior, podrd extenderse el asien-
to de presentacidn antes de que se
verifique el pago del impuesto; mas
en tal caso se suspendera la califi-
cacion y la inscripcién u operacion
solicitada y se devolvera el titulo al
que lo haya presentado, a fin de que
se satisfaga dicho impuesto”

Pues bien, varias Resoluciones de
la Direccién General de los Regis-
tros y del Notariado® entendieron
que ambos articulos (254 y el 255
de la Ley Hipotecaria) debian in-
terpretarse en un sentido favorable
al administrado, impidiendo sus-
pender la calificacién por falta de
acreditacion del pago del impues-
to pues ello implicaria que cuando
nuevamente se presentara el titulo

acompanado de la autoliquidacion
y pago o declaracion de exencién o
no sujecion, el registrador lo cali-
ficaria pudiendo esgrimir nuevos
defectos que consideraba podia
haberse esgrimido al tiempo de
presentacion.

Asi mismo, la citada Direccién
consideraba que lo expuesto be-
neficiaba la agilidad del trafico y
su seguridad pues el otorgante del
titulo o cualquier interesado en su
inscripcién podria conocer la to-
talidad de los defectos que afectan
a éste, sin necesidad de esperar a
nuevas y sucesivas decisiones del
Registrador. Esta fue la razén que
llevé a este Centro Directivo a
afirmar en su Resolucién de 1 de
marzo de 2006 la imposibilidad de
que el Registrador esgrimiera en
una primera calificacion la falta de
liquidacién del titulo presentado a
inscripcion ex articulos 254 y 2544
de la Ley Hipotecaria, para calificar
de modo ulterior aduciendo otros
defectos del mismo titulo una vez
subsanado (éste)™. (sobre la base de
que la calificacién registral debe ser
global, comprendiendo o alcanzan-
do todos los defectos del titulo)

Esta interpretacion fue desvirtua-
da por reiteradas sentencias judicia-
les que han declarado la nulidad de
varias de las resoluciones que con-
sagraban esta doctrina®.

Apoyandose en los distintos pro-
nunciamientos jurisprudenciales la
DGRN? rectifica la postura man-
tenida con anterioridad volviendo

52. Entre otras, citar las Resoluciones de 1 de Marzo de 2006, 31 de Enero de 2007, 28 y 29 de septiembre de 2007 y 27 de Febrero de 2008
53. Entre otras, citar las Resoluciones de 16 de febrero de 2008, 7 y 17 de abril de 2008, 13 de marzo de 2009.
54. Sentencia de la Audiencia Provincial de Lleida de 30 de octubre de 2009, Sentencia del Juzgado de Primera Instancia n°6 de Coérdoba de 18 de

diciembre de 2009.

55. Entre otras, citar las Resoluciones de 3 de marzo de 2012, 9 de marzo de 2012, 22 de mayo de 2012, 28 de enero de 2013.
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a la doctrina clasica teniendo en
cuenta los argumentos que a con-
tinuacién resumimos:

A. El articulo 255 Ley Hipote-

caria permanece vigente y no
ha sido modificado por el le-
gislador tras la Ley 36/2006 de
Prevencidn del Fraude Fiscal,
que si bien introdujo nuevos
parrafos en el articulo 254 de
la ley hipotecaria, no modifico
el articulo 255.

La finalidad de la norma es
controlar y garantizar el cum-
plimiento de la normativa tri-
butaria, supeditando el acceso
a los registros publicos a la
previa justificacion del pago de
la deuda tributaria correspon-
diente, a modo de presupuesto
o requisito que condiciona la
actuacion del Registrador, cuya
actuacion, en caso contrario,
ha de detenerse en el asiento
de presentacidn, suspendien-
do la calificaciéon y la inscrip-
cién, habida cuenta la especial
trascendencia de la funcién
que desempena el Registro de
la Propiedad en cuanto cola-
borador para la efectividad de
determinados impuestos.

La reforma del articulo 254 de
la Ley Hipotecaria operada por
la Ley 36/2006, de prevencion
del fraude fiscal, anade tres pa-
rrafos nuevos al articulo para
exigir; la constancia del NIF
(nimero 2) y la acreditacion
de los medios de pago (ntiime-
ro 3). El nuevo apartado 4 dis-
pone que “las escrituras a que
se refieren los nimeros 2 y 3
se entenderdn aquejadas de un
defecto subsanable”. Esta refe-
rencia deja fuera al apartado 1

del mismo articulo (el relativo
a la falta de pago del impues-
to), de lo que se desprende
“a sensu contrario” que no lo
considera defecto calificable,
sino causa de suspension de la
misma calificacion.

El articulo 2 del Texto Refun-
dido del ITPAJD establece que
“el impuesto se exige segun la
verdadera naturaleza juridica
del acto, prescindiendo de los
defectos tanto de forma como
intrinsecos que puedan afectar
a su validez y eficacia”. Esta ha
sido la justificacion que se ha
atribuido tradicionalmente al
mecanismo de “inadmisién”
impuesto por los articulos 254
y 255 Ley Hipotecaria, a fin de
evitar que, tras una calificacion
completa o global, a la vista de
defectos de dificil o imposible
subsanacion, dada la imposi-
bilidad de inscripcion del do-
cumento y su falta de eficacia,
se optase por no presentar el
documento a liquidar.

La Sentencia del Tribunal Su-
premo de 20 de mayo de 2008,
que avala la legalidad de los
articulos 215, 252 y 258 Re-
glamento Notarial relativa a
la obligaciéon que impone a
los notarios de no acceder a la
protocolizacién de los docu-
mentos privados o legalizacién
de sus firmas que contengan
actos sujetos a los impuestos de
transmisiones patrimoniales o
actos juridicos documentados,
cuando no conste en los docu-
mentos la nota correspondien-
te de la Oficina liquidadora,
afirma que “esta obligacién no
puede entenderse suplida por

| FISCALIDAD LOCAL

las comunicaciones o partes
que los notarios deberan remi-
tir a las Oficinas liquidadoras
ex articulo 52 TRITP”, justi-

ficandolo en el argumento de
que se trata de dos mecanis-
mos de prevencion del frau-
de distintos, aunque con una
misma finalidad. El mismo
argumento es predicable del
mecanismo de prevencién del
articulo 254 Ley Hipotecaria,
es decir, no queda invalidado
por el hecho de que haya otros
concurrentes consistentes en el
envio de informacién a la Ha-
cienda Publica.

E No cabe desconocer los pro-
nunciamientos judiciales que
en este punto se han produ-
cido en los ultimos aios, de
los que se deriva que es con-
forme a derecho la suspension
por parte del Registrador de la
calificacion por falta de pago
del impuesto o justificacion
de su exencién o no sujecion,
rechazando que en estos casos
el registrador haya de realizar
una calificacion global, pues
si bien las normas se pueden
interpretar, no se puede llegar
a extremos que supongan su
vaciado de contenido dada la
clara redaccion del precepto.

En definitiva, en caso de falta de

acreditacion de la liquidacion del

impuesto, el Registrador puede
practicar el asiento de presenta-
cion y suspender la calificacion del
documento hasta que se acredite
el pago de los impuestos por ¢l de-
vengados o la presentacién el do-
cumento ante los érganos compe-
tentes para la liquidacion de dichos
impuestos, y una vez acreditado
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este requisito, debera proceder a la
calificacion -global y unitaria-.

6. REQUISITOS PARA
LEVANTAR EL CIERRE

_REGISTRAL

Los requisitos necesarios para la

apertura del registro son los si-

guientes:

% La presentacién del documen-
to que contiene el hecho im-
ponible en la Administracién
tributaria competente me-
diante la constancia en él de la
correspondiente nota o acom-
pafiandose el justificante de su
presentacion expedidos ambos
con los debidos requisitos de
autenticacion.

« La presentacion de la autoli-
quidacion (cuando fuere obli-
gatoria) en la Oficina compe-
tente con:

e Alegacion de exencién o no
sujecion o,

e Justificacion fehaciente del
ingreso correspondiente
constando de forma auten-
tica dicha presentacién y
con aportacion para su ar-
chivo del correspondiente
ejemplar (original o copia
autentica del mismo) de la
carta de pago, salvo cuando
baste con la justificacion en
igual forma del hecho de la
presentacion, de acuerdo
con el articulo 410 del Re-
glamento Hipotecario.

7.CONCLUSION
La observancia del principio de
cierre registral exige de los Regis-

tradores un especial cuidado en la

observancia de la acreditacion del
pago de los impuestos inherentes a
las operaciones documentadas y la
presentacion de la documentacion,
para permitir su acceso al registro.

Dicha observancia se producira
tanto cuando se actue mediante
procedimientos presenciales (en
papel) o telematicos (soporte elec-
trénico) pero en cualquier caso hay
que tener presente la imprescindi-
ble presentacion de la documen-
tacion referida a las operaciones y
pago de las mismas, ante la Admi-
nistracidn tributaria competente,
para permitir el levantamiento del
cierre registral, sin que la actuacion
de una Administracién tributaria
como tal pueda ser sustituida por
la libre apreciacion del Registrador.
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Suscripciones OL 100€

IVA no incluido (4%)
La REVISTA TRIBUTARIA OL constituye un servicio de apoyo a la gestion tribut

desarrollada por las Oficinas Liquidadoras a cargo de los registradores de la pro|

y mercantiles, en relacion con el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juriaicos
Documentados y el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones. La suscripcion a la revista compren-
de un boletin quincenal (23 al ano) y una revista trimestral (4 al afo). Ahora puede suscribirse por
tan solo 100€ + 4% de IVA, recibiendo en su domicilio los ejemplares de la REVISTA OL, y nuestro
boletin quincenal BIT en su correo electroénico.

WSi

NOMBRE Y APELLIDOS . ... e

deseo suscribirme a OL,
REVISTA TRIBUTARIA DE OFICINAS LIQUIDADORAS FORMA DE PAGO MEDIANTE INGRESO EN CUENTA

ACTIVIDAD ... ... DNI/NIF. .. .. ...
DOMICIL IO .o

PROVINCI A
TELEFONO | 1 I L I 1 | 1 1 | FAX L1 I 1L 1 1 JL11°

CORREOQ ELECTRONICO . ... oo oo e

Concepto: SUSCRIPCION REVISTA OL Entidad bancaria: BANESTO

Cuenta: (9,0,3,0,-,1,0,3,1,-,5,0,-,0,0,1,2,0,2,2,2,7,1,

FIRMA TITULAR

Cumplimente con MAYUSCULAS todos los datos de este
boletin.

Envie los datos que se solicitan en este boletin mediante
correo postal a REVISTA OL, Colegio de Registradores, C/
Diego de Leodn, 21; 52 Planta; 28006 Madrid.

También puede enviar sus datos mediante correo electro-
nico a revistatributaria@corpme.es o al fax 91 562 67 37.

Debera adjuntar una copia del justificante de ingreso.

Los datos que nos facilite se incluiran en un fichero responsabilidad del Colegio de Registradores de acuerdo con la
vigente normativa sobre proteccion de datos personales. Usted tiene derecho a acceder a esta informacion y cancelarla
o modificarla en caso de ser erronea, dirigiendose a REVISTA OL; Colegio de Registradores, C/ Diego de Leodn, 21; 52
Planta; 28006 Madrid.



Registradores de Esparnia
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