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TRIBUTACION DE LA VENTA DE INMUEBLES
UBICADOS EN ESPANA CUANDO
INTERVIENEN NO RESIDENTES

David Benito Blanco. Licenciado en Ciencias Econémicas. Mdster en Tributacion y Asesoria Fiscal CEF-UDIMA.

Susana Garcia Lazaro. Licenciada en Derecho. Mdster en Tributacion y Asesoria Fiscal CEF-UDIMA.

Este articulo ha sido realizado durante la actividad de
practicas del Master en Tributacion y Asesoria Fiscal
CEF-UDIMA, efectuadas por los autores en el Colegio de
Registradores de la Propiedad y Mercantiles de Espana.

INTRODUCCION
Los inmuebles han sido observados desde antiguo como un
objeto idoneo para la imposicion, lo que lleva a que todos los
sistemas fiscales establezcan diversos tributos de manera mas
o menos directa sobre las transacciones inmobiliarias.

Asi sucede también en Espaiia, en que la compraventa
de inmuebles trae consigo, al menos, el devengo de los si-
guientes impuestos:

+ Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF),
que incide en el vendedor por la ganancia obtenida.

% Impuesto sobre el Valor Afiadido (IVA)' o Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales Onerosas (ITPO),
que incide en el comprador por la entrega efectuada.

+ Impuesto sobre el Incremento de Valor de Terrenos de
Naturaleza Urbana (IIVTNU), que recae de ordinario
sobre el vendedor.

+ Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI), que debe ser
satisfecho por el titular del inmueble a 1 de enero de
cada ao.

Estos impuestos llevan también aparejadas determinadas
obligaciones como son la repercusion del IVA por el vende-
dor al comprador (si actiia como empresario o profesional) o
la obligacion del alta del nuevo propietario en el IBL.

Ahora bien, las obligaciones tanto formales, como sus-
tantivas, que conlleva la adquisicion de inmuebles adop-
tan un nuevo cariz cuando uno o mas intervinientes en la
compraventa son no residentes en Espafia.

Al estudio de dicha situacién dedicamos este articulo
en que intentamos recoger las obligaciones basicas que
incumben a las partes implicadas en estas operaciones.

EL CONCEPTO DE RESIDENTE Y NO 3
RESIDENTE EN EL SISTEMA FISCAL ESPANOL

La renta obtenida en territorio espafiol por personas fisi-
cas y entidades no residentes en éste se regula en el Real
Decreto Legislativo 5/2004, de 5 de marzo del Impuesto
sobre la Renta de los No Residentes (en adelante TRLIR-
NR). El articulo 6 del TRLIRNR determina el concepto
de residencia en territorio espafiol y se remite, para ello,
al articulo 9 de la Ley 35/2006 de 28 de noviembre del Im-
puesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (en adelante
LIRPF). Asimismo, en relacion a las personas juridicas la
residencia en territorio espaiol se determinara de acuer-
do con el articulo 8.1 del Texto Refundido de la Ley del
Impuesto sobre Sociedades, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 4/2004, de 5 de marzo (en adelante TRLIS).

PERSONAS FiSICAS

Se entiende que un contribuyente tiene su residencia
habitual en territorio espafol, segun el articulo 9 de la

1. Para el caso de la Comunidad Auténoma de Canarias nos remitiremos al Impuesto General Indirecto Canario (IGIC).
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Esta seccion incluye articulos doctrinales sobre los tributos autonémicos, incor-
porando opiniones de responsables de la Hacienda estatal autonémica, asi como

estudiosos de dichos tributos.

LIRPF, cuando se dé alguna de las siguientes circuns-
tancias:

a. Si permanece mas de 183 dias, durante el afio
natural, en territorio espanol. Para dicho célculo
habra que tener en cuenta que se computaran las
ausencias esporadicas, salvo que el contribuyente
acredite su residencia fiscal en otro pais mediante
un certificado de residencia fiscal. La Administra-
cién tributaria podra exigir que se pruebe la per-
manencia en otro pais o territorio cuando este sea
considerado paraiso fiscal.

b. Cuando radique en Espaiia el nacleo principal o
base de sus actividades o intereses econémicos, de
forma directa o indirecta.

c. Ademads, se presumira la residencia en territorio
espafiol si el conyuge no separado legalmente e hi-
jos menores de edad que dependan de él residen
habitualmente en Espafia. Nos encontramos ante
una presuncion iuris tantum, por tanto admite
prueba en contrario, cuya carga recaera sobre el
contribuyente.

De la anterior definicion se excluye al personal diploma-
tico y consular espafiol y extranjero, quienes seran contri-
buyentes del IRPF (articulo 10.1 de la LIRPF) y del IRNR
(articulo 9.2 de la LIRPF) respectivamente.

Segun el articulo 2 de la LIRPF, una persona fisica tri-
butara por la totalidad de sus rendimientos, ganancias
y pérdidas patrimoniales y las imputaciones de renta que
se establezcan por la ley (renta mundial) con independen-
cia del lugar donde se hubiesen producido y cualquiera
que sea la residencia del pagador, como contribuyente del
IRPF durante todo el periodo impositivo siempre que sea
residente en territorio espanol.

Por el contrario, cuando una persona sea no residente
en territorio espaiiol, tributara por la renta que se haya
obtenido en dicho territorio (renta obtenida en Espaiia),
siempre que no esté sujeta al IRPF y sin perjuicio de lo dis-
puesto en tratados y convenios internacionales que hayan
pasado a formar parte del ordenamiento espafiol (articulo
5 de la LIRPF). Siendo, por tanto, contribuyente del IRNR.

Los residentes en otros Estados miembros de la Unién
Europea, siempre que sean personas fisicas, podran tribu-
tar por un régimen opcional recogido en el articulo 46 del
TRLIRNR que les permitira cuando cumplan determinados
requisitos (que acrediten, al menos, el 75 por ciento de la to-
talidad de su renta en el periodo impositivo esté constituido
por la suma de los rendimientos del trabajo y de actividades
economicas obtenidos durante el mismo en territorio espa-
fol) aplicar la normativa de IRPF siempre que tales rentas
hayan tributado por el IRNR durante el periodo.

PERSONAS JURIDICAS
En el caso de las personas juridicas, se entenderan residen-
tes en Espana cuando concurra cualquiera de los siguien-
tes requisitos (articulo 8 del TRLIS):

a. Constituidas conforme a la Ley espaiiola.

b. Domicilio social en Espaiia.

c. Sede de direccion efectiva en Espaiia, es decir,
cuando radique en Espaiia la direccion y el control
de sus actividades.

En la Ley 36/2006, de 29 de noviembre, de Medidas para
la Prevencion del Fraude Fiscal se amplia el concepto de
residencia de las personas juridicas. Asi, la Administra-
cidn tributaria podra presumir que una entidad tiene su
residencia en territorio espafiol cuando sus activos prin-
cipales, directa o indirectamente, consistan en bienes si-
tuados o derechos que se cumplan o ejerciten en dicho
territorio, o cuando su actividad principal se desarrolle en
este, siempre que la entidad radique en un pais o territo-
rio de nula tributacion o considerado como paraiso fiscal,
salvo que dicha entidad acredite su direccién y efectiva
gestion en aquel pais o territorio.”

Las personas juridicas residentes en Espaiia por apli-
cacion de los criterios anteriormente mencionados tribu-
tardn por la renta que obtengan cualquiera que fuese su
fuente u origen (articulo 4 del TRLIS).

Las personas juridicas no residentes disponen de dos
métodos de tributacion en funcién del modo de obtenciéon
de renta:

2. Articulo Primero.1 de la Ley 36/2006, de 29 de noviembre, de Medidas para la Prevencion del Fraude Fiscal por el que se modifica el Texto Refundido

de la Ley del Impuesto sobre Sociedades.
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+ Mediante establecimiento permanente’. Las rentas
de actividades o explotaciones econdmicas realizadas
mediante dicho establecimiento situado en territorio
espanol se consideran rentas obtenidas en Espafia y
sujetas al IRNR (articulo 13.1.a) del TRLIRNR). Asi,
los contribuyentes que obtengan rentas por esta moda-
lidad tributaran por la totalidad de la renta imputable a
dicho establecimiento cualquiera que sea el lugar de su
obtencion (parrafo primero del articulo 15.1 del TRIR-
NR), si bien, en la determinacion de la base, cuota y
deuda tributaria, asi como los modelos de declaracion,
se aplica el régimen general del Impuesto sobre Socie-
dades (articulos 18 y 21 de la LIRNR). El devengo de
todas las operaciones se producira el dltimo dia del
periodo impositivo (articulo 20.3 del TRLIRNR). En
realidad, son las normas del Impuesto de Sociedades
y del Impuesto sobre el Valor Afiadido las que regulan
la tributacién del establecimiento permanente.

+ Sin mediacion de establecimiento permanente.
Las rentas que se obtengan sin la mediacion de un
establecimiento permanente se consideraran obte-
nidas en territorio espafiol siempre que la actividad
economica se realice en dicho territorio (articulo
13.1.b)1° del TRLIRNR), o bien, cuando las presta-
ciones de servicios sean utilizadas en el mismo (ar-
ticulo 13.1.b)2° del TRLIRNR). De modo que los
contribuyentes que obtengan rentas de esta forma
tributardn por cada devengo de renta sin que sea
posible compensar las positivas con las negativas
(parrafo segundo del articulo 15.1 del TRLIRNR).

POSIBLES ESTRUCTURAS NEGOCIALES
Plantearemos tres posibles situaciones en la compraventa de
inmuebles cuando intervienen en la operacién no residentes
en Espania: 1) vendedor no residente y comprador residente, 2)
vendedor residente y comprador no residente y 3) vendedor no
residente y comprador no residente. Explicando su incidencia
en los impuestos que afectan a cada una de las partes: Impuesto
sobre la Renta de los No Residentes (IRNR), Impuesto sobre la

Renta de las Personas Fisicas (IRPF), Impuesto sobre el Valor

Anadido (IVA), Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales
y Actos Juridicos Documentados (ITPAJD), Impuesto sobre
Bienes Inmuebles (IBI) e Impuesto sobre el Incremento de
Valor de Terrenos de Naturaleza Urbana (ITVTNU).

1. Vendedor no residente y comprador residente
TRIBUTACION DEL VENDEDOR NO RESIDENTE
+ Impuesto sobre la Renta de los No Residentes (IRNR)
Se produce una ganancia o pérdida patrimonial que tributara
por el IRNR. Si es imputable a un establecimiento permanente,
cabra la posibilidad de compensar con gastos en el caso de que
los hubiese, ya que en este caso las operaciones se devengan
conjuntamente el tltimo dia del periodo impositivo. Si, por el
contrario, se actia sin la mediacién de un establecimiento per-
manente al devengarse de forma separada cada operacién solo
tributard la ganancia, sin posible compensacién con pérdidas.

Nos encontrarfamos ante una renta sujeta al IRNR en vir-
tud del articulo 13.1.i)3° del TRLIRNR. Dicha ganancia se
entiende renta obtenida en Espana al derivar directamen-
te de bienes inmuebles situados en dicho territorio. Esta
ganancia también se puede obtener de manera indirecta a
través de la venta de una empresa extranjera en la que su
activo esté constituido mayoritariamente por bienes inmue-
bles que radiquen en Espaiia, de igual modo se considerara
renta obtenida en dicho territorio. La calificacién de la renta
obtenida atendera a lo dispuesto en el anterior articulo y, en
su defecto, a la Ley del IRPE

La base imponible de la ganancia patrimonial se calculara
aplicando la normativa del IRPF (articulos 34 y 35 de la LIR-
PF) como la diferencia entre el valor de transmision, que esta
constituido por el precio de venta menos los tributos y los
gastos inherentes a la misma, y el valor de adquisicion en el
que se incluyen los tributos mas los gastos inherentes a dicha
adquisicion (articulo 35.1 de la LIRPF). Ademas, deberemos
aplicar al valor de adquisicion los coeficientes de actualiza-
ci6n recogidos en la LPGE correspondiente a cada uno de los
anos de permanencia de dicho bien inmueble, tanto al valor
de adquisicién como a los gastos y tributos inherentes a la
venta y a las amortizaciones.

Habra que tener en cuenta que para bienes inmuebles ad-
quiridos antes del 31/12/1994, por aplicacion de la Disposicion

3. Se entenderd que una persona fisica o entidad opera mediante establecimiento permanente en territorio espafiol cuando por cualquier titulo dispon-
ga en éste, de forma continuada o habitual, de instalaciones o lugares de trabajo de cualquier indole, en los que realice toda o parte de su actividad, o
actte en él por medio de un agente autorizado para contratar, en nombre y por cuenta del contribuyente, que ejerza con habitualidad dichos poderes.

En particular, se entendera que constituyen establecimiento permanente las sedes de direccion, las sucursales, las oficinas, las fabricas, los talleres, los almacenes,
tiendas u otros establecimientos, las minas, los pozos de petréleo o de gas, las canteras, las explotaciones agricolas, forestales o pecuarias o cualquier otro lugar de ex-
ploracion o de extraccion de recursos naturales, y las obras de construccion, instalacion o montaje cuya duracion exceda de seis meses. Articulo 13.1.a) del TRLIRNR
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Transitoria Novena de la LIRPE resulta exonerada parcialmen-
te dicha ganancia patrimonial por aplicacion de los coeficientes
de abatimiento.

El tipo de gravamen a aplicar sera del 19% para rentas ob-
tenidas sin mediacion de establecimiento permanente (arti-
culo 25.1.f)3° del TRLIRNR), ya que la ganancia deriva de una
transmision. Cuando medie establecimiento permanente el
tipo impositivo sera del 30% (articulo 19 y Disposicion Adi-
cional Segunda del TRLIRNR).

En cuanto a las obligaciones formales, el vendedor soporta-
ra una retencion del 3% de la contraprestacion acordada que
practicard el comprador declardndolo este tiltimo en el modelo
211 en el plazo méaximo de un mes, en concepto de pago a
cuenta del IRNR (articulo 14 del Reglamento del IRNR).

Ademas, cuando no haya establecimiento permanente, el
vendedor no residente tendra 3 meses para declarar la ga-
nancia a través del modelo 210 (Orden EHA/3316/2010, de
17 de diciembre, por la que se aprueban los nuevos modelos
de autoliquidacion 210, 211 y 213 del IRNR, que entrd en
vigor el 3 de enero de 2011). Si hay establecimiento perma-
nente, este estara obligado a presentar declaracion en igual
forma y plazos que los sujetos pasivos del Impuesto sobre
Sociedades a través de los modelos 200 y 206.

En relacion al modelo 210, una novedad destacable es
que las devoluciones podran ser realizadas mediante trans-
ferencia a cuentas bancarias de los contribuyentes abiertas
en entidades financieras en el extranjero. Igualmente, se ha
habilitado un procedimiento para realizar el pago de la deuda
tributaria resultante de la autoliquidacién mediante transfe-
rencia desde entidades financieras situadas en el extranjero
a una cuenta del Banco de Espana.

+ Impuesto sobre el Valor Anadido (IVA) e Impuesto so-
bre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Do-
cumentados (ITPAJD)

Estan sujetas a IVA las entregas de bienes inmuebles realiza-

das en el territorio de aplicacion del impuesto por empresarios

o profesionales en el desarrollo de su actividad profesional o

empresarial (articulo 4.Uno de la LIVA) siempre que se reali-

cen a titulo oneroso.

El lugar de realizacion de la entrega del bien inmue-
ble sera el territorio en el cual radique, en nuestro caso

Espana (articulo 68.Dos.3° de la LIVA). Por lo que nos en-

4. En lineas generales, esta exencion se aplicara a las siguientes operaciones:

contramos ante una operacion interior sujeta en todo a
caso a IVA espailol.

« Cuando el vendedor actiie como empresario o profe-
sional, como sujeto pasivo del IVA tendra la obligacion
de repercutir al comprador dicho impuesto. Por tanto,
la operacion no estara sujeta en principio al concepto
transmisiones patrimoniales onerosas del Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados (ITPAJD).

Se nos plantean dos alternativas:

1. Sies primera entrega de edificacién. El vendedor
repercutira IVA esparol al comprador.

2. Si es segunda o ulterior entrega de edificacion o
terreno rustico. En principio estas entregas estan
exentas* segtin la LIVA, lo que conlleva la sujecion
al impuesto sobre transmisiones patrimoniales; pero
también cabe la posibilidad de renunciar a la exen-
cién. Por lo que tenemos dos posibles opciones:

a. Siel transmitente renuncia a la exencion, supo-
niendo que el adquirente cumpla las condiciones
del articulo 20.Dos de la LIVA y siga el procedi-
miento establecido, el vendedor debera repercutir
IVA.

b. Sino se renuncia a la exencidn, la operacién
quedard sujeta al concepto transmisiones patri-
moniales onerosas del ITPAJD (articulo 4.Cua-
tro de la LIVA).

« Siel vendedor actita como particular, dicha operaciéon
quedara gravada por el concepto transmisiones patrimo-
niales onerosas del ITPAJD.

Debemos tener en cuenta que cuando el transmitente
actie como empresario o profesional no residente, si de-
sarrolla actividades econdmicas de obras de construccion,
instalacién o montaje cuya duracion exceda de 12 meses en
Espana, a efectos de IVA se considerard que tiene un esta-
blecimiento permanente en Espana, obteniendo, por tanto,
un NIF IVA del establecimiento permanente.

+ Impuesto sobre el Incremento de Valor de Terrenos de

Naturaleza Urbana (ITVTNU)

En las transmisiones onerosas de terrenos de naturaleza ur-
bana se considera sujeto pasivo a la persona fisica o juridica o
entidad del articulo 35.4 de la Ley 58/2003 General Tributaria

« Entrega de terrenos rusticos y demas que no tengan la condicion de edificables (articulo 20.Uno.20° de la LIVA).
o Las entregas de terrenos que se realicen como consecuencia de la aportacion inicial a las Juntas de Compensacion (articulo 20.Uno.21° de la LIVA).
« Segundas y ulteriores entregas de edificaciones incluidos los terrenos en que se hayan enclavadas (articulo 20.Uno.22° de la LIVA).
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que transmite el terreno, o que constituya o transmita el dere-
cho real del que se trate.

Cuando el vendedor no residente sea persona juridica
sera sujeto pasivo del IIVINU (articulo 106 del TRLRHL).
Si, por el contario, se trata de una persona fisica no resi-
dente la Ley considera sujeto pasivo sustituto del contri-
buyente al adquirente del terreno o aquel a cuyo favor se
constituya o transmita el derecho real.

La base imponible estara constituida por el incremento de
valor de los terrenos que se ponga de manifiesto en el momen-
to del devengo y experimentado a lo largo de un periodo méxi-
mo de 20 afos (articulo 107.1 del TRLRHL). Asi, a diferencia
de en el IRPE el calculo de ese incremento se produce a partir
del valor del terreno en el momento del devengo, aplicando al
mismo determinados porcentajes, y no por comparacion entre
precio de adquisicion y enajenacion.

TRIBUTACION DEL COMPRADOR RESIDENTE

+ Impuesto sobre la Renta de los No Residentes (IRNR)

El adquirente tiene la obligacion formal de retener el 3%

de la contraprestacion acordada al vendedor en concepto de

pago a cuenta, declardandolo en el modelo 211 en el plazo de
un mes (articulo 14 del Reglamento del IRNR).

+ Impuesto sobre el Valor Anadido (IVA) e Impuesto so-
bre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos do-
cumentados (ITPAJD)

o Cuando el vendedor actiie como empresario o pro-
fesional. La compraventa estara sujeta a IVA en los si-
guientes casos:

- Sies primera entrega de edificacion. El comprador
soportard IVA y en el caso de que esta operacion se
haya otorgado en Espana se devengard actos juridicos
documentados por la cuota variable, siendo sujeto
pasivo por ITPAJD el adquirente. Si la operacion se
otorga ante notario extranjero, de acuerdo con el ar-
ticulo 6.1.C) del TRLITPAJD quedara sujeta a actos
juridicos documentados cuando surta efectos juridi-
cos 0 econdmicos en Espatia, siempre que cumpla los
requisitos recogidos en el articulo 31.2.

- Sies segunda o ulterior entrega de edificacién o
terreno rustico. Como ya hemos comentado, en
principio, esta operacion estard sujeta y exenta de

IVA. No obstante, se puede renunciar a la exencion.

Nuevamente, tenemos dos alternativas:

a. Siel transmitente renuncia a la exencion, supo-
niendo que el adquirente cumpla las condiciones
del articulo 20.Dos de la LIVA, el comprador
soportara IVA, ademads de la denominada cuota
variable de actos juridicos documentados (ar-
ticulo 31.2 del TRLITPAJD) del ITPAJD por el
otorgamiento de la escritura cuando cumpla los
siguientes requisitos:

1. Primera copia de escritura o acta notarial cuyo
objeto es cosa valuable.

2. Inscribible, en nuestro caso, en el Registro de
la Propiedad.

3. No sujeto al Impuesto sobre Sucesiones y Do-
naciones (ISD), ni a los comprendidos en los
nameros 1y 2 del articulo 1 del TRLITPAJD,
es decir, transmisiones patrimoniales onerosas
y operaciones societarias.

El comprador es considerado sujeto pasivo
por actos juridicos documentados, pues es él
quien insta o solicita el documento notarial
(articulo 29 del TRLITPAJD).

b. Sino se renuncia a la exencidn, la operacién
quedara sujeta al concepto transmisiones patri-
moniales onerosas del ITPAJD (articulo 4.Cuatro
de la LIVA) siendo el sujeto pasivo el adquirente
(articulo 8.a) del TRLITPAJD).

o Siel vendedor acttia como particular, dicha operacion

quedara gravada por el concepto transmisiones patri-
moniales onerosas del ITPAJD siendo sujeto pasivo el
adquirente (articulo 8.a) del TRLITPAJD).

Ademas, en virtud del articulo 31.1 del TRLITPAJD se
devengara la conocida como cuota fija de actos juridi-
cos documentados a razén de 0.30€ por pliego 0 0.15€
por folio de papel timbrado.

Cuando el adquirente sea empresario o profesio-
nal establecido en el territorio de aplicacién del im-
puesto (TAI) podra solicitar la devolucion del IVA
soportado en la compra del bien inmueble a través
del modelo 360. Dicho modelo se podra presentar
de forma telematica.

5. En base a la Consulta de la DGT 0193-02 del 6 de febrero de 2002 se entendia que el otorgamiento de un documento notarial en el extranjero se
trataba de un hecho imponible tinico por lo que la no sujecion a la cuota fija conllevaba la no sujecion a la cuota variable, entendiéndose no sujeto a
actos juridicos documentados. Con posterioridad la Resolucion del TEAC de 14 de abril de 2009 ha modificado dicha doctrina. Asi, con independencia
de que el documento otorgado por fedatario extranjero no devengue el gravamen de cuota fija, cuando la naturaleza y caracteristicas del documento
sean las propias de una escritura espanola y cumpla los requisitos del articulo 31.2, se devengara la cuota variable de actos juridicos documentados.
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+ Impuesto sobre el Incremento de Valor de Terrenos de

Naturaleza Urbana (ITIVINU)

Cuando se produzca la venta de terrenos de naturaleza urbana
que ponga de manifiesto un incremento de valor se devengara
el IVINU (articulo 104 del TRLRHL).

Al tratarse de una transmision de caracter onerosa la regla
general dice que el sujeto pasivo del impuesto sera el trans-
mitente (articulo 106.1.b) del TRLRHL). Sin embargo, en el
caso que nos estamos planteando, siempre que el contribuyente
sea persona fisica no residente en Espaa la Ley habilita como
sujeto pasivo sustituto del contribuyente a la persona fisica o
juridica que adquiera el terreno, por lo que en el supuesto con-
creto que nos planteamos sera el comprador residente (articulo
106.2 del TRLRHL).

Segun el articulo 107.1 del TRLRHL la base imponible del
IIVTNU estara constituida por el incremento de valor de los
terrenos que se ponga de manifiesto en el momento del deven-
go y experimentado a lo largo de un periodo maximo de 20
anos. El calculo de ese incremento se produce a partir del valor
catastral del terreno en el momento del devengo, aplicando al
mismo determinados porcentajes, y no por comparacion entre
precio de adquisicion y enajenacion como ocurre en el IRPE.
+ Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI)

El hecho imponible de este impuesto lo constituye la titulari-
dad de derechos sobre los bienes inmuebles rusticos, urbanos
o de caracteristicas especiales (articulo 61 del TRLRHL):

1. De una concesion administrativa sobre los propios in-
muebles o sobre los servicios puiblicos a que se hallen
afectos.

2. De un derecho real de superficie.

3. De un derecho real de usufructo.

4. Del derecho de propiedad.

Se considerard sujeto pasivo a quién ostente la titularidad
del derecho constitutivo del hecho imponible del impuesto
(articulo 63 del TRLRHL).

El devengo del IBI se producird el primer dia del periodo
impositivo, coincidiendo este con el afio natural (articulo 75
del TRLRHL).

De este modo, si a 1 de enero es el comprador el titular del
inmueble debera abonar el impuesto. Por el contrario, si la tran-
saccion se produce con posterioridad a 1 de enero, habra sido
el vendedor previamente el que ya ha abonado el impuesto.

En aplicacion del articulo 13.2 de la Ley del Catastro In-
mobiliario (Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo)
el comprador tendra la obligacion de declarar el cambio de
titularidad del inmueble.

2. Vendedor residente y comprador no residente

TRIBUTACION DEL VENDEDOR RESIDENTE

++ Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF)

Se podra producir una ganancia patrimonial. Si ésta se da tri-

butara como tal en el IRPE mientras que si fuese una pérdida

se podra compensar con ganancias de su misma naturaleza,
integrando o compensandose, segin corresponda, en la base
imponible del ahorro.

La base imponible de la ganancia patrimonial sera la di-
ferencia entre el valor de transmision, que estd constitui-
do por el precio de venta menos los tributos y los gastos
inherentes a la misma, y el valor de adquisicién en el que
se incluyen los tributos mas los gastos inherentes a dicha
adquisicion (articulo 34 y 35.1 de la LIRPF). Ademas, de-
beremos aplicar al valor de adquisicion los coeficientes de
actualizacion recogidos en la LPGE correspondiente a cada
uno de los afios de permanencia de dicho bien inmueble,
tanto al valor de adquisiciéon como a los gastos y tributos
inherentes a la venta y a las amortizaciones.

Habréa que tener en cuenta que para bienes inmuebles
adquiridos antes del 31/12/1994, por aplicacion de la dis-
posicion transitoria novena de la LIRPE resulta exonerada
parcialmente dicha ganancia patrimonial por aplicacion de
los coeficientes de abatimiento.

En aplicacién del articulo 38 de la LIRPF se podran excluir
de gravamen las ganancias patrimoniales obtenidas en la venta
o transmision de la vivienda habitual, si se reinvierten en una
nueva vivienda habitual, exonerando de la tributacién la ga-
nancia proporcionalmente reinvertida.

La ganancia o pérdida patrimonial se integrara en la base
imponible del ahorro. Una vez calculada la base liquidable del
ahorro, en la parte que no corresponda, en su caso, al minimo
personal y familiar, se aplicaran los tipos de gravamen del 19%
a los primeros 6000 euros, y de 6000,01 euros en adelante al
21% (articulo 66 y 76 de la LIRPF).

+ Impuesto sobre el Valor Afiadido (IVA) e Impuesto so-
bre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Do-
cumentados (ITPAJD)

Al igual que en el caso anterior, la entrega de bienes inmuebles

situados en Esparia esta sujeta a IVA espafiol cuando el vende-

dor actie como empresario o profesional (articulo 68.Dos.3°
dela LIVA) en estos dos supuestos:
1. Sies primera entrega de edificacion. El vendedor reper-
cutird IVA espaiiol al comprador.
2. Sies segunda o ulterior entrega de edificacion o te-
rreno rustico. En principio estas entregas estan exen-
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tas® segtin la LIVA, pero también cabe la posibilidad o Si el vendedor actiie como empresario o profesional.

de renunciar a la exencién. Por lo que tenemos dos El comprador soportara IVA en los siguientes casos:

posibles opciones: - Sies primera entrega de edificacion. El comprador

a. Si el transmitente renuncia a la exencidn, supo-
niendo que el adquirente cumpla las condiciones del
articulo 20.Dos de la LIVA vy siga el procedimiento
establecido, el vendedor debera repercutir IVA.

b. Sino se renuncia a la exencion, la operacién que-
dard sujeta al concepto transmisiones patrimoniales
onerosas del ITPAJD (articulo 4.Cuatro de la LIVA).

Si el vendedor actiia como particular, dicha operacion
quedara gravada por el concepto transmisiones patrimoniales
onerosas del ITPAJD. El vendedor ya no tiene ninguna obliga-
cioén a efectos de IVA, ya que serd el comprador el sujeto pasivo
del ITPAJD, lo que desarrollaremos mas adelante.
++ Impuesto sobre el Incremento de Valor de Terrenos de

Naturaleza Urbana (ITVINU)
Suponiendo que la transaccién inmobiliaria se realice sobre un
terreno de naturaleza urbana también se devengara el IVINU
(articulo 104 TRLRHL).

En las transmisiones onerosas se considera sujeto pasivo
a la persona fisica o juridica o entidad del articulo 35.4 de
la Ley 58/2003 General Tributaria que transmite el terreno,
0 que constituya o transmita el derecho real del que se trate,
€OMO es nuestro caso.

La base imponible estara constituida por el incremento de
valor de los terrenos que se ponga de manifiesto en el momen-
to del devengo y experimentado a lo largo de un periodo maxi-
mo de 20 afos (articulo 107.1 del TRLRHL). Asi, a diferencia
de en el IRPE el calculo de ese incremento se produce a partir
del valor del terreno en el momento del devengo, aplicando al
mismo determinados porcentajes, y no por comparacion entre
precio de adquisicion y enajenacion.

TRIBUTACION DEL COMPRADOR NO RESIDENTE:

% Impuesto sobre el Valor Aiadido (IVA) e Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
documentados (ITPAJD)

6. En lineas generales, esta exencion se aplicara a las siguientes operaciones:

soportard IVA y en el caso de que esta operacion se
haya otorgado en Espafia se devengara actos juridicos
documentados por la cuota variable, siendo sujeto
pasivo por ITPAJD el adquirente. Si la operacién se
otorga ante notario extranjero, de acuerdo con el ar-
ticulo 6.1.C) del TRLITPAJD quedard sujeta a actos
juridicos documentados cuando surta efectos juridi-
cos 0 econdmicos en Espatia, siempre que cumpla los

requisitos recogidos en el articulo 31.2.7

Segunda o ulterior entrega de edificacion o terreno

rustico. En principio esta operacion estara sujeta y

exenta de IVA. Pero se puede renunciar a la exencion.

Ante esta situacion tenemos dos alternativas:

a. Si el transmitente renuncia a la exencion, y el
adquirente cumple los requisitos del articulo
20.Dos de la LIVA soportara IVA, ademas de la
denominada cuota variable de actos juridicos
documentados (articulo 31.2 del TRLITPAJD)
del ITPAJD por el otorgamiento de la escritura
si se dan las siguientes circunstancias:

1. Primera copia de escritura o acta notarial cuyo
objeto es cosa valuable.

2. Inscribible, en nuestro caso, en el Registro de
la Propiedad.

3. No sujeto al Impuesto sobre Sucesiones y Do-
naciones (ISD), ni a los comprendidos en los
numeros 1y 2 del articulo 1 del TRLITPAJD,
es decir, transmisiones patrimoniales onerosas
y operaciones societarias.

El comprador sera sujeto pasivo por ac-
tos juridicos documentados al instar o so-
licitar el documento notarial (articulo 29
del TRLITPAJD).

b. Si no renuncia a la exencion, la operacion que-
dara sujeta al concepto Transmisiones Patrimo-

« Entrega de terrenos risticos y demas que no tengan la condicion de edificables (articulo 20.Uno.20° de la LIVA).
o Las entregas de terrenos que se realicen como consecuencia de la aportacion inicial a las Juntas de Compensacion (articulo 20.Uno.21° de la LIVA).
+ Segundas y ulteriores entregas de edificaciones incluidos los terrenos en que se hayan enclavadas (articulo 20.Uno.22° de la LIVA).

7. En base a la Consulta de la DGT 0193-02 del 6 de febrero de 2002 se entendia que el otorgamiento de un documento notarial en el extranjero se
trataba de un hecho imponible tinico por lo que la no sujecion a la cuota fija conllevaba la no sujecion a la cuota variable, entendiéndose no sujeto a
actos juridicos documentados. Con posterioridad la Resolucion del TEAC de 14 de abril de 2009 ha modificado dicha doctrina. Asi, con independencia
de que el documento otorgado por fedatario extranjero no devengue el gravamen de cuota fija, cuando la naturaleza y caracteristicas del documento
sean las propias de una escritura espanola y cumpla los requisitos del articulo 31.2, se devengara la cuota variable de actos juridicos documentados.
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niales Onerosas del ITPAJD (articulo 4.Cuatro
de la LIVA) siendo el sujeto pasivo el adquirente
(articulo 8.a) del TRLITPAJD).

« Si el vendedor actiia como particular, la operacién
quedara gravada por el concepto transmisiones patri-
moniales onerosas del ITPAJD, siendo sujeto pasivo el
adquirente (articulo 8.a) del TRLITPAJD).

Ademds, en virtud del articulo 31.1 se devengara la conoci-
da como cuota fija de actos juridicos documentados a razon
de 0.30€ por pliego 0 0.15€ por folio de papel timbrado.

El adquirente empresario o profesional no residente po-
drd solicitar la devolucién del IVA soportado en la compra
del bien inmueble a través del modelo 360 o 361, en fun-
cién de que se encuentre establecido o no en el territorio de
aplicacion del impuesto, respectivamente. Dicho modelo se
podrd presentar de forma telematica.

+ Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI)

Sera sujeto pasivo quién ostente la titularidad del derecho
constitutivo del hecho imponible del impuesto (articulo
63 del TRLRHL).

El hecho imponible de este impuesto lo constituye la titulari-
dad de derechos sobre los bienes inmuebles rusticos, urbanos o
de caracteristicas especiales (articulo 61 del TRLRHL):

1. De una concesién administrativa sobre los propios
inmuebles o sobre los servicios publicos a que se
hallen afectos.

2. De un derecho real de superficie.

3. De un derecho real de usufructo.

4. Del derecho de propiedad.

El devengo del IBI se producira el primer dia del periodo
impositivo, coincidiendo este con el afio natural (articulo 75
del TRLRHL).

Asi, el comprador estard obligado a pagar este impuesto si a
1 de enero es el titular del inmueble. Sin embargo, si la transac-
cioén se produce con posterioridad a 1 de enero, habré sido el
vendedor quién previamente haya abonado el impuesto.

El comprador tendra la obligacion de declarar el cambio de
titularidad del inmueble cuando esta se produzca, en aplica-
cion del articulo 13.2 de la Ley del Catastro Inmobiliario (Real
Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo).

3. Vendedor no residente y comprador no residente
TRIBUTACION DEL VENDEDOR NO RESIDENTE:

+ Impuesto sobre la Renta de los No Residentes (IRNR)
Se produce una ganancia o pérdida patrimonial que tributara
por el IRNR. Si es imputable a un establecimiento permanente,

cabra la posibilidad de compensar con gastos en el caso de que
los hubiese, ya que en este caso las operaciones se devengan
conjuntamente el tltimo dia del periodo impositivo. Si, por el
contrario, se actiia sin la mediacion de un establecimiento per-
manente al devengarse cada operacion de forma separada s6lo
tributara la ganancia, sin posible compensacion con pérdidas.

Nos encontrariamos ante una renta sujeta al IRNR en
virtud del articulo 13.1.i)3° del TRLIRNR. Dicha ganancia
se entiende renta obtenida en Espaiia al derivar directa-
mente de bienes inmuebles situados en dicho territo-
rio. Esta ganancia también se puede obtener de manera
indirecta a través de la venta de una empresa extranjera
en la que su activo esté constituido mayoritariamente por
bienes inmuebles que radiquen en Espaia, de igual modo
se considerara renta obtenida en dicho territorio. La cali-
ficacion de la renta obtenida atendera a lo dispuesto en el
anterior articulo y, en su defecto, a la Ley del IRPE.

La base imponible de la ganancia patrimonial se calcula-
ra aplicando la normativa del IRPF (articulos 34 y 35 de la
LIRPF) como la diferencia entre el valor de transmision, que
esta constituido por el precio de venta menos los tributos y los
gastos inherentes a la misma, y el valor de adquisicion en el
que se incluyen los tributos més los gastos inherentes a dicha
adquisicidn (articulo 35.1 de la LIRPF). Ademas, deberemos
aplicar al valor de adquisicion los coeficientes de actualizacion
recogidos en la LPGE correspondiente a cada uno de los afios
de permanencia de dicho bien inmueble, tanto al valor de ad-
quisicion como a los gastos y tributos inherentes ala ventay a
las amortizaciones.

Habra que tener en cuenta que para bienes inmuebles ad-
quiridos antes del 31/12/1994, por aplicacién de la disposicién
transitoria novena de la LIRPE resulta exonerada parcialmente
dicha ganancia patrimonial por aplicacion de los coeficientes
de abatimiento.

El tipo de gravamen a aplicar sera del 19% para rentas ob-
tenidas sin mediacion de establecimiento permanente (arti-
culo 25.1.f)3° del TRLIRNR), ya que la ganancia deriva de una
transmision. Cuando medie establecimiento permanente el
tipo impositivo sera del 30% (articulo 19 y Disposicién Adi-
cional Segunda del TRLIRNR).

En relacién a las obligaciones formales, el vendedor
soportara una retencion del 3% de la contraprestacion
acordada que practicara el comprador declarandolo este
ultimo en el modelo 211 en el plazo maximo de un mes,
en concepto de pago a cuenta del IRNR (articulo 14 del
Reglamento del IRNR).

11

OL / Oficinas Liquidadoras




12

Ademas, cuando no haya establecimiento permanente, el
vendedor no residente tendra 3 meses para declarar la ga-
nancia a través del modelo 210 (Orden EHA/3316/2010, de
17 de diciembre, por la que se aprueban los nuevos modelos
de autoliquidacién 210, 211 y 213 del IRNR, que entrd en
vigor el 3 de enero de 2011). Si hay establecimiento perma-
nente, este estara obligado a presentar declaracion en igual
forma y plazos que los sujetos pasivos del Impuesto sobre
Sociedades a través de los modelos 200 y 206.

En relacién al modelo 210, una novedad destacable es
que las devoluciones podran ser realizadas mediante trans-
ferencia a cuentas bancarias de los contribuyentes abiertas
en entidades financieras en el extranjero. Igualmente, se ha
habilitado un procedimiento para realizar el pago de la deuda
tributaria resultante de la autoliquidacién mediante transfe-
rencia desde entidades financieras situadas en el extranjero
a una cuenta del Banco de Espaiia.

+ Impuesto sobre el Valor Afiadido (IVA) e Impuesto so-
bre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Do-
cumentados (ITPAJD)

Estan sujetas a IVA las entregas de bienes inmuebles

realizadas en el territorio de aplicacion del impuesto por

empresarios o profesionales en el desarrollo de su activi-
dad profesional o empresarial (articulo 4.Uno de la LIVA)
siempre que se realicen a titulo oneroso.

Ellugar de realizacion de la entrega del bien inmueble
sera el territorio en el cual radique, en nuestro caso Espa-
fa (articulo 68.Dos.3° de la LIVA). Por lo que nos encon-
tramos ante una operacion interior sujeta en todo a caso a
IVA espaiiol.

 Cuando el vendedor actiie como empresario o profe-
sional, como sujeto pasivo del IVA tendra la obligacion
de repercutir al comprador dicho impuesto. Por tanto,
la operacién no estara sujeta al concepto transmisiones
patrimoniales onerosas del Impuesto sobre Transmi-
siones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados
(ITPAJD).
Se nos plantean dos alternativas:
1. Sies primera entrega de edificacion. El vendedor
repercutird IVA espafiol al comprador.
2. Sies segunda o ulterior entrega de edificacion o te-
rreno rustico. En principio estas entregas estan exen-

8. En lineas generales, esta exencion se aplicara a las siguientes operaciones:

tas® segtin la LIVA, pero también cabe la posibilidad

de renunciar a la exencién. Por lo que tenemos dos

posibles opciones:

a. Si el transmitente renuncia a la exencion, su-
poniendo que el adquirente cumpla las condi-
ciones del articulo 20.Dos de la LIVA vy siga el
procedimiento establecido, el vendedor debera
repercutir IVA.

b. Sino se renuncia a la exencion, la operacién
quedard sujeta al concepto transmisiones patri-
moniales onerosas del ITPAJD (articulo 4.Cua-
tro dela LIVA).

o Siel vendedor actia como particular, dicha operacion
quedara gravada por el concepto transmisiones patrimo-
niales onerosas del ITPAJD.

Debemos tener en cuenta que cuando el transmitente
actie como empresario o profesional no residente, si de-
sarrolla actividades economicas de obras de construccion,
instalacién o montaje cuya duracion exceda de 12 meses en
Esparia, a efectos de IVA se considerard que tiene un esta-
blecimiento permanente en Espaiia, obteniendo, por tanto,
un NIF IVA del establecimiento permanente.

+ Impuesto sobre el Incremento de Valor de Terrenos de

Naturaleza Urbana (ITVTNU)

En las transmisiones onerosas de terrenos de naturaleza ur-
bana se considera sujeto pasivo a la persona fisica o juridica
o entidad del articulo 35.4 de la Ley 58/2003 General Tribu-
taria que transmite el terreno, o que constituya o transmita
el derecho real del que se trate.

Cuando el vendedor no residente sea persona juridica sera
sujeto pasivo del IIVINU (articulo 106 del TRLRHL). Si,
por el contario, se trata de una persona fisica no residente
la Ley considera sujeto pasivo sustituto del contribuyente al
adquirente del terreno o aquel a cuyo favor se constituya o
transmita el derecho real.

La base imponible estara constituida por el incremento
de valor de los terrenos que se ponga de manifiesto en el
momento del devengo y experimentado a lo largo de un
periodo méaximo de 20 afos (articulo 107.1 del TRLRHL).
Asi, a diferencia de en el IRPEF, el cdlculo de ese incremen-
to se produce a partir del valor catastral del terreno en el
momento del devengo, aplicando al mismo determinados

+ Entrega de terrenos risticos y demas que no tengan la condicion de edificables (articulo 20.Uno.20° de la LIVA).
o Las entregas de terrenos que se realicen como consecuencia de la aportacion inicial a las Juntas de Compensacion (articulo 20.Uno.21° de la LIVA).
« Segundas y ulteriores entregas de edificaciones incluidos los terrenos en que se hayan enclavadas (articulo 20.Uno.22° de la LIVA).
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porcentajes, y no por comparacion entre precio de adqui-
sicion y enajenacion.

TRIBUTACION DEL COMPRADOR NO RESIDENTE:

+ Impuesto sobre la Renta de los No Residentes (IRNR)

El adquirente tiene la obligacion formal de retener el 3%

de la contraprestacion acordada al vendedor en concepto

de pago a cuenta, declarandolo en el modelo 211 en el plazo
de un mes (articulo 14 del Reglamento del IRNR).

+ Impuesto sobre el Valor Afadido (IVA) e Impuesto so-
bre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos do-
cumentados (ITPAJD)

o Cuando el vendedor actiie como empresario o pro-
fesional. La compraventa estara sujeta a IVA en los si-
guientes casos:

- Sies primera entrega de edificacion. El compra-
dor soportard IVA y en el caso de que esta ope-
racién se haya otorgado en Espana se devengara
actos juridicos documentados por la cuota varia-
ble, siendo sujeto pasivo por ITPAJD el adquirente.
Si la operacion se otorga ante notario extranjero,
de acuerdo con el articulo 6.1.C) del TRLITPAJD
quedara sujeta a actos juridicos documentados
cuando surta efectos juridicos o econémicos en
Espana, siempre que cumpla los requisitos reco-
gidos en el articulo 31.2.°

- Si es segunda o ulterior entrega de edificacion o
terreno ristico. Como ya hemos comentado, en
principio, esta operacion estara sujeta y exenta de
IVA. No obstante, se puede renunciar a la exencion.
Nuevamente, tenemos dos alternativas:

a. Siel transmitente renuncia a la exencidn, supo-
niendo que el adquirente cumpla las condiciones
del articulo 20.Dos de la LIVA, el comprador
soportard IVA, ademéds de la denominada cuota
variable de actos juridicos documentados (ar-
ticulo 31.2 del TRLITPAJD) del ITPAJD por el
otorgamiento de la escritura cuando cumpla los
siguientes requisitos:

1. Primera copia de escritura o acta notarial
cuyo objeto es cosa valuable.

2. Inscribible, en nuestro caso, en el Registro de
la Propiedad.

3. No sujeto al Impuesto sobre Sucesiones y Do-
naciones (ISD), ni a los comprendidos en los
numeros 1y 2 del articulo 1 del TRLITPAJD,
es decir, transmisiones patrimoniales onerosas
y operaciones societarias.

El comprador es considerado sujeto pasivo
por actos juridicos documentados, pues es él
quien insta o solicita el documento notarial
(articulo 29 del TRLITPAJD).

b. Sino se renuncia a la exencidn, la operacién
quedara sujeta al concepto transmisiones pa-
trimoniales onerosas del ITPAJD (articulo
4.Cuatro de la LIVA) siendo el sujeto pasivo
el adquirente (articulo 8.a) del TRLITPAJD).

« Sielvendedor actia como particular, dicha opera-
ci6én quedara gravada por el concepto transmisiones
patrimoniales onerosas del ITPAJD, como ya hemos
comentado, siendo sujeto pasivo el adquirente (arti-
culo 8.a) del TRLITPAJD).

Ademds, en virtud del articulo 31.1 del TRLITPAJD se
devengard la conocida como cuota fija de actos juridicos
documentados a razén de 0.30€ por pliego o 0.15€ por folio
de papel timbrado.

El adquirente empresario o profesional no residente po-
dra solicitar la devolucion del IVA soportado en la compra
del bien inmueble a través del modelo 360 o 361, en fun-
cién de que se encuentre establecido o no en el territorio de
aplicacion del impuesto, respectivamente. Dicho modelo se
podra presentar de forma telematica.

+ Impuesto sobre el Incremento de Valor de Terrenos de

Naturaleza Urbana (ITVTNU)

Cuando se produzca la venta de terrenos de naturaleza ur-
bana que ponga de manifiesto un incremento de valor se
devengara el IIVINU (articulo 104 del TRLRHL).

Al tratarse de una transmisién de cardcter onerosa la
regla general dice que el sujeto pasivo del impuesto serd el
transmitente (articulo 106.1.b) del TRLRHL). Sin embar-
go, en el caso que nos estamos planteando, siempre que el
contribuyente sea persona fisica no residente en Espafia la

9. En base a la Consulta de la DGT 0193-02 del 6 de febrero de 2002 se entendia que el otorgamiento de un documento notarial en el extranjero se
trataba de un hecho imponible tinico por lo que la no sujecion a la cuota fija conllevaba la no sujecion a la cuota variable, entendiéndose no sujeto a
actos juridicos documentados. Con posterioridad la Resolucién del TEAC de 14 de abril de 2009 ha modificado dicha doctrina. Asi, con independencia
de que el documento otorgado por fedatario extranjero no devengue el gravamen de cuota fija, cuando la naturaleza y caracteristicas del documento
sean las propias de una escritura espanola y cumpla los requisitos del articulo 31.2, se devengara la cuota variable de actos juridicos documentados.

13

OL / Oficinas Liquidadoras




14

Ley habilita como sujeto pasivo sustituto del contribuyen-
te a la persona fisica o juridica que adquiera el terreno, por
lo que en el supuesto concreto que nos planteamos sera
el comprador no residente (articulo 106.2 del TRLRHL).

Segun el articulo 107.1 del TRLRHL la base imponible
del IIVTNU estard constituida por el incremento de valor
de los terrenos que se ponga de manifiesto en el momen-
to del devengo y experimentado a lo largo de un periodo
méximo de 20 afos. El célculo de ese incremento se pro-
duce a partir del valor del terreno en el momento del de-
vengo, aplicando al mismo determinados porcentajes, y no
por comparacion entre precio de adquisicién y enajenacion
como ocurre en el IRPE.

+ Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI)

El hecho imponible de este impuesto lo constituye la titu-
laridad de derechos sobre los bienes inmuebles rusticos,
urbanos o de caracteristicas especiales (articulo 61 del
TRLRHL):

1. De una concesién administrativa sobre los propios
inmuebles o sobre los servicios publicos a que se
hallen afectos.

2. De un derecho real de superficie.

3. Deun derecho real de usufructo.

4. Del derecho de propiedad.

Se considerara sujeto pasivo a quién ostente la titularidad
del derecho constitutivo del hecho imponible del impuesto
(articulo 63 del TRLRHL).

El devengo del IBI se producira el primer dia del periodo
impositivo, coincidiendo este con el afio natural (articulo 75
del TRLRHL).

De este modo, si a 1 de enero es el comprador el titular
del inmueble debera abonar el impuesto. Por el contrario,
si la transaccion se produce con posterioridad a 1 de enero,
habrd sido el vendedor previamente el que ya ha abonado
el impuesto.

En aplicacion del articulo 13.2 de la Ley del Catastro In-
mobiliario (Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo)
el comprador tendra la obligacion de declarar el cambio de
titularidad del inmueble.

4. Esquema
VENDEDOR NO RESIDENTE Y COMPRADOR RESI-
DENTE

¢ Tributacion del vendedor no residente

 Ganancia patrimonial (si la hay) en IRNR a soporta re-
tencion del 3% de la contraprestacion acordada.
- Con establecimiento permanente & compensacion de
pérdidas y ganancias.
- Sin establecimiento permanente a devengo instantd-
neo de operacion por operacion.
o Siactia como empresario o profesional:
- En primera entrega edificacién a repercute IVA
espaiiol
- En segunda o ulterior entrega edificacion o terreno
ristico & operacion exenta de IVA:
a. Sirenuncia ala exencion a repercute IVA espariol.
b. Sino renuncia a la exencién a operacion sujeta
al impuesto sobre transmisiones patrimoniales
onerosas.
Siactia como particular & operacion sujeta al impues-
to sobre transmisiones patrimoniales onerosas.
« Siesuna transmision onerosa de un terreno de na-
turaleza urbana:
- Siendo persona juridica a sujeto pasivo del IIVTNU.
- Siendo persona fisica no residente a comprador su-
jeto pasivo sustituto del contribuyente.
+ Tributacion comprador residente
o Retiene el 3% de la contraprestaciéon acordada al
vendedor.
o Siel vendedor actia como empresario o profesional:
- En primera entrega a soporta IVA espafiol + cuota
variable de actos juridicos documentados
- Ensegunda o ulterior entrega o terreno rustico a
operacion exenta de IVA:
a. Sirenuncia ala exencion a soporta IVA espafiol +
cuota variable de actos juridicos documentados
b. Sino renuncia a la exencién a sujeto pasivo del
impuesto sobre transmisiones patrimoniales
onerosas
Si el vendedor actia como particular & sujeto
pasivo del impuesto sobre transmisiones patrimo-
niales onerosas
o Siesuna transmision onerosa de un terreno de natura-
leza urbana a sujeto pasivo sustituto del contribuyente
cuando el vendedor sea persona fisica no residente.
o Sial deenero es titular del bien inmueble a sujeto
pasivo del IBI + obligacién de declarar el cambio de
titularidad del bien.

10. No debemos olvidar el devengo de la cuota fija de actos juridicos documentados siempre que la escritura de la compraventa del inmueble se otorgue

en territorio espafol.
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VENDEDOR RESIDENTE Y COMPRADOR NO RESI-
DENTE
+ Tributacion del vendedor residente
« Ganancia o pérdida patrimonial (compensable con las
de misma naturaleza) en IRPE
o Siactia como empresario o profesional:
- En primera entrega de edificacién a repercute IVA
espaiiol
- Ensegunda o ulterior entrega de edificacién o terre-
no rustico a operacion exenta de IVA:

a. Sirenuncia a la exencidn a repercute IVA es-
paiiol.

b. Sino renuncia a la exencién a operacion sujeta
al impuesto sobre transmisiones patrimoniales
onerosas.

Si actia como particular & operacion sujeta al impues-
to sobre transmisiones patrimoniales onerosas.
o Siesuna transmision onerosa de un terreno de natura-
leza urbana a sujeto pasivo del IIVTNU.
+ Tributacion comprador no residente'!
« Siel vendedor actia como empresario o profesional:
- En primera entrega edificacion a soporta IVA espariol

+ cuota variable de actos juridicos documentados

- Ensegunda o ulterior entrega de edificacion o terre-
no rustico a operacion exenta de IVA:

a. Sirenuncia ala exencidn a soporta IVA espafiol +
cuota variable de actos juridicos documentados

b. Sino renuncia a la exencion a sujeto pasivo del
impuesto sobre transmisiones patrimoniales
onerosas

Si el vendedor actta como particular a sujeto pa-
sivo del impuesto sobre transmisiones patrimoniales
onerosas

o Sialdeenero es titular del bien inmueble & sujeto pasi-
vo del IBI + obligacion de declarar el cambio de titulari-

dad del bien.

VENDEDOR NO RESIDENTE Y COMPRADOR NO RESI-
DENTE
+ Tributacion del vendedor no residente
 Ganancia patrimonial (si la hay) en IRNR a soporta re-
tencion del 3% de la contraprestacion acordada.

- Con establecimiento permanente & compensacion de
pérdidas y ganancias.
- Sin establecimiento permanente & devengo instanté-
neo de operacion por operacion.
« Siactda como empresario o profesional:
- En primera entrega de edificacion a repercute
IVA espaiiol
- Ensegunda o ulterior entrega de edificacion o terre-
no rustico a operacion exenta de IVA:
a. Sirenuncia ala exencion a repercute IVA espariol.
b. Sino renuncia a la exencién a operacion sujeta
al impuesto sobre transmisiones patrimoniales
onerosas.
Si acta como particular a operacion sujeta al im-
puesto sobre transmisiones patrimoniales onerosas.
o Sies una transmisién onerosa de un terreno de natura-
leza urbana:
- Siendo persona juridica a sujeto pasivo del IIVINU.
- Siendo persona fisica no residente a comprador su-
jeto pasivo sustituto del contribuyente.
+ Tributacion comprador no residente'?
o Retiene el 3% de la contraprestaciéon acordada al
vendedor.
o Siel vendedor actia como empresario o profesional:
- En primera entrega a soporta IVA espailol + cuota
variable de actos juridicos documentados
- Ensegunda o ulterior entrega o terreno rustico a ope-
racion exenta de IVA:
a. Sirenuncia ala exencién asoporta IVA espaiiol +
cuota variable de actos juridicos documentados
b. Sino renuncia a la exencion a sujeto pasivo del
impuesto sobre transmisiones patrimoniales
onerosas
Si el vendedor acttia como particular a sujeto pa-
sivo del impuesto sobre transmisiones patrimoniales
onerosas
« Siesuna transmision onerosa de un terreno de natura-
leza urbana a sujeto pasivo sustituto del contribuyente
cuando el vendedor sea persona fisica no residente.
o Sial de enero es titular del bien inmueble a sujeto
pasivo del IBI + obligacién de declarar el cambio de
titularidad del bien.

11. No debemos olvidar el devengo de la cuota fija de actos juridicos documentados siempre que la escritura de la compraventa del inmueble se otorgue

en territorio espanol.

12. No debemos olvidar el devengo de la cuota fija de actos juridicos documentados siempre que la escritura de la compraventa del inmueble se otorgue

en territorio espanol.
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LA TRIBUTACION EN EL IAJD DEL
OTORGAMIENTO DE UNA ESCRITURA DE
CANCELACION DE CONDICION RESOLUTORIA

EXPLICITA

Juan Calvo Vérgez

Profesor Titular de Derecho Financiero y Tributario. Universidad de Extremadura

omo es sabido establece el art. 45 del Real Decre-

to Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre, por

el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados (TRLITPyA]JD) en su apartado
18 que “B) Estardn exentas: (...) 18. Las primeras copias
de escrituras notariales que documenten la cancelacion de
hipotecas de cualquier clase, en cuanto al gravamen gra-
dual de la modalidad “Actos Juridicos Documentados” que
grava los documentos notariales”. Por otro lado sefala el
art. 7.3 del citado Texto Refundido que “Las condiciones
resolutorias explicitas de las compraventas a que se refie-
re el articulo 11 de la Ley Hipotecaria se equiparardn a
las hipotecas que garanticen el pago del precio aplazado
con la misma finca vendida. Las condiciones resolutorias
explicitas que garanticen el pago del precio aplazado en
las transmisiones empresariales de bienes inmuebles suje-
tas y no exentas al Impuesto sobre el Valor Afiadido no
tributardn ni en este Impuesto ni en el de Transmisiones
Patrimoniales. El mismo régimen se aplicard a las hipote-
cas que garanticen el precio aplazado en las transmisiones
empresariales de bienes inmuebles constituidas sobre los
mismos bienes transmitidos”.

A la vista de los preceptos transcritos la cuestion plan-
teada se reduce a determinar si, en virtud de la referida
equiparacion, la exencidn prevista para las escrituras de
cancelacion de hipotecas de cualquier clase resulta asi-
mismo aplicable a las escrituras de cancelaciéon de con-
diciones resolutorias explicitas a que se refiere el art. 11
de la Ley Hipotecaria (LH). Adviértase de entrada que la

equiparacion contenida en el art. 7.3 del RDLeg. 1/1993
entre la hipoteca y la condicion resolutoria explicita no se
establece a todos los efectos, sino tan solo en cuanto a la
constitucion de ambas figuras, en orden a determinar su
tributacion por la Modalidad de Transmisiones Patrimo-
niales Onerosas (TPO). Por otra parte la tributaciéon de
las escrituras de cancelacion de condiciones resolutorias
explicitas por la modalidad documento notarial de Actos
Juridicos Documentados (AJD) no se deriva, ni precisa en
modo alguno, de la equiparacion entre dicha figura y la de
la hipoteca, sino que se produce, directa y exclusivamente,
en virtud de la concurrencia de todos requisitos exigidos
al efecto en el art. 31.2 del Texto Refundido del Impuesto
para tributar por dicha Modalidad, a saber: tratarse de la
primera copia de una escritura notarial; tener contenido
valuable; ser inscribible en el Registro de la Propiedad
y que el contenido de dicha escritura no esté sujeto a la
Modalidad de Transmisiones Patrimoniales Onerosas, a
la de Operaciones Societarias (OS) o al Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones (ISD).

Al respecto declar6 la Direccion General de Tributos
(DGT) en su contestacion a Consulta de 6 de noviem-
bre de 2008' que la no sujecion a la Modalidad de Trans-
misiones Patrimoniales Onerosas se hace evidente una
vez determinado que el hecho imponible de la misma lo
constituye la constitucion (y no la cancelacién) de los de-
rechos reales o de los supuestos a ellos equiparados. En
consecuencia, y teniendo en cuenta, ademas la consabida
prohibicion contenida en el art. 14 de la Ley 58/2003, de
17 de diciembre, General Tributaria (LGT) relativa a la

1. Concretamente la citada Consulta fue planteada por una entidad que vendié un inmueble garantizandose la percepcién del plazo aplazado mediante
condicién resolutoria. Una vez abonado la totalidad del precio aplazado la entidad adquirente inst6 a la entidad consultante para que formalizase
escritura publica otorgando carta de pago del precio aplazado y solicitando al Registrador de la Propiedad la cancelacién de la condicién resolutoria
establecida en su dia como garantia. Dada esta situacion se planteaba la cuestion relativa a si la escritura publica quedaria sujeta a la Modalidad de AJD
y no exenta del citado Impuesto, al amparo de lo establecido en los arts. 7.3 y 45.1.B). 18 del RDLeg. 1/1993.
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aplicacién de la analogia para extender mas alld de sus
términos estrictos el ambito del hecho imponible, de las
exenciones y demas beneficios o incentivos fiscales, esti-
mo6 la DGT en la citada Resolucién que no es aplicable a
las escrituras de cancelacién de condiciones resolutorias
la exencidn prevista en el apartado 18 del art. 45.1.B) del
TRLITPyA]JD. Significa ello que la cancelacién de la con-
dicién resolutoria instrumentada en un documento no-
tarial (ya se trate de escritura o de acta) queda sujeta a la
cuota variable del Documento Notarial de la Modalidad
de AJD del ITPyAJD.

Téngase presente ademas que el art. 23 de la Ley Hipo-
tecaria permite que, en caso de consumarse la adquisicion
del derecho, el cumplimiento de las condiciones suspen-
sivas, resolutorias o rescisorias de los actos o contratos
inscritos se haga constar en el Registro de la Propiedad
por medio de una nota marginal, en la que, conforme al
art. 56 del Reglamento Hipotecario (aprobado, como es
sabido, mediante Decreto de 14 de febrero de 1947) se
refleje, entre otros extremos, el documento en cuya virtud
se extienda dicha nota. De este modo la cancelacién de
la condicién resolutoria podrd instrumentarse mediante
documento publico o privado. Pues bien, si se instrumen-
tase en un documento notarial, escritura o acta, estaria
sujeto a la cuota variable del Documento Notarial de la
Modalidad Actos Juridicos Documentados del ITPyAJD,
al concurrir todos los requisitos exigidos en el art. 31.2
del Texto Refundido del Impuesto. Y si, por el contrario,
se tratase de un documento privado o instancia dirigida
al Registrador de la Propiedad, no originaria tributacién
alguna por el ITPyAJD.?

Asi las cosas, al objeto de proceder a la cancelacién de
la condicidn resolutoria explicita deberd hacerse constar
en documento publico que el comprador ha satisfecho la
totalidad del precio aplazado. En efecto, una vez satisfe-
cho por el comprador el importe del precio aplazado en
los plazos que se hubiesen convenido habra de consignar-
se esta circunstancia en documento publico, tal y como
establece el art. 3 de la Ley Hipotecaria . Este documento
publico (normalmente un acta notarial en la que habrdn
de hacerse constar los justificantes del pago, al objeto de
poder obtener la cancelaciéon de la condicién resolutoria

explicita) se inscribe en el Registro de la Propiedad, que-
dando sujeto a la cuota gradual de la Modalidad de AJD,
ya que reune los requisitos exigidos por el art. 31.2 del
TRLITPyAJD.

Por tanto, y al igual que sucede, por ejemplo, con las
operaciones de cancelacion de los préstamos hipotecarios,
si bien unicamente en determinados supuestos la consti-
tucion de la condicién resolutoria explicita determina la
aplicacion de la cuota variable de la Modalidad de Docu-
mento Notarial, dicha cuota variable resulta de aplicaciéon
en la totalidad de los supuestos de cancelacion de aquélla,
siempre que se formalice mediante escritura publica. Tal
y como afirmé la DGT en contestacién a Consulta de 23
de mayo de 2001, “La cancelacion de condicion resolutoria
explicita mediante instancia privada dirigida al Registra-
dor de la Propiedad no estd sujeta al tributo por no existir
el documento publico notarial”.

Ello es asi, ademas, con independencia de la naturale-
za de la transmisidon que garantice y de la condicién del
adquirente. Y es que la cancelacion de la condicién en
ningun caso constituye hecho imponible de las otras Mo-
dalidades del Impuesto ni del ISD, siendo inscribible en el
Registro de la Propiedad (de acuerdo con lo establecido
en el art. 23 de la LH), lo que determina la liquidacién por
el gravamen gradual.’

Queda claro, en consecuencia, que el régimen tributario
de la cancelacion de las condiciones resolutorias explicitas
de las compraventas en el Impuesto es el mismo que el
previsto para la constitucién de las gravadas en la Mo-
dalidad de AJD. Ahora bien, a la hora de precisar quién
adquiere la consideracién de contribuyente, aplicando los
criterios establecidos en el art. 29 del TRLITPyAJD debe
estimarse que dicha condicidn corresponderd al compra-
dor, ya que es a él a quien interesa que desaparezca la
carga que pesa sobre el inmueble adquirido. En efecto,
es el comprador quien necesita del documento publico
para poder acceder al Registro de la Propiedad y lograr
asi que la condicién resolutoria pactada en su momen-
to desaparezca frente a terceros. Es mds, estimamos que
dicha conclusién debe ser la misma incluso cuando sea
el vendedor quien inste o solicite el documento notarial
para la cancelacién de la condicion.*

2. Por otra parte, y en relacién con la delimitacion del sujeto pasivo, dado que, de conformidad con lo establecido por el art. 29 del RDLeg. 1/1993 “Sera
sujeto pasivo el adquirente del bien o derecho y, en su defecto, las personas que insten o soliciten los documentos notariales, o aquellos en cuyo interés
se expidan”, la condici6n de sujeto pasivo recaerd en la persona que inste la escritura de cancelacion de la condicién resolutoria.

3. Véase a este respecto la contestaciéon de la DGT a Consulta de 30 de enero de 1995.
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sProcederia en estas operaciones (cancelacién de las
condiciones resolutorias explicitas de las compraventas)
la aplicacion de la exencidn prevista en el art. 45.1.B).18
del TR? Como hemos visto el citado precepto, objeto
de incorporacién en su dia por la Ley 14/2000, de 29 de
diciembre, declara la exencién de las primeras copias
de escrituras notariales que documenten la cancelacién
de hipotecas de cualquier clase respecto del gravamen
gradual de la Modalidad de AJD que grava los docu-
mentos notariales.

A priori, dada la amplitud que caracteriza a la redaccion
de la norma, cabria defender su aplicacion a aquellos do-
cumentos notariales en virtud de los cuales se cancelan
las condiciones resolutorias explicitas de las compraven-
tas. Téngase presente ademas que la citada exencion re-
sulta aplicable tratdndose de operaciones de cancelacién
de hipotecas, motivo por el cual careceria de razon de
ser defender la exclusion de dicha exencidn respecto de
la cancelacién de la condicién resolutoria que, como ya
sabemos, tributa en su constitucion por la Modalidad de
TPO, dada su asimilacion a las hipotecas.

Cabria por tanto estimar que aquellos documentos no-
tariales formalizados desde el 1 de enero de 2001 y en
virtud de los cuales se cancelasen la condicién resolu-
toria explicita o la hipoteca gozan de la aplicacién de la
exencion en la Modalidad de AJD, cuota variable, por
aplicacion del art. 45.1.B).18 del Texto Refundido.

Lo cierto es, sin embargo, que el criterio de la Admi-
nistracion va en otra direccién. Asi, en contestacion a
Consulta de 23 de marzo de 2001 sefial6 la DGT que, de
acuerdo con una interpretacion literal y sistematica de la
norma, y dada la prohibicién existente en el ordenamien-
to tributario de aplicar la analogia para extender mas alla
de sus términos estrictos el ambito del hecho imponible

o el de las exenciones o bonificaciones, no cabe aplicar a
las escrituras de cancelacién de condiciones resolutorias
la exencidn prevista en el apartado 18 del art. 45.1.B) del
RDLeg. 1/1993.

Desde nuestro punto de vista se trata de una interpre-
tacion cuanto menos discutible ya que, como bien sefala
MUNOZ DEL CASTILLO, “no estamos en presencia de un
problema de integracion analdgica, sino de interpretacion
¥, ademds, debe prevalecer la interpretacion logica y teleo-
légica frente a la literal”?

En consecuencia, la cancelacién de la condicién reso-
lutoria explicita formalizada mediante escritura publica
queda siempre sujeta a la cuota gradual, con indepen-
dencia de la condicién del transmitente y del adquiren-
te. La base imponible vendra determinada por el precio
aplazado, siendo sujeto pasivo el comprador que hubiese
instado el documento notarial necesario para la cancela-
cion. Y no resulta posible en el presente caso la aplicaciéon
de exencioén alguna, debiendo practicarse siempre la li-
quidacién de la cuota gradual. Ahora bien, sin perjuicio
de lo anterior, al hilo de la cancelacién de la condicién
resolutoria explicita en escritura publica conviene tener
presente lo dispuesto por el art. 82 de la LH, a cuyo tenor
“Las inscripciones o anotaciones preventivas hechas en vir-
tud de escritura publica no se cancelardn sino por sentencia
contra la cual no se halle pendiente recurso de casacion, o
por otra escritura o documento auténtico, en el cual preste
su consentimiento para la cancelacién la persona a cuyo
favor se hubiere hecho la inscripcion o anotacion, o sus
causahabientes o representantes legitimos”.®

En suma, no seria necesaria la escritura publica para
formalizar la cancelacion de una condicion resolutoria ex-
plicita. Por tanto si, de acuerdo con lo anterior, la cancela-
cion se produjese sin formalizacion en escritura publica,

4. Este fue el criterio adoptado por el Tribunal Superior de Justicia (TS]J) de Castilla-La Mancha en su Sentencia de 21 de diciembre de 1995 al afirmar,
al hilo de la liquidacion de una escritura de cancelacion de hipoteca, que “(...) Resulta claro que la recurrente (duena de los bienes hipotecados) tiene
la consideracion de sujeto pasivo a los efectos discutidos en dicha calidad de persona en cuyo interés se ha expedido el documento notarial gravado,
con independencia de que fuera otorgado mediante unilateral declaracién de voluntad del representante de la Entidad acreedora en garantia de cuyo
crédito se constituyo, pero que indudablemente lo verific6 en beneficio o provecho de la entidad deudora a efectos de la liberacion registral del gravamen
impuesto con anterioridad y, con toda seguridad, quien materialmente inst6 o solicité el otorgamiento del documento notarial sujeto”.

5. MUNOZ DEL CASTILLO, J. L., “Art. 7”, en la obra colectiva (MUNOZ DEL CASTILLO, J. L., VILLARIN LAGOS, M. y DE PABLO VARONA, C.)
Comentarios al Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, Thomson-Civitas, Madrid, 2004, pag. 165.

6. Afiade asimismo el citado precepto que “Podran, no obstante, ser canceladas sin dichos requisitos cuando el derecho inscrito o anotado quede extin-
guido por declaracién de la Ley o resulte asi del mismo titulo en cuya virtud se practicé la inscripcién o anotacién preventiva (...) A solicitud del titular
registral de cualquier derecho sobre la finca afectada, podra procederse a la cancelacion de condiciones resolutorias en garantia de cualquier clase de
obligacion, para las que no se hubiera pactado un plazo concreto de duracién, cuando haya transcurrido el plazo sefialado en la legislacion civil aplicable
para la prescripcion de las acciones derivadas de dichas garantias o el mds breve que a estos efectos se haya estipulado al tiempo de su constitucion,
contados desde el dia en que la prestacién cuyo cumplimiento se garantiza debi6 ser satisfecha en su totalidad segun Registro, siempre que dentro del
afo siguiente no resulte del mismo que han sido renovadas, interrumpida la prescripcién o ejecutada debidamente la hipoteca”.
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no se devengaria el gravamen de AJD en su Modalidad
de Documento Notarial.

Como ya hemos tenido oportunidad de analizar, la falta
de pago del precio aplazado faculta a la parte vendedora
para proceder a la resolucion de la compraventa. Pues
bien, al recuperar nuevamente el vendedor el bien que
habia sido transmitido se plantea la cuestion relativa a si
ello constituye un nuevo hecho imponible del ITPyAJD.

Habiendo quedando sin efecto un determinado contra-
to por mutuo acuerdo de las partes contratantes estima
el legislador que, ademds de no proceder la devolucién
del impuesto satisfecho, existe un acto nuevo sujeto a tri-
butacidn. Y, a este respecto, se considera como “mutuo
acuerdo” la avenencia producida en acto de conciliaciéon
y el simple allanamiento a la demanda.

Dada la anterior consideracion, ;Podria llegar a esti-
marse que en el ejercicio de la condicién resolutoria existe
mutuo acuerdo habiéndose allanado el comprador al re-
querimiento judicial o notarial que le hiciese el vendedor
de acuerdo con lo previsto en los arts. 1504 del Cédigo
Civil y 50 del Reglamento Hipotecario? En nuestra opi-
nion la respuesta a la citada cuestion ha de ser necesaria-
mente negativa. En efecto, no cabe confundir y asimilar
la condicién resolutoria explicita con la resolucion del
contrato por acuerdo de las partes, ya que aquélla (la con-
dicién resolutoria explicita) constituye un elemento de
garantia del cumplimiento de la obligacion de pago pre-
vista en una compraventa que, una vez establecida por las
partes en el momento inicial del contrato, pasa a desple-
gar sus efectos resolutorios en el supuesto de sobreviniese
la circunstancia relativa a la falta de pago.

Ahora bien en ningtin caso tal eficacia llega a influir en
el acuerdo celebrado entre el comprador y el vendedor
sino es para constatar que, efectivamente, no han sido sa-
tisfechas determinadas cantidades. En cambio, tratdndose
de la resolucion del contrato por acuerdo de las partes es
la voluntad de éstas por causas sobrevenidas y no previs-
tas al formalizarse la compraventa la que determina el
cese de los efectos contractuales. Queda claro por tanto
que, con motivo de la recuperacion del dominio por el

vendedor, no se originaria hecho imponible alguno por
la Modalidad de TPO. Y, por supuesto, tampoco por el
Impuesto sobre el Valor Anadido (IVA).

;Y qué sucederia habiéndose efectuado la inscripcién
de la finca a través de la oportuna notificacién judicial o
notarial de la resolucion del contrato? En principio, sien-
do la notificacién judicial no se produciria gravamen por
la Modalidad de AJD. Por el contrario, si la notificacion
se hiciese mediante acta notarial o escritura publica a tra-
vés de la cual resultase formalizada la resolucidn (si bien
se trata de un supuesto poco habitual), creemos que se
produciria gravamen por la Modalidad de AJD al tipo
del 0,5%, al concurrir todos los requisitos previstos para
ello de acuerdo con lo dispuesto en el art. 31.2 del Texto
Refundido, quedando la base imponible integrada por el
valor de la finca y siendo sujeto pasivo el vendedor que
insta el acta notarial o la escritura.’”

Analicemos a continuacion la situacién del comprador
que, con motivo del cumplimiento de la condicion reso-
lutoria explicita, pierde la propiedad del bien que com-
pro. ;Tendria derecho aquél a la devolucion del Impuesto
satisfecho? Por lo que a la devolucidn del Impuesto se
refiere, dicha prevision es objeto de regulacién en el art.
2.2 del RDLeg. 1/1993, de conformidad con el cual “Si la
condicion fuera resolutoria, se exigird el impuesto, desde
luego, a reserva, cuando la condicion se cumpla, de hacer
la oportuna devolucion segun las reglas del art. 57”8

Légicamente la cuota tributaria objeto de devolucion
sera la correspondiente a aquellos tributos que hubiesen
gravado la compraventa que se resuelve con motivo del
cumplimiento de la condicidn resolutoria explicita pac-
tada en el contrato, y siempre que la reclame en el plazo
de cuatro afos a contar desde el dia siguiente a aquél en
el que se cumpla la condicién.

Quiere decirse con ello que no sera objeto de devolu-
cién la cuota tributaria correspondiente al gravamen de la
condicién resolutoria explicita ya que, al haberse produci-
do sus efectos, queda resuelto el contrato de compraventa.
De este modo, habiendo quedado gravada la compraventa
del inmueble por TPO el comprador tendra derecho a

7. Véanse a este respecto, entre otras, las Resoluciones del Tribunal Econémico-Administrativo Central (TEAC) de 27 de abril de 1988 y de 30 de

noviembre de 1994.

8. Inicialmente este derecho a la devolucién fue reconocido en el art. 217 del antiguo Reglamento de 15 de enero de 1959. Con posterioridad, sin em-
bargo, durante la vigencia de los Textos Refundidos de 30 de diciembre de 1980 y de 24 de septiembre de 1993, dicho criterio se vio alterado, al exigirse
como condicion de la devolucién que la resolucion del contrato se hubiera realizado por resolucion judicial firme o administrativa, siendo evidente
que no existe ninguna de ellas cuando el comprador se allana a la notificacion de la resolucion del contrato efectuada por el vendedor. Finalmente fue
el Reglamento del Impuesto de 29 de mayo de 1995 el encargado de interpretar la cuestion en sentido favorable a la devolucién.
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la devolucidén de la cuota tributaria satisfecha, siempre
y cuando cumpla el conjunto de requisitos exigidos al
efecto por el art. 57 del RDLeg. 1/1993, no siendo precisa
ademas la declaracion judicial o administrativa en aque-
llos casos en los que la resolucion sea consecuencia de
una condicion establecida por las partes. En efecto, no se
precisa para la devolucion la declaracion judicial o admi-
nistrativa en aquellos supuestos en los que la resolucién
sea consecuencia del cumplimiento de una condicién
establecida por las partes (art. 95.1 del Texto Refundido)
cumpliéndose ademads, como se ha indicado, el requisito
de no producirse efectos de caracter lucrativos.

;Cudl es la razén de ser de esta ultima precisidn, in-
corporada por el Reglamento del ITPyAJD? En nuestra
opinién parece perseguirse evitar el cumplimiento del
requisito previsto en el art. 57.4 del Texto Refundido, al
establecerse que no procedera la devolucidn cuando la
rescision o la resolucion se declare por incumplimiento
de las obligaciones del contratante fiscalmente obligado
al pago del Impuesto.’

Dispone concretamente este apartado cuarto del art. 57
del RDLeg. 1/1993 (asi como el art. 95.4 del Reglamen-
to) que “si la resolucion se declarase por incumplimiento
de las obligaciones del contratante fiscalmente obligado al
pago del Impuesto (que es el comprador) no habrd lugar
a devolucion alguna”. Nétese que el citado precepto esta
contemplando como hipétesis de partida la existencia de
una resolucion judicial firme o, en su caso, administrativa
la cual, como hemos tenido oportunidad de precisar, no
se requiere en la condicién resolutoria explicita.

En cambio, si la referida compraventa hubiese tributado
por el IVA, el comprador tendria derecho a la devolu-
cién del tributo que le hubiese repercutido el vendedor,
el cual habria de rectificar la base imponible correspon-
diente de acuerdo con lo establecido en el art. 80.2 de la
Ley 37/1992, de 28 de diciembre, reguladora del Impuesto
sobre el Valor Anadido (LIVA). Y, dada la consabida com-
patibilidad existente entre el citado Impuesto y la cuota

gradual de la Modalidad de AJD, aquél podria solicitar
ademas la devolucion del importe de la cuota tributaria
derivada de esta tltima figura impositiva, siempre y cuan-
do cumpla con los requisitos establecidos en el art. 57 del
Texto Refundido.”

Por tanto, tributando la compraventa por el IVA y el
documento notarial por la Modalidad de AJD, al quedar
sin efecto la operacién, el comprador tendria derecho a
la devolucién del IVA repercutido, por aplicacion de los
principios inspiradores de la modificacién de la base im-
ponible, que resultaria igual a cero. Y, respecto de lo satis-
fecho por la Modalidad de AJD, si bien nos hallamos ante
un gravamen de caracter formal, al faltar en el documento
notarial el requisito relativo a la necesidad de contener un
contrato (previsto en el art. 31.2 del Texto Refundido) en
tanto en cuanto el mismo se resuelve, también habria de
devolverse la cuota pagada, no siendo en ningtn caso el
gravamen por la Modalidad de AJD relativo a la consti-
tucion de la condicion resolutoria objeto de devolucion.

En resumen, al igual que sucede respecto de la cancela-
cién la ejecucion de la condicidn resolutoria explicita no
queda sujeta a la Modalidad de TPO, circunstancia que
determina su sujecién a la cuota gradual en todo caso. Y
ello debido a que, siempre que se produzca la resolucién
de la adquisicién sometida a condicion resolutoria, debe
procederse a su formalizacién en escritura publica."

Recapitulando, a la luz del conjunto de consideraciones
anteriormente efectuadas queda claro que la tributacion
de la condicién resolutoria explicita en el ambito del ITP-
yAJD se halla condicionada por la naturaleza empresarial
o particular del transmitente (vendedor del bien) y del
adquirente (comprador del bien que constituye la condi-
cidn resolutoria explicita).

Por lo que respecta, en primer lugar, a la constitucién
de la condicidn, tanto la transmisién empresarial sujeta
y no exenta de IVA a un empresario o a un particular
como la transmisiéon empresarial sujeta y exenta de IVA
con renuncia a la exencidn a empresario o a particular

9. En este sentido pueden consultarse la contestacion de la DGT a Consulta de 23 de noviembre de 1992 y la Sentencia del TS]J. de Extremadura de 29 de
diciembre de 1998; en esta tltima se denegd el derecho a la devolucién del impuesto correspondiente a una compraventa sujeta a condicion resolutoria

por no haber cumplido en su momento el pago aplazado el comprador.

10. Por otra parte conviene subrayar que, al recuperar el vendedor el dominio de la finca, deberd llevar a cabo la practica de una nueva inscripcién
en el Registro de la Propiedad, al amparo de lo establecido por el art. 59 del Reglamento Hipotecario. Y, habiéndose realizado esta ultima en virtud
de documento notarial, la operacién quedara sujeta a la cuota gradual de AJD, al cumplirse los requisitos exigidos por el art. 31.2 del RDLeg. 1/1993.

11. Téngase presente que, al amparo de lo establecido por el art. 23 de la LH, “El cumplimiento de las condiciones suspensivas, resolutorias o rescisorias
de los actos o contratos inscritos se hard constar en el Registro, bien por medio de una nota marginal, si se consuma la adquisicion del derecho, bien
por una nueva inscripcién a favor de quien corresponda, si la resolucién o rescision llega a verificarse”.
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tributan, en cuanto a la venta, por la Modalidad de AJD.
Y lo mismo sucede en cuanto a la condicién resolutoria
explicita. En cambio, aquella transmisién empresarial
sujeta y exenta de IVA sin renuncia a la exencidn a otro
empresario tributara por la Modalidad de TPO en cuanto
a la venta y por AJD respecto de la condicién. La trans-
misiéon empresarial sujeta y exenta de IVA sin renuncia
a la exencion a particular tributard, tanto respecto de la
venta como de la constituciéon de la condicién, por la Mo-
dalidad de TPO. La transmision realizada de particular
a empresario ha de tributar por la Modalidad de TPO
en cuanto a la venta y por la de AJD como consecuen-
cia de la constitucion de la condicion. Y la transmisién
efectuada de particular a particular se halla sujeta a TPO
tanto respecto de la venta como de la constitucion de la
condicién. Finalmente, y en todo caso, tanto la ejecucién
de la condicién como su cancelacién quedan sujetas a la
Modalidad de AJD.

A través de su Sentencia de 27 de febrero de 2009, re-
lativa a la tributacion de las condiciones resolutorias ex-
plicitas de los contratos de compraventa, analizo el TS].
de Murcia el supuesto relativo a la adquisicion de una
finca efectuada por la sociedad recurrente, habiéndose
firmado la escritura publica de cancelacién de la condi-
cion resolutoria, la carta de pago y la reserva de dominio
efectuada, en relacion con la cual la recurrente present6
la correspondiente autoliquidacion por el ITPyAJD con
cuota cero, al estimar que el sujeto pasivo lo era el propio
vendedor de la finca.

Como ya sabemos, de conformidad con lo establecido
en el art. 7.3 del RDLeg. 1/1993 la condicién resolutoria
explicita constituye un acto independiente de la compra-
venta, de manera que la condicién de obligado al pago
del Impuesto recae sobre aquel sujeto a favor del cual se
constituye el derecho real o, en su caso, sobre aquella per-
sona que insta o que solicita los documentos notariales.

Pues bien a este respecto consider6 el Tribunal que el
sujeto pasivo de la Modalidad de AJD del ITPyAJD en
una escritura publica lo es el adquirente del bien o dere-
cho y, en su defecto, y de manera supletoria, la persona
que insta o solicita los documentos notariales o a cuyo in-
terés se realizan, tal y como dispone el art. 20 del RDLeg.
1/1993. Se estima asi que, en dicho caso, es la recurren-
te, al ser la adquirente de la finca objeto del contrato de
compraventa, la obligada al pago del Impuesto. De hecho
a este respecto la jurisprudencia viene manteniendo que

la condicién de sujeto pasivo recae sobre el beneficiario
del negocio principal y no del accesorio constituido para
garantizar éste. Justifica ademas el TS]. de Murcia en el ci-
tado pronunciamiento la obligacién de pago del Impuesto
por la recurrente en el hecho de que la cancelacién de la
condicion resolutoria tiene lugar en su beneficio ya que, al
realizarse cuando ésta satisface el precio aplazado, supone
una eliminacién de gravamenes sobre la finca adquirida,
dejandola asi libre de cargas a efectos de sus futuras trans-
misiones. En suma, concluye el Tribunal afirmando que
en la escritura de la cancelacién de la condicién resolu-
toria de la compraventa de una finca el sujeto pasivo del
ITPyAJD lo sera el comprador de la misma.

Por su parte el TEAC, mediante Resolucion de 14 de
abril de 2009, analiz6 una operacion en virtud de la
cual en una escritura publica se recogia una transmi-
sion inmobiliaria empresarial (sujeta, como es sabido,
al IVA y también al IA]D, que como tal, fue liquidado),
as{ como una cldusula, denominada como “resolucién
de la compraventa” y que la Administracion estimé
como “condicidén resolutoria explicita”, quedando en
consecuencia igualmente sujeta al IAJD, debiendo
analizarse si esta ultima calificacién y su sujecion a
gravamen resultan correctas.

El TEAC estima que las “condiciones resolutorias
explicitas” a que se refiere la normativa reguladora del
Impuesto y que resultan sometidas a gravamen por el
IAJD son unicamente aquellas que, tal y como declar6 la
Sentencia del Tribunal Supremo (TS) de 3 de octubre de
1996, constituyan “una convencién independiente, a efectos
puramente fiscales, del contrato de compraventa, al am-
paro de lo que dispone el articulo 7, apartado 3, del Texto
Refundido”, equiparables a las hipotecas que garantizan
el pago del precio aplazado con la misma finca vendida
e inscribibles registralmente por ello, de manera que, al
no ser la clausula pactada en la escritura de referencia
una “condicién” y no encajar en el supuesto previsto en
el art. 11 de la Ley Hipotecaria (de hecho, no se impuso
en garantia del pago de la parte aplazada del precio ni con
la finalidad de resolver el contrato en caso de impago del
mismo), no cabe considerar que exista hecho imponible
sujeto a AJD, ya que no se trata de una condicién reso-
lutoria explicita de las previstas en el art. 7.3 del RDLeg.
1/1993 y en el art. 73 del Reglamento del Impuesto, sino
de un elemento accidental mas del negocio juridico trans-
misorio, no valuable ni inscribible per se.
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IMPUESTO SOBRE
TRANSMISIONES
PATRIMONIALES ONEROSAS

EXCESOS DE
ADJUDICACION

Extinciéon de Comunidad.

La cuestion controvertida ra-
dica en si la extincion de una
comunidad debe o no tributar
por el Impuesto sobre Transmi-
siones Patrimoniales por exce-
so de adjudicacion.

Los actores contribuyentes
estiman que es de aplicacién
la excepcion del articulo 1062
del CC en relacién con el ar-
ticulo 7 del Texto Refundido
de la Ley del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales
y Actos Juridicos Documenta-
dos. Consideran que el debate
queda reducido a si los bienes
que integraban la comunidad
eran divisibles o desmerecian
mucho con su division. En este
sentido, con independencia de
que se trate de varias fincas, to-
das ellas conforman una tnica
unidad agraria de explotacion,
dotadas con servicios también
unicos (pozo, red de riego, pro-
yectos de mejora también uni-

tarios), por lo que nos encon-
tramos en un supuesto en que
los bienes desmerecerian por
su division, ya que al dividirla
también habria que dividir las
instalaciones comunes.

Para la Sala, en primer lu-
gar, estamos hablando de una
exencion tributaria y la regla
general es que los excesos de
adjudicacién estan sujetos al
impuesto, previendo la norma
unas excepciones en los que
no estaria sujeto dicho exceso
pero lo que no cabe es extender
la excepcidn a supuestos dife-
rentes de los contemplados ya
que lo prohibe expresamente el
articulo 14 de la LGT. No cabe
extender esta excepcidn, pre-
vista para la extincion de una
comunidad hereditaria por
la particion de los bienes, a la
extinciéon de una comunidad
ordinaria inter vivos a que se
refiere los articulos 404 y 406
del CC.

En segundo lugar, la natura-
leza del negocio juridico que
se contempla en la escritura
publica, y no obstante su de-
nominacién de “Extincién de

iclalesy

Comunidad Ordinaria”, es mas
compleja; por un lado es cierto
que se extingue una Comuni-
dad, pero se sustituye por otra
aunque con menos integran-
tes (los de una familia); y en
segundo lugar, que teniendo
en cuenta las participaciones
que cada familia tenia en la
Comunidad, y la forma de ex-
tinguirla, que ha consistido en
que una de las familias aban-
done la Comunidad, no se le
adjudique bien alguno y se le
abone en metdlico su parte
por aquéllos que son adjudi-
catarios de los bienes, viene a
significar en realidad que una
de las familias ha transmitido
a la otra su participacién (ven-
ta), y que dicha transmision, o
exceso en la adjudicacion, esta
sujeta al impuesto.

EXPEDIENTES DE

DOMINIO, ACTAS DE
NOTORIEDAD

Inmatriculacion de finca.

La cuestion es la procedencia
de liquidar el Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados
con ocasién de la inmatricu-
lacion de una finca que se ha
adquirido “mortis causa” por
un grupo de herederos, con la
excepcion de uno de ellos para
el que la adquisicion se produ-
ce por donacién al derivarse la
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Bajo este apartado recogemos sistematizada la doctrina que resulta de las senten-

cias emanadas de los Tribunales de Justicia como de las resoluciones de los Tribuna-
les Econdmico-administrativos y de la Direccion General de Tributos mas recientes,

en relacion con los tributos gestionados por las Oficinas Liquidadoras.

ddministirativas

adquisicién de una renuncia
posterior a la prescripcion de
impuesto sucesorio.

El articulo 7.2.c) del Texto
Refundido del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados
(ITP y AJD), aprobado por Real
Decreto Legislativo 1/1993, de
24 de septiembre, establece que
se consideraran transmisiones
patrimoniales a efectos de li-
quidacién y pago del impuesto
“los expedientes de dominio,
actas de notoriedad, las actas
complementarias de docu-
mentos publicos y las certifica-
ciones expedidas a los efectos
del articulo 206 de la misma
Ley, a menos que se acredite
haber satisfecho el impuesto o
la exencién o no sujecién por
la transmision, cuyo titulo se
supla con ellos y por los mis-
mos bienes que sean objeto de
unos u otras, salvo en cuanto a
la prescripcién cuyo plazo se
computara desde la fecha del
expediente, acta o certifica-
cién”. En el mismo sentido se
pronuncia el articulo 11.1.c)
del Reglamento del Impuesto,
aprobado por Real Decreto
828/1995, de 29 de mayo.

Segun resulta del escrito, la
finca se ha adquirido previas
las liquidaciones oportunas
tanto “mortis causa”- con in-
dependencia de la inexistencia
de cuota- como la practicada
“inter vivos” por lo que el Acta
de notoriedad que se tramite

para llevar a cabo la inscrip-
cidn registral no quedara suje-
taal ITP y AJD.

CONDICIONES
RESOLUTORIAS

EXPLICITAS DE LAS
COMPRAVENTAS

Constitucion de una condi-

cion resolutoria explicita en la
transmision de un solar parala
construccion de VPO.

< Tributacion de la condicion
resolutoria explicita.

El articulo 7.3 del texto refundi-
do de la Ley del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados,
aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1/1993, de 24 de sep-
tiembre, dispone lo siguiente:

“3. Las condiciones resolu-
torias explicitas de las com-
praventas a que se refiere el
articulo 11 de la Ley Hipo-
tecaria, se equipararan a las
hipotecas que garanticen el
pago del precio aplazado con
la misma finca vendida.

Las condiciones resoluto-
rias explicitas que garanticen
el pago del precio aplazado
en las transmisiones empre-
sariales de bienes inmuebles
sujetas y no exentas al Im-
puesto sobre el Valor Afadi-
do no tributardn ni en este
impuesto ni en el de Trans-
misiones Patrimoniales. El

mismo régimen se aplicara
a las hipotecas que garanti-
cen el precio aplazado en las
transmisiones empresariales
de bienes inmuebles consti-
tuidas sobre los mismos bie-
nes transmitidos.”

Por su parte, el articulo 11
de la Ley Hipotecaria, al que se
refiere el precepto transcrito,
estipula en su parrafo primero
que “La expresion del aplaza-
miento del pago, conforme al
articulo anterior, no surtira
efectos en perjuicio de terce-
ros, a menos que se garantice
aquél con hipoteca o se dé a
la falta de pago el caracter de
condicién resolutoria explici-
ta. En ambos casos, si el precio
aplazado se refiere a la trans-
misién de dos o mas fincas, se
determinara el correspondien-
te a cada una de ellas”.

Conforme a los preceptos
transcritos, la constitucion de
una condicidén resolutoria ex-
plicita para el caso de impago
del precio de la compraventa
estard sujeta a la modalidad
de transmisiones patrimonia-
les onerosas del ITPAJD, salvo
que garantice el pago del precio
aplazado en transmisiones em-
presariales de bienes inmuebles
sujetas y no exentas al Impuesto
sobre el Valor Afadido.

La base imponible compren-
dera el importe total cubierto
por la condicién resolutoria
explicita y el tipo de gravamen
sera el 1 por 100.
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BASE EN LAS
CONCESIONES
ADMINISTRATIVAS

Determinacion de la base im-
ponible.

El fondo de reversién es eco-
némicamente la reconstitucion
del valor econémico del activo
revertible, teniendo en cuenta
las condiciones relativas a la re-
version establecidas en la con-
cesion.

Como en las concesiones
administrativas lo habitual es
que el concesionario se obligue
a revertir activos y estos acti-
vos deben amortizarse como
cualquier otro elemento del
inmovilizado, habra que averi-
guar el valor de ese activo una
vez amortizado a lo largo de la
vida de la concesion. Si queda
pendiente de amortizar algo
esa pérdida que se ocasiona en
la concesionaria por la devo-
lucién a la Administracion de
los elementos del activo distri-
buida a lo largo de todo el pe-
riodo concesional es el fondo
de reversion. En definitiva lo
esencial es averiguar el valor
del activo una vez amortiza-
do, esto es el valor neto conta-
ble de los activos al momento
de la reversion y no el valor a
nuevo de las mismas, que es
lo mismo que ahora recoge el
vigente texto, al cuantificar el
valor mediante la amortiza-
cién de un porcentaje determi-
nado en el Reglamento del Im-
puesto sobre Sociedades, con
lo que se resuelven las dudas
interpretativas suscitadas con

anterioridad, y que obliga a
entender que la magnitud que
debe tenerse en cuenta de nin-
guna manera puede identifi-
carse con el valor de las obras.

Con independencia de lo an-
terior, y aunque no se comparta
esta interpretacion del primiti-
vo art. 13.c) del Texto Refun-
dido, hay que reconocer que el
art. 8 de la Ley 62/2003 modi-
fic6 la redaccion, para aclarar
la normativa existente, lo que
obliga a declarar improceden-
te la interpretacion sobre esti-
macién del valor neto contable
de los bienes al momento de la
reversion sostenida por la Ad-
ministracién, por deber calcu-
larse el mismo segun las tablas
de amortizacién aprobadas a
efectos del Impuesto sobre So-
ciedades en el porcentaje medio
resultante de las mismas, y ello
aunque la fecha a efectos de la
nueva redaccién sea posterior
al hecho imponible.

TRANSMISION DE

VALORES

“INMOBILIARIOS”

Compraventa de acciones.

No se entiende que concurra
el requisito de la obtencion
del control de la entidad de la
que se adquieren las acciones,
pues cada una de las hijas va a
comprar el 41,79% de las ac-
ciones, lo que, unido al 7,21%
que recibiran por donacién de
su padre, significa que, como
resultado de la operacion de
compraventa, ostentard cada

una el 50% de las acciones de la
entidad. Sin embargo el aparta-
do 2.a) exige que “el adquirente
obtenga una posicion tal que le
permita ejercer el control sobre
esas entidades”, aclarando en el
ultimo parrafo de dicho apar-
tado que “tratdndose de socie-
dades mercantiles, se entendera
obtenido dicho control cuando
directa o indirectamente se
alcance una participacion en
el capital social superior al 50
%. Por tanto, a diferencia de la
composicién del activo que se
exige que esté constituido por
bienes inmuebles “al menos en
un 50 %, en cuanto a la obten-
cién del control, el porcentaje
no basta con que iguale, sino
que debe superar el 50%.

En conclusién, no concu-
rren conjuntamente los dos
requisitos exigidos en el apar-
tado 2.a) del articulo 108 de
la Ley 24/1988, de 28 de julio,
para determinar la tributa-
cion de la compraventa de las
acciones por la modalidad de
transmisiones patrimoniales
onerosas del ITP y AJD, por
lo que estara exenta del IVA o
del ITP y AJD.

EXENCIONES
OBJETIVAS: JUNTAS DE
COMPENSACION

No aplicacion por analogia de

la exencion establecida para
el sistema de compensacién.

Se formaliza en escritura de
protocolizacién un convenio
urbanistico para un desarrollo
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determinado, presentando auto-
liquidacién del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales
y Actos juridicos Documenta-
dos, declarando la operacion
exenta, por entender aplicable
el art. 45.1.B.7 del Texto Refun-
dido del Impuesto, relativo a las
transmisiones de terrenos que
se realicen como consecuencia
de la aportacidn a las Juntas de
Compensacidn.

El Convenio examinado pre-
senta similitudes con el sistema
de ejecucion del planeamiento
de compensacién pero no re-
sulta idéntico a este; asi basi-
camente la aportacion de los
terrenos no se efectiia a una
Junta de Compensacién sino
que se cede al propio Ayunta-
miento, una parcela con una
determinada edificabilidad y
la restante superficie permane-
ce en poder del contribuyente,
sin realizarse por el particular
la urbanizacién de los terrenos
lo que caracteriza el sistema de
compensacion y resulta inexis-
tente en este caso.

La exencidn prevista en el
art. 45. .B.7 del Texto Re-
fundido del Impuesto, sélo se
refiere claramente de los dife-
rentes sistemas de ejecucion,
del planeamiento al sistema
de Compensacién y concre-
tamente a la transmisién de
terrenos por aportacion a la
Junta de Compensacion de lo
que cabe entender que la vo-
luntad del Legislador, no fue
la de establecer la exencién
para la transmisién de terre-
nos que en general tiene lugar
con cualquier sistema de eje-

cucién del planeamiento, sino
exclusivamente para el sistema
de Compensacion fomentando
su utilizacién en razén de sus
propias caracteristicas. Para
aplicar la exencion habria de
acudirse a la analogia, y ello
resultaria contrario a la previ-
sion legal del art 14 de la LGT.

PRESCRIPCION DE LOS
DOCUMENTOS PRIVADOS

Prescripcion de la accién de la
Administracion para reclamar
la cuota tributaria.

Mediante contrato privado de
compraventa de fecha de abril
de 1989 se vende una finca
por un precio pactado, donde
el comprador se obligd a abo-
nar una cantidad en el acto de
firma del contrato privado en
concepto de arras o sefal, y el
resto del precio se comprome-
ti6 a abonarla en el momen-
to de la firma de la escritura
publica de compraventa, que
debia otorgarse en un plazo
maximo de tres meses a par-
tir de la fecha en que la finca
estuviese inscrita a nombre
del vendedor en el Registro
de la Propiedad. Escritura pu-
blica que, ante la negativa del
vendedor a su otorgamiento,
obligé al comprador a acudir
a un Juicio Declarativo de Me-
nor Cuantia seguido ante el
Juzgado de Primera Instancia,
en el que con fecha de febrero
de 1999 se dict6 sentencia en
la que se condenaba al vende-
dor a otorgar escritura de ele-
vacién a publico del referido

documento privado. Por ello
la escritura publica se otorgé
por el Magistrado-Juez del
Juzgado de Primera Instancia,
en noviembre de 2000 ante el
Notario. En dicha escritura se
hizo constar expresamente que
el resto del precio de la compra
se habia abonado en su totali-
dad pero con posterioridad a
la fecha del contrato privado
de compraventa.

Tras dicha escritura publica
el recurrente-comprador pre-
sentd en diciembre de 2000
la correspondiente autoliqui-
dacion por el Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales,
entendiendo que la cuota a in-
gresar era de cero euros dado
que habia prescrito, pues enten-
dia que la transmisién habia te-
nido lugar en la fecha del con-
trato privado de compraventa
de abril de 1989.

La Sala entiende que la efec-
tiva entrega del bien ha tenido
lugar en la fecha de la escritura
publica otorgada en noviembre
de 2000. Es en ese momento
cuando se ha producido la efec-
tiva trasmision, fecha a partir
de la cual se inicia el cémpu-
to del plazo de cuatro afios de
prescripcidn.
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IMPUESTO SOBRE
OPERACIONES SOCIETARIAS

NO SUJECION:
OPERACIONES DE

REESTRUCTURACION

Aportacion no dineraria de ra-

ma de actividad.

Si las operaciones descritas en el
escrito de consulta tienen la con-
sideracion de operaciones de rees-
tructuracion, por el concepto de
aportacion no dineraria de rama
de actividad, estaran no sujetas a
la modalidad de operaciones so-
cietarias del ITPAJD y exentas de
las modalidades de transmisiones
patrimoniales onerosas y actos
juridicos documentados de dicho
impuesto. En caso contrario, las
operaciones de constitucion de so-
ciedad y de ampliacién de capital
que se proyectan realizar quedaran
sujetas a la modalidad de opera-
ciones societarias del ITPAJD.
Conforme a lo expuesto, la cla-
ve para determinar la tributacion
en el ITPAJD de la aportaciéon no
dineraria que pretende realizar el
consultante reside en la considera-
cién de tal aportacion como rama
de actividad. A estos efectos, debe
tenerse en cuenta la definicién de
rama de actividad contenida en el
articulo 83.4 del TRLIS segun la
cual se entendera por rama de acti-
vidad el conjunto de elementos pa-
trimoniales que sean susceptibles
de constituir una unidad econdmi-
ca auténoma determinante de una

explotacién econdmica, es decir,
un conjunto capaz de funcionar
por sus propios medios.

En consonancia con lo ante-
rior, la aportacion por personas
tisicas de un conjunto patrimo-
nial en la que el patrimonio apor-
tado constituya una unidad eco-
némica y permita por si mismo
el desarrollo de una explotacién
econdmica en sede de la adqui-
rente tendra la consideracion de
aportacion de rama de actividad.
Ahora bien, tal concepto fiscal no
excluye la exigencia, implicita en
los conceptos de “rama de acti-
vidad” y de “unidad econémica’,
de que la actividad econémica
que la adquirente desarrolla-
rd de manera auténoma exista
también previamente en sede de
la persona fisica transmitente,
permitiendo asi la identificacién
de un conjunto patrimonial afec-
tado o destinado a tal actividad
econOmica. No obstante, estas
circunstancias son cuestiones de
hecho que deberan probarse por
el consultante, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 106 de
la Ley 58/2003, de 17 de diciem-
bre, General Tributaria.

Fusién absorcion.

Se procede a la absorcién de dos
sociedades integra y directamen-
te participadas, sin realizar am-
pliacion de capital.

El texto refundido de la Ley
del Impuesto sobre Sociedades,
aprobado por el Real Decreto Le-
gislativo 4/2004, de 5 de marzo,
en lo sucesivo, TRLIS, dispone
en el apartado 1, letra c) de su
articulo 83 (relativo a las defi-
niciones de las operaciones del
régimen especial de fusiones, es-
cisiones, aportaciones de activos
y canjes de valores) lo siguiente:

“1. Tendrd la consideraci6n de
fusién la operacion por la cual:

(...)

¢) Una entidad transmite, como
consecuencia y en el momento de
su disolucioén sin liquidacién, el
conjunto de su patrimonio social
ala entidad que es titular de la to-
talidad de los valores representa-
tivos de su capital social”

Conforme a los preceptos trans-
critos, a partir del 1 de enero de
2009, las operaciones definidas en
los articulos 83, apartados 1, 2, 3
y 5,y 94 del TRLIS tienen, a efec-
tos del ITPAJD, la calificacion de
operaciones de reestructuracion,
lo cual conlleva su no sujecién a la
modalidad de operaciones societa-
rias de dicho impuesto. La no suje-
cién a esta modalidad del impues-
to podria ocasionar su sujecién a
la modalidad de transmisiones pa-
trimoniales onerosas, lo que antes
no ocurria al existir incompatibi-
lidad absoluta entre ambas mo-
dalidades. No obstante, para que
esto no suceda, la no sujecién a la
modalidad de operaciones socie-
tarias ha sido complementada con
la exencidn de las operaciones de
reestructuracion de las otras dos
modalidades del impuesto: trans-
misiones patrimoniales onerosas y
actos juridicos documentados.
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OBRA NUEVA

Base imponible.

El valor real de una obra nueva
es el coste real de construccion
representado por los desembol-
sos que deben hacerse para la
ejecucion de la misma, segun el
Presupuesto de ejecucién ma-
terial segtin el Proyecto debi-
damente visado por el Colegio
de Arquitectos, sin que puedan
incluirse otra serie de gastos in-
directos que se incluyen en de-
terminados presupuestos como
inseparables para la obtencion
de licencia (gastos generales,
beneficio industrial, honorarios
facultativos, licencias etc.), esto
es, toda una serie de gastos que
se integran en el presupuesto de
ejecucién por contrata pero que
no forman parte de costes reales
de construccidn.

Para la Sala, la motivacion del
técnico de la Administracién en
el presente caso, al remitirse a
las reglas de valoracion catastral
prescindiendo del concepto le-
gal del coste real de la obra nue-
va, debe considerarse contraria a
derecho y anularse. Ello supone
que la Administracién no pueda
proceder a la comprobacion de
la base imponible determinan-
do si el coste real y efectivo de
la obra después de terminada
es diferente del consignado en

el proyecto, o atender a lo que
conste en el certificado final de
la obra si en él aparecen aumen-
tos en la cantidad o la calidad
de las partidas presupuestadas,
pues ello lo permite la com-
probacién de valores prevista
en el art. 52 de la LGT, pero al
tratarse de una construccion, u
obra nueva, de naturaleza fisi-
ca, es preciso que el técnico de
la Administracion realice una
visita “in situ”, efectuando las
correspondientes mediciones,
sefialamiento de diferencias en
las calidades de los materiales,
etc., para que, al tiempo que es-
tablece si lo realizado se ajusta o
se han cumplido las previsiones
del proyecto de la obra, haga
constar las diferencias de valor
constatadas, que pueden dar lu-
gar a la correspondiente liquida-
cién complementaria.

CUOTA TRIBUTARIA

VARIABLE

Segregacion y disolucion de co-

munidad hereditaria.

Una Comunidad hereditaria
procede a la segregacion vy si-
multianea cesidon gratuita de
una porcién de terreno desti-
nada a viales al Ayuntamien-
to, y a disolver la comunidad
de bienes, adjudicando a una
de ellas el terreno situado al

IMPUESTO SOBRE ACTOS JURIDICOS
DOCUMENTADOS

sur de la porcion segregada y

cedida y a la otra el situado al

norte que incluye la vivienda. El
desequilibrio econémico sera
compensado en metalico. En el

Impuesto sobre Transmisiones

Patrimoniales y Actos Juridicos

Documentados se dan dos con-

venciones diferentes: la segrega-

cién de las fincas y la posterior
disolucion de la comunidad so-
bre las dos fincas:

% Respecto de la primera ope-
racion, la segregacion de una
finca constituye un negocio
juridico regulado en el arti-
culo 47 del Reglamento Hi-
potecario — Decreto de 14 de
febrero de 1947-, en cuya vir-
tud una porcién de una finca
inscrita se separa para formar
una nueva. La porcion segre-
gada se convierte en una fin-
ca independiente, expresan-
dose esta circunstancia tanto
en la inscripcién correspon-
diente a la finca matriz como
a la finca segregada.

Por tanto, la segregacion
de una finca tan solo afecta
a su descripcién o configura-
cién en el Registro de la Pro-
piedad, pero no a la titulari-
dad de la misma, en cuanto
no se produce transmision
alguna, lo que determina
su tributacién por la cuo-
ta variable del Documento
Notarial de Actos Juridicos
Documentados, en los tér-
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minos que resultan del arti-
culo 31.2 del texto refundido
Impuesto sobre Transmisio-
nes Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados
(TRLITPAJD)

Respecto al sujeto pasivo,
conforme al articulo 29 del
mismo texto legal, tendra tal
consideracion “el adquirente
del bien o derecho vy, en su
defecto, las personas que ins-
ten o soliciten los documen-
tos notariales, o aquellos en
cuyo interés se expidan’, por
lo que en el presente caso re-
caera la condicion de sujeto
pasivo sobre las dos titulares
de la finca que practiquen la
segregacion.

En cuanto a la base im-
ponible, establece el articu-
lo 30.1 del texto refundido
“En las primeras copias de
escrituras publicas que ten-
gan por objeto directo can-
tidad o cosa valuable servird
de base el valor declarado,
sin perjuicio de la compro-
bacién administrativa’, pre-
cisando el apartado 3 del
articulo 70 del reglamento
del Impuesto sobre Trans-
misiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documen-
tados aprobado por el Real
Decreto 828/1995, de 29 de
mayo, que “En las escrituras
de agrupacion, agregacion
y segregacion de fincas, la
base imponible estard cons-
tituida, respectivamente por
el valor de las fincas agrupa-
das, por el de la finca agre-
gada a otra mayor y por el

de la finca que se segregue
de otra para constituir una
nueva independiente”.
Respecto a la segunda con-
vencion, la disolucién de
Comunidad hereditaria, el
articulo 61 del Reglamento
del Impuesto sobre Transmi-
siones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados,
dispone lo siguiente:

“1. La disolucién de co-
munidades que resulten gra-
vadas en su constitucion, se
considerara a los efectos del
impuesto como disolucion
de sociedades, girandose la
liquidacién por el impor-
te de los bienes, derechos o
porciones adjudicadas a cada
comunero.

2. La disolucién de co-
munidades de bienes que
no hayan realizado activi-
dades empresariales, siem-
pre que las adjudicaciones
guarden la debida propor-
cién con las cuotas de titu-
laridad, sélo tributaran, en
su caso, por actos juridicos
documentados.”

Por otra parte, el parra-
fo primero de la letra B) del
apartado 2 del articulo 7 del
TRLITPAJD, determina que
se considerardn transmisio-
nes patrimoniales a efectos
de liquidacién y pago del
impuesto “Los excesos de ad-
judicacion declarados, salvo
los que surjan de dar cumpli-
miento a lo dispuesto en los
articulos 821, 829, 1.056 (se-
gundo) y 1.062 (primero) del
Cddigo Civil y Disposiciones

de Derecho Foral, basadas en
el mismo fundamento”.

El articulo 1062 del Cédi-
go Civil establece que cuando
la cosa comun resulte por su
naturaleza indivisible o pue-
da desmerecer mucho por su
divisién, se podrd adjudicar
la propiedad exclusiva del
bien a uno de los comuneros,
abonando a los otros copro-
pietarios el exceso en dinero.
Tal compensacién en meta-
lico es una obligada conse-
cuencia de la indivisibilidad
de la cosa comun y del res-
peto a la equivalencia que ha
de guardarse en la division de
la misma, sin que pueda su-
ponerse que exista una venta
de la cuota de un comunero
al otro.

De acuerdo con los pre-
ceptos anteriores, cabe afir-
mar que, dado que la co-
munidad de bienes no ha
desarrollado actividades
empresariales, su disolucién
no se equipara a disolucién
de sociedad, por lo que no
estara sujeta a la modali-
dad de operaciones socie-
tarias. Ademas si, como es-
tablece en su escrito, cada
una de las fincas se adjudica
a una de las copropietarias y
el desequilibrio que se pro-
duce por el distinto valor de
las fincas segregadas se com-
pensa en dinero, no existira
ningun exceso de adjudica-
cion tributable por lo que
tampoco se producird el he-
cho imponible de la modali-
dad de transmisiones patri-
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moniales onerosas. En tales
circunstancias, la disolucion
de la comunidad unicamente
tributara por el concepto de
actos juridicos documenta-
dos y la base imponible sera
el valor de las dos fincas.

No sujecion de la transforma-
cion de sociedad cooperativa en
sociedad limitada.

Conforme al articulo 19, apar-
tados 1 y 2 del Texto Refundido
del Impuesto sobre Transmisio-
nes Patrimoniales y Actos Juri-
dicos Documentados (en ade-
lante ITP y AJD), aprobado por
Real Decreto Legislativo 1/1993,
de 24 de septiembre:

1-“Son operaciones societa-
rias sujetas:

La constitucién de sociedades,
el aumento y disminucion de su
capital social y la disolucién de
sociedades.”

(...)

“2- No estaran sujetas:

(...)

“30 La modificacién de la es-
critura de constitucién o de los
estatutos de una sociedad y, en
particular, el cambio del objeto
social, la transformaci6n o la
prorroga del plazo de duracion
de una sociedad”

(...)

Por otro lado el Real Decreto
828/1995, de 29 de mayo, por el
que se aprueba el Reglamento
del Impuesto sobre Transmisio-
nes Patrimoniales y Actos Juri-
dicos Documentados establecia
en su Articulo 75.3:

“Las que incorporen las ope-
raciones no sujetas a la moda-
lidad de operaciones societarias
de proérroga o transformacién
de sociedad, tributaran por la
cuota gradual de actos juridicos
documentados sobre la base del
haber liquido de la sociedad en
el momento de la adopcion del
acuerdo. A estos efectos, se en-
tendera por transformacién de
sociedad el cambio de natura-
leza o forma de la misma y por
haber liquido el definido en el
apartado 3 del articulo 64 de
este Reglamento.”

De acuerdo con los preceptos
expuestos, la transformacion
de sociedad no constituye he-
cho imponible por la modali-
dad de operaciones societarias
del ITP y AJD, de conformidad
con el articulo 19.1'y 19.2.2 del
Texto Refundido, que declara
expresamente no sujeta la trans-
formacién de sociedad.

La no sujecién a la modali-
dad de operaciones societarias
podria determinar la tributa-
cion por la modalidad de Ac-
tos Juridicos Documentados,
supuesto al que se referia el ar-
ticulo 75.3 del Reglamento del
impuesto, precepto declarado
nulo por Sentencia del Tribunal
Supremo de de 3 de noviembre
de 1997, relativa al recurso con-
tencioso-administrativo nimero
1/532/1995, en la que se impug-
naba la tributacion de la trans-
formacion de las sociedades en
razon, entre otros argumentos,
a que, a efectos del gravamen
gradual por Actos Juridicos Do-
cumentados, la transformacién

debia asimilarse al cambio de
objeto social, en cuanto se trata
de una alteracidn societaria que
no afectaba a ninguno de los pa-
rametros econdémicos de la so-
ciedad y, en consecuencia, debia
interpretarse como no sujeta a
dicho gravamen gradual por
carecer de contenido valuable.

El Tribunal Supremo decret6
la nulidad del referido precepto,
ordenando que se suprimiera en
el articulo 75.3 del Reglamento
toda referencia a la comentada
«transformacion» (incluida su
definicién), por contravenir la
normativa comunitaria al con-
siderar que la tributacion por el
concepto de transformacion su-
ponia una doble imposicién del
patrimonio de la sociedad, “toda
vez que ya ha sido gravado en
el momento de su constitucién
y de la ampliacién de su capital
por la modalidad de Operacio-
nes Societarias (situaciéon que
evita la Directiva a través de la
inclusién en su articulo 4.3 la
transformacion de la sociedad
como operaciéon que no implica
constitucion de la misma y que,
por tanto, no puede ser gravada
por el derecho de aportacidn,
segun establece su articulo 10,
ni por ningun otro tributo, a
excepcion de los previstos en
su articulo 12 -que, en ningun
caso, tiene relacién o semejanza
con la cuota gradual)”.

EXENCIONES: SOCIEDAD
CONYUGAL

No aplicacién a las comunida-
des de bienes de las exenciones
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relativas a la sociedad de ga-
nanciales.

El contribuyente demandante
entiende que el negocio juridico
realizado con su ex esposa (diso-
lucién de la comunidad de deter-
minados bienes cuya titularidad
se mantenia en proindiviso),
estd acogida a la exencion que,
para todas las modalidades del
Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, regula el articu-
lo 45.1.B)3 del Texto Refundido,
relativo a las aportaciones de bie-
nes y derechos por los conyuges
ala sociedad conyugal.

Para la Sala, no es posible es-
tablecer la equiparacién entre
sociedad conyugal, que ya es-
taba extinguida, y comunidad
de bienes, que es la disuelta.
A esta dltima no es aplicable
la exencién comun que el de-
mandante invoca, al no estar
comprendida en ella siendo,
por el contrario, de aplicacién
lo dispuesto en el articulo 61.2
del Reglamento del Impuesto,
a cuyo tenor, la disolucién de
comunidades de bienes que no
hayan realizado actividades
empresariales, siempre que las
adjudicaciones guarden la de-
bida proporcién con las cuotas
de titularidad, sélo tributaran,
en su caso, por actos juridicos
documentados.

EXENCIONES:
PROTECCION OFICIAL

No aplicacién de la exencion
a la constitucion de condicién

resolutoria en la transmisién
de un solar para construir
VPO.

El numero 12 del articu-
lo 45.1.B) del TRLITPA-
JD determina lo siguiente:
“Los beneficios fiscales apli-
cables en cada caso a las tres
modalidades de gravamen a
que se refiere el articulo 1.°
de la presente Ley seran los
siguientes:

B) Estaran exentas:

(...)

12.a) La transmision de
terrenos y solares y la ce-
sion del derecho de super-
ficie para la construccién
de edificios en régimen de
viviendas de proteccién ofi-
cial. Los préstamos hipo-
tecarios solicitados para la
adquisicién de aquellos, en
cuanto al gravamen de actos
juridicos documentados.
b) Las escrituras publicas
otorgadas para formalizar
actos o contratos relaciona-
dos con la construccién de
edificios en régimen de «vi-
viendas de proteccién ofi-
cial», siempre que se hubie-
ra solicitado dicho régimen
a la Administraciéon com-
petente en dicha materia.
c) Las escrituras publicas
otorgadas para formali-
zar la primera transmision
de viviendas de proteccién
oficial, una vez obtenida
la calificacién definitiva.
d) La constitucion de prés-
tamos hipotecarios para la

adquisicion exclusiva de vi-
viendas de proteccion oficial
y sus anejos inseparables,
con el limite maximo del
precio de la citada vivien-
da, y siempre que este ul-
timo no exceda de los pre-
cios maximos establecidos
para las referidas vivien-
das de proteccion oficial.
e) La constitucion de so-
ciedades y la ampliacién
de capital, cuando ten-
gan por exclusivo objeto
la promocién o construc-
cion de edificios en régi-
men de proteccién oficial.
Para el reconocimiento de
las exenciones previstas en
las letras a) y b) anteriores
bastard que se consigne en el
documento que el contrato
se otorga con la finalidad de
construir viviendas de pro-
teccion oficial y quedara sin
efecto si transcurriesen tres
afios a partir de dicho reco-
nocimiento sin que obtenga
la calificacién o declaraciéon
provisional o cuatro afios si
se trata de terrenos. La exen-
cién se entenderd concedida
con caracter provisional y
condicionada al cumpli-
miento que en cada caso exi-
jan las disposiciones vigentes
para esta clase de viviendas.
En el supuesto de las letras
a) y b) de este apartado, el
computo del plazo de pres-
cripcion previsto en el arti-
culo 67 de la Ley 58/2003,
de 17 de diciembre, General
Tributaria, comenzara a con-
tarse una vez transcurrido el
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plazo de tres o cuatro afos

de exencidén provisional.

Las exenciones previstas en

este numero se aplicaran

también a aquéllas que, con
proteccion publica, dimanen
de la legislacion propia de las

Comunidades Auténomas,

siempre que los parametros

de superficie maxima prote-
gible, precio de la vivienda

y limite de ingresos de los

adquirentes no excedan de

los establecidos en la norma
estatal para las viviendas de
proteccion oficial”

A la vista del precepto trans-
crito, cabe indicar que la cons-
titucion de una condicién
resolutoria explicita no esta
incluida entre las operaciones
referentes a viviendas de pro-
teccion oficial con derecho a
exencion en el ITPAJD.

Por otro lado, las condicio-
nes resolutorias explicitas que
garanticen el pago del precio
aplazado en las transmisio-
nes empresariales de bienes
inmuebles sujetas y no exen-
tas al Impuesto sobre el Va-
lor Afiadido no tributaran ni
en este impuesto ni en el de
Transmisiones Patrimoniales.
El mismo régimen se aplicard
a las hipotecas que garanti-
cen el precio aplazado en las
transmisiones empresariales
de bienes inmuebles constitui-
das sobre los mismos bienes
transmitidos.”

Exencion para viviendas de
proteccion piblica, dimanantes
de la normativa de las Comu-

nidades Auténomas.

Versa la cuestion litigiosa so-
bre la procedencia de aplicar
la exencidn que, para deter-
minados negocios juridicos
relacionados con las vivien-
das de proteccion oficial, es-
tablecid el articulo 45.1.B)12
del Texto Refundido de la Ley
del Impuesto sobre Transmi-
siones Patrimoniales y Ac-
tos Juridicos Documentados.
Dicho precepto, si bien en su
redaccién original no inclu-
y6 referencia a las viviendas
de proteccién publica, dima-
nantes de la normativa de las
Comunidades Auténomas,
aunque no sean de proteccion
oficial, resulté complementa-
do con lo dispuesto la Dispo-
sicién Transitoria Duodécima
de la Ley 13/1996, de Medidas
fiscales, Administrativas y del
Orden Social, reconociendo
un tratamiento equivalente,
siempre que los pardmetros de
superficie maxima protegible,
precio de la vivienda y limite
de ingresos de los adquirentes
o usuarios no excedan de los
establecidos para las referidas
viviendas de proteccién oficial.

En el presente caso, se otor-
ga escritura publica en el 2001,
en la que se formaliza présta-
mo con garantia hipotecaria
de fincas destinadas a la cons-
truccién de viviendas de pro-
teccion autondmica. Por tanto
anterior a la vigencia del De-
creto 199/2002, por el que se
establecen las ayudas publicas
en materia de vivienda a cargo

de la Comunidad Auténoma
de Galicia y se regula la ges-
tién de las previstas en el Real
Decreto 1/2002, para el perio-
do 2002-2005.

La Sala desestima el recurso
planteado por el contribuyen-
te, ya que, aunque se defendie-
ra la aplicacién de dicho De-
creto, la Disposicion Adicional
Cuarta del mismo establece
una equivalencia entre las vi-
viendas de proteccion oficial y
las de proteccién autonémica
cuyo precio maximo de venta,
por metro cuadrado de super-
ficie util, no exceda de 1,25
veces el precio basico nacional
vigente en el momento de la
declaracion en zona territorial
1%; y ese limite resulta sobre-
pasado en el caso al senalarse
en la declaracién provisional
un precio maximo de venta de
las viviendas por metro cua-
drado de superficie util que es
superior a 1,25 veces el precio
bésico nacional.
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CUESTIONES COMUNES

BENEFICIOS FISCALES

Pareja de hecho no inscrita.

El motivo de litispendencia versa
sobre la no aplicacion de la exen-
cién por pareja de hecho que la
reclamante alega tener con la cau-
sante, y que segtin la Administra-
cién actuante, no queda acreditado
se encuentre constituida conforme
alo dispuesto en la Ley 2/2003, del
Parlamento Vasco, dado que no fi-
gura inscrita en el Registro de Pa-
rejas de Hecho de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco.

La recurrente expone que que-
da acreditada la convivencia du-
rante mas de cuarenta afios con
la causante, la relacién de afec-
tividad existente entre ambas, la
existencia de una pareja de hecho
desde la definicién que legal o so-
cialmente y la regulacion de esta
tigura, como modelo de convi-
vencia en pareja, y de sus respec-
tivos derechos y obligaciones.

Senala la Sala que la parte ac-
tora plantea la aplicacién de una
exencion tributaria obviando el
requisito que la norma impone (la
inscripcion en el Registro admi-
nistrativo correspondiente), por
via interpretativa. No estamos ni
ante la falta de acreditacion de la
pareja de hecho, que no llega a
negarse por la Administracion y
de la que consta prueba en el ex-
pediente y en los autos, ni ante la

impugnacién indirecta de la nor-
ma por discriminatoria, ni ante la
imposibilidad de inscripcién por
razones temporales. La jurispru-
dencia se opone a estas interpre-
taciones extensivas o aplicaciones
por analogia en materia de exen-
ciones tributarias.

La Jurisprudencia del Tribunal
Supremo pone en relacién dos 6r-
denes de consideraciones. Uno de
ellos, inspirado por la doctrina del
Tribunal Constitucional, sitia en
la concreta regulacion de la nor-
ma tributaria el origen del bene-
ficio fiscal, negandole trascenden-
cia al ambito de las situaciones
juridicas gravadas, y descartando
su conceptuacion como derecho
patrimonializado y preexistente.
El otro es que, atin no impuesta
a nivel de legalidad ordinaria,
se apuesta por la interpretacion
rigurosa tanto de los requisitos
materiales como de los formales
en materia de beneficios tributa-
rios, en funcion de su afectacion
al principio constitucional de la
generalidad en el sostenimiento
de las cargas publicas.

COMPROBACION DE
VALORES

Comprobacion de valor de in-
muebles en diferentes CCAA.

Para la Sala, es abundante la ju-
risprudencia que ha sentado la

doctrina de que los informes pe-
riciales, que han de servir de base
ala comprobacion de valores, de-
ben ser fundados, lo cual equivale
a expresar los criterios, elementos
de juicio o datos tenidos en cuen-
ta; que la justificacion de dicha
comprobacién es una garantia
tributaria ineludible; que por muy
lacénica y sucinta que se interpre-
te la obligacion administrativa de
concretar los hechos y elementos
adicionales motivadores de la
elevacion de la base, no puede
entenderse cumplida dicha obli-
gacion, impuesta por el art. 121
de la Ley General Tributaria, si se
guarda silencio o si se consignan
meras generalizaciones sobre los
criterios de valoracion o solo re-
ferencias genéricas a los elemen-
tos tenidos en cuenta, mediante
formulas repetitivas que podrian
servir y de hecho sirven, para
cualquier bien. Circunstancia que
para la Sala concurre en unos in-
forme de valoracion emitidos por
la Comunidad de Madrid.

Igual defecto, e incluso mas
acentuado, presentan los informes
dela Administracién de Murcia en
relacién con los informes de los
inmuebles ubicados en Cartage-
na. En ellos se asigna un valor a las
viviendas y al resto no construido
con omision total de las fuentes en
que se basa, adiciondndose como
justificacion, un impreso explica-
tivo de los criterios de valoracién
utilizados en toda la Region.

Continda sefialando la Sala
que, la simple lectura de los in-
formes de la Generalidad Valen-
ciana (sobre inmuebles en dicha
Comunidad), permiten apreciar
la incursion en idéntica falta de
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motivacion. A salvo de una des-
cripcion del método utilizado, el
valor unitario del suelo de que
parten los dictimenes obedece a
estudios sobre los que no hay nin-
guna especificacion y que arrojan
un valor genérico sobre el que
luego se aplica un coeficiente co-
rrector asimismo genérico.

PROCEDIMIENTO

Planteamiento en sede juris-
diccional de cuestiones nuevas,
respecto de las que la Adminis-
tracion no tuvo ocasion de pro-
nunciarse.

La vigente Ley de la Jurisdiccién
permite el control de la inactivi-
dad material y de la via de hecho
de la Administracién, de forma
que, segun reiterada doctrina ju-
risprudencial, constituye un au-
téntico proceso y no una nueva
instancia de la via administrativa
y, por ende, pueden aducirse nue-
vos motivos o fundamentos juri-
dicos no invocados en dicha via.
El carécter revisor de la jurisdic-
cion contencioso-administrativa
lo que exige es la existencia de un
acto administrativo previo, expre-
$0 0 presunto, de tal forma que una
vez que tal acto se ha producido,
cuales quiera que fueren sus pro-
nunciamientos, los jueces tienen
via libre y jurisdiccién para juzgar
todas las cuestiones planteadas. El
contenido del acto objeto de im-
pugnacion no puede condicionar
el ambito de la potestad judicial,
debiéndose resaltar también, como
distancia entre cuestiones nuevas
y nuevas alegaciones que sirvan
de fundamento a unas mismas

pretensiones, que si no se pueden
plantear temas nuevos nada im-
pide que puedan aducirse nuevos
fundamentos juridicos en apoyo
de las pretensiones que, sin modi-
ficarse, han sido reproducidas.

Improcedencia de la notificacion
edictal si existe constancia de los
titulares y su domicilio.

La alegacién de los recurrentes
es relativa a la indefension que
dicen se les ha ocasionado por
cuanto no se les ha notificado
individualmente, sino edic-
talmente, la nueva valoracién
catastral de los bienes inmue-
bles que eran de su propiedad
y que como consecuencia de su
transmision se les ha girado con
arreglo a dicha valoracion ca-
tastral una liquidacién comple-
mentaria por el Impuesto sobre
el Incremento del Valor de los
Terrenos de Naturaleza Urbana.

La Sala comparte las alega-
ciones de los recurrentes. Se
ha acreditado que en la fecha
en que tuvo lugar la nueva
valoracidn catastral las fincas
afectadas tenfan un titular y
un domicilio conocido para la
propia Gerencia del Catastro.
Por tanto la Administraciéon
conocia los domicilios de los
interesados y, por ello, no es
correcta la notificacién de los
nuevos valores catastrales rea-
lizada a través de edictos pu-
blicados en el tabléon de anun-
cios del Ayuntamiento.

No habiéndose realizado la no-
tificacién individualizada dirigi-
da al domicilio del interesado e
incluso no constando que se haya

intentado dicha notificacion, al
menos, dos veces lo que hubiera
permitido declarar, en su caso, la
validez de la notificacion a tra-
vés de los edictos. Ello ha causa-
do indefension a los titulares de
las fincas afectadas por la nueva
valoracién por cuanto se les ha
impedido impugnar dicha valo-
racion catastral y esto determina
que deba retrotraerse el procedi-
miento seguido ante la Gerencia
Regional del Catastro al momen-
to en que debid practicarse dicha
notificacién individualizada toda
vez que se estd ante un tramite
esencial en el procedimiento de
fijacion o modificacién de los
valores catastrales.

La conclusién de todo ello es
que, si se han recurrido las valo-
raciones catastrales o pudiendo
hacerlo no se ha hecho, entonces
han devenido en firmes, y ya no
es posible su impugnacién indi-
recta al recurrir la liquidacion
del tributo. Y en sentido contra-
rio serd posible impugnar una
liquidacién tributaria basandose
en la no conformidad a derecho
de los valores catastrales.

Llegados a este punto, los
recurrentes no conocieron con
anterioridad a la liquidacién
tributaria girada la nueva va-
loracion catastral que afectaba
a sus inmuebles. Y la Admi-
nistracion tiene la obligacion
de notificar individualmente
al interesado la nueva valora-
cién catastral resultante de la
Ponencia de Valores sin que
a estos efectos sirva de noti-
ficacién la publicacién de la
Ponencia de Valores en los bo-
letines oficiales.
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DESLINDE IVA-TPO

PERMUTA

Cesion obligatoria de la plena
propiedad al ayuntamiento.

La cesién se va a compensar
con el reconocimiento de los
derechos de aprovechamiento
materializados en otras parcelas.

Conforme a lo dispuesto en
el articulo 1538 del Cédigo
Civil, que determina que “La
permuta es un contrato por el
cual cada uno de los contra-
tantes se obliga a dar una cosa
para recibir otra’, la operacion
objeto de consulta constituye
una permuta, ya que cada una
de las partes va a entregar a la
otra una cosa: los consultan-
tes, unas parcelas sin edificar;
el Ayuntamiento receptor de
aquellas, determinados dere-
chos de aprovechamiento. En
este caso, cada una de las dos
entregas que integran la per-
muta debe analizarse separa-
damente, pus cada una debera
tributar bien en el Impuesto so-
bre el Valor Afiadido bien en el
Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados conforme a sus
propias circunstancias.

En consecuencia, resulta ne-
cesario analizar separadamen-
te cada una de las entregas a
realizar, para determinar su
tributacién.

1. Transmision de las
parcelas sin edificar
por los consultantes al
Ayuntamiento

1.1. TRIBUTACION EN

EL IMPUESTO SOBRE EL
VALOR ANADIDO

En relacién con la condicién
de urbanizador por quie-
nes no tenian previamente la
condicién de empresarios o
profesionales, constituye doc-
trina reiterada de este Centro
Directivo considerar que tal
condicidén se adquiere desde
que comienzan a incorporar-
se a los propietarios del suelo
los correspondientes costes de
urbanizacidn, siempre que se
correspondan efectivamente
con obras de urbanizacién, es
decir, con aquellas destinadas
a la transformacidn fisica del
terreno, y su propdsito sea ce-
der por cualquier titulo el sue-
lo resultante de esta actuacién
urbanistica. En consecuencia,
en las transmisiones de terre-
nos que eventualmente puedan
llevarse a cabo sin incorporar
el transmitente costes de ur-
banizacidén, haciéndose cargo
el adquirente de todos los cos-
tes, no cabe considerar que el
transmitente ha urbanizado los
mismos, por lo que tales trans-
misiones no estaran sujetas al
Impuesto si el transmitente
fuera un particular, ni cabe

considerarle urbanizador del
terreno a efectos de la exen-
cién prevista en el articulo 20,
apartado uno, namero 20° de
la Ley 37/1992. En otro caso,
esto es, si tales transmisiones
se realizaran incorporandole
ya todo o parte de los costes de
urbanizacioén, el transmitente
tendra en todo caso la consi-
deracién de empresario ya que
la satisfaccion de los costes de
la urbanizacién que transfor-
ma su terreno le convierte en
urbanizador del mismo. En
este supuesto, la entrega pos-
terior del terreno urbanizado
o en curso de urbanizacién es-
tara sujeta al Impuesto sobre el
Valor Afiadido y no exenta del
mismo salvo que dicho terre-
no fuera destinado a parques
y jardines publicos o a superfi-
cies viales de uso publico.

En el supuesto planteado, en
la medida en que los transmi-
tentes, segun los hechos des-
critos en el escrito de consulta,
parece que no han soportado
gastos de urbanizacién por
los terrenos que transmiten
al ayuntamiento, la operacion
quedard al margen del Impues-
to sobre el Valor Anadido, sin
perjuicio de la tributacién que
proceda por el Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales
y Actos Juridicos Documen-
tados, que se analiza en el si-
guiente epigrafe.
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1.2. TRIBUTACION EN EL
IMPUESTO SOBRE TRANS-
MISIONES PATRIMONIALES
Y ACTOS JURIDICOS DOCU-
MENTADOS
Como se ha indicado en el epi-
grafe anterior, en el supuesto
consultado, la transmisién de
las parcelas no estara sujeta al
Impuesto sobre el Valor Anadi-
do. Por lo tanto, no hay ningun
impedimento para que dicha
transmision esté sujeta a la mo-
dalidad de transmisiones patri-
moniales onerosas del ITPAJD
por el concepto de transmisiéon
onerosa de bienes inmuebles.
La sujecion a esta modalidad
del impuesto, a su vez, evitara
que la escritura publica en que
se formalice la transmision que-
de sujeta a la cuota gradual de
la modalidad de actos juridicos
documentados, documentos
notariales, del mismo impuesto.
Ahora bien, el articulo
45.1.A).a) del TRLITPAJD dis-
pone que “I. A) Estardn exentos
del impuesto: a) El Estado y las
Administraciones publicas te-
rritoriales e institucionales y sus
establecimientos de beneficen-
cia, cultura, Seguridad Social,
docentes o de fines cientificos™
por ello, en este caso, dado que
el adquirente de las parcelas serd
una Administracion publica te-
rritorial, el Ayuntamiento en
cuestion, la transmision estard
exenta de la referida modalidad
de transmisiones patrimoniales
onerosas del ITPAJD.

2. Transmision por
el Ayuntamiento de
determinados derechos

de aprovechamiento
urbanistico a los
consultantes

El apartado tercero de la Reso-
lucién 2/2000, de 22 de diciem-
bre, de la Direccién General de
Tributos, relativa a las cesiones
obligatorias de terrenos a los
Ayuntamientos efectuadas en
virtud de los articulos 14 y 18
de la Ley 6/1998, de 13 de abril,
sobre Régimen del Suelo y Va-
loraciones, y a las transmisiones
de terrenos por parte de los mis-
mos dispone que “Los terrenos
que se incorporan al patrimonio
municipal en virtud de la citada
cesion obligatoria forman parte,
en todo caso y sin excepcion, de
un patrimonio empresarial, por
lo que la posterior transmision
de los mismos habra de consi-
derarse efectuada por parte del
Ayuntamiento transmitente en
el desarrollo de una actividad
empresarial, quedando sujeta al
Impuesto sobre el Valor Afnadi-
do sin excepcién”

No obstante, en el supuesto
objeto de consulta el Ayun-
tamiento no va a entregar te-
rrenos, sino unos derechos de
aprovechamiento, los cuales,
con arreglo a los datos apor-
tados por los consultantes, no
parece que formen parte del
patrimonio empresarial del
ente publico, lo cual excluye su
sujecion al IVA y, en consecuen-
cia, determina su sujecion a la
modalidad de transmisiones
patrimoniales onerosas del
ITPAJD conforme a lo dis-
puesto en el articulo 7.1.A) del
TRLITPAJD por el concepto de
transmision de derechos.

Expropiacién a un particular
por un ayuntamiento de unas
parcelas y pago de justiprecio.

El particular no actiia como em-
presario o profesional. La par-
cela de suelo urbano residencial
esta incorporada al patrimonio
municipal. La diferencia se abo-
nard en efectivo por el particular
expropiado.

Nos encontramos ante una
permuta:

+ Entrega que realiza el Ayun-

tamiento

El articulo 13 de la Directiva
2006/112/CE, de 28 de noviem-
bre, del Consejo en materia del
Impuesto sobre el Valor Afia-
dido senala que los Estados,
las regiones, las provincias, los
municipios y los demds orga-
nismos de Derecho publico no
tendran la condicién de sujetos
pasivos en cuanto a las activi-
dades u operaciones en las que
actuen como autoridades pud-
blicas, ni siquiera en el caso de
que con motivo de tales activi-
dades u operaciones perciban
derechos, rentas, cotizaciones
o retribuciones.

No obstante, cuando efecttien
tales actividades u operaciones
deberan ser considerados como
sujetos pasivos en cuanto a di-
chas actividades u operaciones,
en la medida en que el hecho de
no considerarlos sujetos pasivos
lleve a distorsiones significativas
de la competencia.

En este sentido, esta Direc-
ciéon General ha considerado
reiteradamente que las entregas
de parcelas o terrenos en general

35

OL / Oficinas Liquidadoras




36

por entidades publicas se reali-
zan en el ejercicio de una activi-
dad empresarial o profesional en
los siguientes casos:

a) Cuando las parcelas trans-
mitidas estuviesen afectas
a una actividad empre-
sarial o profesional de-
sarrollada por la entidad
publica.

b) Cuando las parcelas trans-
mitidas fuesen terrenos
que hubieran sido urbani-
zados por dicha entidad.

¢) Cuando la realizacién de
las propias transmisiones
de parcelas efectuadas
por el ente publico de-
terminasen por si mis-
mas el desarrollo de una
actividad empresarial, al
implicar la ordenacién de
un conjunto de medios
personales y materiales,
con independencia y bajo
su responsabilidad, para
intervenir en la produc-
cién o distribucién de
bienes o de servicios,
asumiendo el riesgo y
ventura que pueda pro-
ducirse en el desarrollo
de la actividad.

Adicionalmente y en rela-
cion con las transmisiones de
parcelas por parte de los Ayun-
tamientos, hay que tener en
cuenta la Resolucién 2/2000,
de 22 de diciembre, de esta
Direccién General. Dicha Re-
solucidn, relativa a las cesiones
de terrenos a los Ayuntamien-
tos efectuadas en virtud de
los articulos 14 y 18 de la Ley
6/1998, de 13 de abril, sobre
el Régimen del Suelo y Valo-

raciones, y a las transmisiones
de terrenos por parte de los
mismos sefiala, en su parte II,
apartado tercero, lo siguiente:

“Los terrenos que se incor-
poran al patrimonio municipal
en virtud de la citada cesion
obligatoria forman parte, en
todo caso y sin excepcion, de
un patrimonio empresarial, por
lo que la posterior transmision
de los mismos habrd de consi-
derarse efectuada por parte del
Ayuntamiento transmitente en
el desarrollo de una actividad
empresarial, quedando sujeta al
Impuesto sobre el Valor Afiadido
sin excepcion”.

En consecuencia, la entrega
por parte del Ayuntamiento
consultante de una parcela ur-
bana constituird una operaciéon
sujeta al Impuesto cuando con-
curra cualquiera de los supues-
tos indicados.

De acuerdo con la informa-
cién facilitada en el escrito de
consulta, la parcela que se va a
entregar al ayuntamiento con-
sultante si parece, en principio,
que constituye una operacién
sujeta al Impuesto, en la medida
en que se dice formar parte del
patrimonio municipal del suelo.

Por todo ello, esta sujeta 'y
no exenta del Impuesto sobre
el Valor Anadido la entrega
por parte del ayuntamiento de
una parcela de suelo urbano
residencial incorporada al pa-
trimonio municipal del suelo
del mismo, como pago del jus-
tiprecio correspondiente a la
expropiacion de unas parcelas
a un particular, para obtener
terreno dotacional segun el

plan general de ordenacion ur-
bana de dicho ayuntamiento.

Asimismo, la escritura publica
en que se formalice la transmi-
sion de la parcela estaria sujeta
a la cuota gradual de actos juri-
dicos documentados, documen-
tos notariales, del ITPAJD, con
arreglo a lo previsto en el arti-
culo 31.2 del texto refundido del
impuesto.
+« Entrega del particular de sus

parcelas al Ayuntamiento:

Por otro lado, no esta sujeta
al Impuesto sobre el Valor Ana-
dido la entrega de unas parcelas
por el particular expropiado, al
no actuar éste en el ejercicio de
alguna actividad empresarial o
profesional.

Tampoco esta sujeta al Im-
puesto sobre el Valor Aiadido
la diferencia que en dinero deba
abonar el citado particular al
ayuntamiento consultante como
consecuencia de la distinta valo-
racion de las parcelas entregadas
por el particular y de la parcela
se suelo urbano residencial.

De este modo, dado que el
permutante que entrega sus
parcelas al Ayuntamiento no es
empresario ni profesional, tal
y como manifiesta en el escri-
to de la consulta, la entrega de
las mismas si estara sujeta a la
citada modalidad de transmi-
siones patrimoniales onerosas,
pero no a la cuota gradual de
la modalidad de actos juridicos
documentados, documentos
notariales; ahora bien, el Ayun-
tamiento resultara exento del
mismo en funcién del articulo
45.1.A) del texto refundido del
ITPAJD.
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CONDICION DE
EMPRESARIO O
PROFESIONAL

Transmision de parcelas por
el ayuntamiento en pago de
la expropiacion.

Se realiza la expropiacién y
pago por un ayuntamiento de
un bien inmueble con el objeto
de dedicarlo a zona verde yala
construccién de un centro social

y cultural.

Analicemos cada una de las

operaciones:

+ Transmision de parcelas por
el ayuntamiento en pago de
la expropiacion

La transmision de parcelas

realizada por el ayuntamiento

constituye una operacioén no su-
jeta al Impuesto sobre el Valor

Anadido puesto que el Ayunta-

miento no cede los terrenos con

la finalidad de intervenir en la
produccion o distribucién de
bienes o servicios, sino en pago
de una expropiacion para la
construccién de un centro social

y cultural y zona verde, esto es,

funciones publicas.

Dado que la transmision de
parcelas efectuada por el ayun-
tamiento constituye una ope-
racién no sujeta al Impuesto
sobre el Valor Afiadido, por
lo tanto quedara sujeta al Im-
puesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juri-
dicos Documentados por el
concepto de transmisiones pa-
trimoniales onerosas.
+¢ Entrega de la finca expropiada
Por otro lado, por lo que res-

pecta a la entrega de la finca
expropiada, la descripcién de
la misma es una superficie de
5.775 metros cuadrados en la
que se ubica, por una parte, una
edificaciéon compuesta por casa-
habitacién de planta baja, piso
principal y sotabanco con una
torre de 16 metros de frente y 19
metros de fondo y, por otra par-
te, el jardin con huerta y arboles
frutales, asi como un gallinero y
un palomar.

El escrito de consulta no ofre-
ce informacion sobre la superfi-
cie de terreno que se encuentra
ocupada estrictamente por la
edificacion.

En el caso de que el terreno
urbanizado de caracter acceso-
rio, esto es, la parte dedicada
a jardin con huerta y arboles
frutales, no excediese de 5.000
metros cuadrados, la entrega
del conjunto se consideraria
como una segunda entrega de
edificaciones y, en consecuen-
cia, exenta.

En caso contrario, esto es, que
la parte dedicada a jardin con
huerta y arboles frutales, exce-
diese de 5.000 metros cuadra-
dos, habria que acudir a lo dis-
puesto en el articulo 20.Uno.20°,
que establece la exencion en la
entrega de terrenos destinados
exclusivamente a parques y jar-
dines publicos.

Por tanto, incluso en este
caso, la entrega del terreno
como consecuencia de la ex-
propiacion se consideraria
exenta, dado que su destino es
el de parque publico.

Asimismo, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 20.Dos

de la Ley 37/1992, las referidas
exenciones pueden ser objeto
de renuncia por el sujeto pasivo,
en la forma y con los requisitos
que se determinen reglamenta-
riamente.

En el caso planteado, el ayun-
tamiento adquirente de la finca
expropiada es un sujeto pasivo
que no tiene derecho a la total
deduccion del impuesto sopor-
tado por dicha adquisicién, pues
el destino previsible de la finca
es su utilizacién con fines publi-
cos, no empresariales.

Por tanto, al no cumplirse
los requisitos contenidos en el
articulo 20, apartado dos de la
Ley del Impuesto sobre el Va-
lor Anadido, no resulta proce-
dente la renuncia a la citada
exencion.

En consecuencia, la entrega
del terreno como consecuencia
de la expropiacién, se conside-
rara exenta del Impuesto sobre
el Valor Anadido; por lo tanto,
quedara sujeta al Impuesto so-
bre Transmisiones Patrimonia-
les y Actos Juridicos Documen-
tados en funcion del articulo
7.5 del texto refundido; ahora
bien, el Ayuntamiento resultara
exento del mismo en funcién
del articulo 45.1.A) del texto re-
fundido del ITPAJD.

Transmisiéon de una parcela
edificada, incluida en un pro-
yecto de reparcelacion.

La transmision se produce
para su desarrollo urbanistico
por el sistema de compensa-
cion a los efectos de consoli-
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dar la urbanizacién y una vez

iniciadas las obras.

% Condicion de sujeto pasivo
del IVA del transmitente

El articulo 5, apartado uno, letra

d), de la Ley 37/1992, considera

empresarios a:

“quienes efectiien la urbaniza-
cion de terrenos o la promocion,
construccion o rehabilitacion de
edificaciones destinadas, en todos
los casos, a su venta, adjudica-
cioén o cesion por cualquier titulo,
aungque sea ocasionalmente”.

Asimismo, el mismo articulo
5 en su apartado dos establece
que las actividades empresa-
riales o profesionales se con-
sideraran iniciadas desde el
momento en que se realice la
adquisicion de bienes o servi-
cios con la intencidn, confirma-
da por elementos objetivos, de
destinarlos al desarrollo de tales
actividades, por lo que quienes
realicen tales adquisiciones ten-
dran desde dicho momento la
condicién de empresarios o pro-
fesionales a efectos del Impuesto
sobre el Valor Afadido.

A los efectos de valorar di-
cha intencionalidad, el articulo
27.2 del Reglamento del Im-
puesto sobre el Valor Anadido,
aprobado por el Real Decreto
1624/1992, de 29 de diciembre,
segun redacciéon dada por RD
1082/2001 de 5 de octubre, rela-
ciona en una lista ejemplificativa
una serie de circunstancias que
permiten acreditar a los sujetos
pasivos la intencionalidad a que
se refiere el citado articulo 5.dos
de la Ley del Impuesto:

‘a) La naturaleza de los bie-
nes y servicios adquiridos o im-

portados, que habrd de estar en
consonancia con la indole de la
actividad que se tiene intencion
de desarrollar.

b) El periodo transcurrido en-
tre la adquisicién o importacion
de dichos bienes y servicios y la
utilizacion efectiva de los mismos
para la realizacién de las entre-
gas de bienes o prestaciones de
servicios que constituyan el obje-
to de la actividad empresarial o
profesional.

¢) El cumplimiento de las obliga-
ciones formales registrales y conta-
bles exigidas por la normativa re-
guladora del Impuesto, por el Co-
digo de Comercio o por cualquier
otra norma que resulte de aplica-
cién a quienes tienen la condicion
de empresarios o profesionales.

A este respecto, se tendrd en
cuenta en particular el cumpli-
miento de las siguientes obliga-
ciones:

a’) La presentacién de la de-
claracion de cardcter censal en
la que debe comunicarse a la
Administracién el comienzo de
actividades empresariales o pro-
fesionales por el hecho de efectuar
la adquisicion o importacién de
bienes o servicios con la intencién
de destinarlos a la realizacion de
tales actividades, a que se refieren
el niimero 1° del apartado uno del
articulo 164 de la Ley del Impues-
to y el apartado 1 del articulo 9
del Real Decreto 1041/1990, de 27
de julio, por el que se regulan las
declaraciones censales que han de
presentar a efectos fiscales los em-
presarios, los profesionales y otros
obligados tributarios.

b’) La llevanza en debida for-
ma de las obligaciones contables

exigidas en el Titulo IX de este
Reglamento y, en concreto, del Li-
bro Registro de facturas recibidas
¥ en su caso, del Libro Registro
de bienes de inversion.

d) Disponer de o haber solici-
tado las autorizaciones, permisos
o licencias administrativas que
fuesen necesarias para el desa-
rrollo de la actividad que se tiene
intencion de realizar.

e) Haber presentado decla-
raciones tributarias correspon-
dientes a tributos distintos del
Impuesto sobre el Valor Afiadido
y relativas a la referida actividad
empresarial o profesional”.

La informacion facilitada por
el consultante en el escrito pre-
sentado no hace posible afirmar
la condicidon de empresario o
profesional del mismo.

Dicha condicidén recaeria en
el consultante en la medida en
que hubiera promovido la cons-
truccion de la edificacién en
la parcela de su propiedad con
vistas a su cesidn a terceros ya
sea mediante la transmisién de-
finitiva de la misma o bien por
destinarla al arrendamiento.

De la descripcion de hechos
contenida en el escrito presen-
tado no se deduce con claridad
si el consultante, para la realiza-
cion de las operaciones descri-
tas, reune los requisitos previs-
tos por el citado articulo 5.Dos
de la Ley 37/1992, al efecto de
ser considerado empresario o
profesional por dicha actividad.

Solamente en el supuesto de
que asi fuera y, por consiguiente,
pudiera afirmarse que la cons-
truccion de la edificacion en la
parcela de su propiedad se rea-
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liza a la luz de lo dispuesto por
el articulo 27 del Reglamento
del Impuesto con la intencidn,
confirmada por elementos obje-
tivos, de destinar dicho inmue-
ble a una actividad empresarial
o profesional, cabria concluir
que la venta de dicho inmue-
ble construido es constitutiva
de una entrega de bienes sujeta
al impuesto cuya base imponi-
ble estaria formada por la total
contraprestacion exigida por el
consultante al adquirente de la
parcela edificada.

% Régimen aplicable a la trans-

misién de la edificacion:

La transmision de edificaciones
por quien tiene la consideracién
de empresario o profesional es
una operacion sujeta al Impues-
to sobre el Valor Afiadido que,
no obstante, puede estar exenta
de conformidad con lo estable-
cido en el articulo 20, aparta-
do uno, nimero 22 de la Ley
37/1992.

En los términos que acaban
de indicarse, la transmisién
posterior de la misma seria una
operacidn sujeta al Impuesto
sobre el Valor Anadido que, no
obstante, podria estar exenta de
darse las condiciones previstas
en el articulo 20.Uno.22° de la
Ley 37/1992 para aplicar el su-
puesto de exencion regulado en
dicho precepto.

En otro caso y como parece
resultar de la informacién dis-
ponible, dado que el referido
inmueble no llegaria a formar
parte de un patrimonio empre-
sarial o profesional, su trans-
misién no seria constitutiva
de una operacién sujeta al Im-

puesto sobre el Valor Afiadido,
quedando, en ese caso, sujeta
a la modalidad transmisiones
patrimoniales onerosas del
Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados.

REHABILITACION

Transmisiéon onerosa de unas
plazas de garaje tras la reali-
zacién de unas obras en el in-
mueble.

« Calificacién de rehabilita-
cidn, en los términos previs-
tos en la normativa del IVA,
de las obras realizadas:

El concepto de rehabilitacion,

a efectos del Impuesto sobre el

Valor Anadido, depende de su

coste relativo y de las caracte-

risticas de las obras realizadas
sobre el inmueble, pero no de

la realizacion de una nueva di-

vision horizontal de la edifica-

cidn, sin perjuicio de que unas
obras que, de acuerdo con los
requisitos expuestos, se puedan
calificar como rehabilitacion de
edificaciones sean seguidas de
una declaracion de obra nueva.

De los términos del escrito de
consulta no se deduce que por
parte de la entidad consultan-
te se hayan realizado obras de
rehabilitacion sobre los locales
en el sentido descrito, ya que la

mera segregacion de la finca a

efectos registrales no constitu-

ye una obra de rehabilitacion.

+ Deslinde IVA-TPO: transmi-
siones de las plazas de garaje
tras las obras realizadas:

Las posteriores transmisiones de
los inmuebles objeto de consulta
deberan considerarse segundas
o ulteriores entregas de edifica-
ciones, sujetas pero exentas del
Impuesto sobre el Valor Afadi-
do, de acuerdo con el articulo
20.Uno.22° de la Ley.

En consecuencia, de acuerdo
con lo previsto en el articulo
7.5 del TRLITPAJD, la trans-
misién onerosa de los inmue-
bles estara sujeta a la moda-
lidad de transmisiones patri-
moniales onerosas de ITPAJD,
por el concepto de transmision
onerosa.

CALIFICACION DE
TERRENOS

Cesion de terrenos por dacion
en pago sujeta a condicion sus-
pensiva.

Mediante escritura publica se
formaliza dacién en pago de
unos terrenos por parte del
Instituto de la Vivienda con
una sociedad, quedando sujeta
a condicion suspensiva. Como
consecuencia de la cesion en
pago (o para pago, en su caso)
de las deudas del Instituto de
la Vivienda con la mercantil,
el adquirente se subroga en la
Junta de Compensacion en la
posicién juridica del transmi-
tente. La Administracién ac-
tuante considera que la trans-
mision se produjo cuando aun
no se habia iniciado la urba-
nizacién de los terrenos, que-
dando, por tanto, la operacion
sujeta al ITPAJD, modalidad
transmisiones patrimonia-
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les onerosas. Considera que
el Instituto de la Vivienda no
tenia la condicién de promo-
tor, de modo que la excepcion
a la exencidn prevista en el
art. 20.Uno.20 de la LIVA no
puede operar, y la operacion
estaba sujeta y exenta del IVA
y por tanto, sujeta al ITPAJD.
Para el Tribunal, la excepcién
a la exencion prevista en el arti-
culo 20.Uno.20, parrafo tercero,
letra a) LIVA, responde al desig-
nio de que queden sujetas al im-
puesto sobre el valor afiadido las
cesiones de terrenos que, ain no
urbanizados, ya se han incorpo-
rado a la cadena de produccién
de edificaciones, de donde se
obtiene que el dato decisivo es
la condicién objetiva del suelo.
De este modo, aun cuando téc-
nicamente no les corresponda la
calificacién de solar ni cuenten
con una licencia de edificacion
(articulo 20.Uno.20, segundo
parrafo), se considera una entre-
ga de bienes sujeta por la razén
de que supone un eslabon en la
cadena de produccién de edifi-
caciones. Desde esta perspecti-
va, pasa a segundo plano la con-
dicion de cedente, que debe ser
entendida no como «promotor»
en sentido estricto, con el signi-
ficado de persona que impulsa
el proceso urbanizador, sino con
un alcance mayor, como la que
interviene en el mismo realizan-
do operaciones en ese proceso.
Ocurre asi porque, en puridad
aquella letra a) del parrafo ter-
cero se ajusta a los términos del
articulo 4.3.b) de la Directiva
77/388/CEE del Consejo, de 17
de mayo de 1977, Sexta Directi-

va en materia de armonizacién
de las legislaciones de los Es-
tados miembros relativas a los
impuestos sobre el volumen de
los negocios.

La cesién queda sometida a
condicién suspensiva por lo que
ha de atenderse a la condicién
urbanistica de los terrenos al
momento del cumplimiento de la
condicion; encontrandose los te-
rrenos en curso de urbanizacion.

SEGUNDA ENTREGA

Venta, mediante subasta, por
un ayuntamiento de unas pla-
zas de garaje a cambio de una
contraprestacion que serd el
precio de remate.

Dado que la contraprestacion
exigida no tiene naturaleza tri-
butaria, debe concluirse que las
entregas de las plazas de garaje
se encuentran sujetas al Im-
puesto sobre el Valor Anadido,
debiendo el Ayuntamiento re-
percutir, en principio, la cuota
correspondiente del Impuesto
sobre los adquirentes.

Sin perjuicio de la conside-
racion de las entregas de plazas
de garaje por el ayuntamiento
como operaciones sujetas al
Impuesto sobre el Valor Ana-
dido, podria serles de aplica-
cidén la exencidn prevista en el
articulo 20.Uno.22° de la Ley
37/1992.

Por otro lado, segtn se des-
prende de la documentacion
incorporada al escrito de con-
sulta, la entidad concesionaria
resulté adjudicataria de un

contrato de concesion de obra
publica para la construccion
y posterior explotacién de
cuatro aparcamientos subte-
rraneos, de los cuales se fina-
lizaron las correspondientes
obras respecto de tres aparca-
mientos.

Con posterioridad, la em-
presa concesionaria presenta
renuncia unilateral al contrato
de concesion transmitiendo al
Ayuntamiento consultante tres
aparcamientos terminados cuya
construccion ha promovido y
un cuarto en proceso de cons-
truccion.

Por su parte, el Ayuntamien-
to se plantea la transmisién de
las plazas de garaje correspon-
dientes a los aparcamientos ya
construidos.

En consecuencia, al no en-
contrarnos ante una primera
entrega de edificaciones efec-
tuada por el promotor de las
mismas, resultard de aplicaciéon
el supuesto de exencién contem-
plado en el articulo 20.Uno.22°
de la Ley 37/1992, sin perjuicio
de la tributacién que proceda
por la modalidad transmisiones
patrimoniales onerosas del ITP-
AJD.

Finalmente, debe senalarse
que el propio articulo 20, en su
apartado dos, establece que las
exenciones relativas a los nime-
ros 20°, 21° y 22° del apartado
uno del citado articulo podran
ser objeto de renuncia por el
sujeto pasivo, en la forma y con
los requisitos que se determinen
reglamentariamente, cuando el
adquirente sea un sujeto pasi-
vo que actue en el ejercicio de
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sus actividades empresariales
o profesionales y, en funcion
de su destino previsible, tenga
derecho a la deduccién total
del Impuesto soportado por las
correspondientes adquisiciones.

PATRIMONIO
EMPRESARIAL

Desafectacion de un vehiculo
de la actividad para aportarlo
a una sociedad limitada.

De acuerdo con lo establecido
en el articulo 4, apartado uno
de la Ley 37/1992, de 28 de di-
ciembre, del Impuesto sobre el
Valor Anadido:

‘estardn sujetas al Impuesto
las entregas de bienes y presta-
ciones de servicios realizadas en
el dmbito espacial del Impuesto
por empresarios o profesionales a
titulo oneroso, con cardcter habi-
tual u ocasional, en el desarrollo
de su actividad empresarial o
profesional, incluso si se efectiian
en favor de los propios socios,
asociados, miembros o participes
de las entidades que las realicen”.

Por su parte, el apartado dos,
letra b), del citado articulo 4,
declara que:

“Se entenderdn realizadas en
el desarrollo de una actividad
empresarial o profesional: Las
transmisiones o cesiones de uso
a terceros de la totalidad o parte
de cualesquiera de los bienes o
derechos que integren el patri-
monio empresarial o profesional
de los sujetos pasivos, incluso las
efectuadas con ocasion del cese
en el ejercicio de las actividades

econdémicas que determinan la
sujecion al Impuesto”.

Por otro lado, el articulo 8,
apartado dos, namero 2° de la
Ley 37/1992, dispone que tie-
nen la consideracion de entre-
gas de bienes:

“las aportaciones no dinera-
rias efectuadas por los sujetos
pasivos del Impuesto de elemen-
tos de su patrimonio empresa-
rial o profesional a sociedades
o comunidades de bienes o0 a
cualquier otro tipo de entidades
y las adjudicaciones de esta na-
turaleza en caso de liquidacion
o disolucién total o parcial de
aquéllas, sin perjuicio de la tri-
butacién que proceda con arre-
glo a las normas reguladoras de
los conceptos “actos juridicos
documentados” y “operaciones
societarias” del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados”.

En consecuencia, estara su-
jeta y no exenta del Impues-
to sobre el Valor Anadido la
transmision del vehiculo objeto
de consulta que el empresario
consultante tenia afecto inte-
gramente a su patrimonio em-
presarial, debiendo, por tanto,
repercutir dicho tributo al des-
tinatario de la operacion a su
tipo general del 18 por ciento.

OPCIONES DE CONTRATOS

Ejercicio anticipado de la op-
cién de compra.

La cuestién controvertida, se
centra en determinar si el ejer-
cicio anticipado de la opcién de
compra de un inmueble respec-

to al plazo establecido al efecto
en el contrato de arrendamien-
to financiero, estd comprendi-
do en la exencion del Impuesto
sobre el Valor Afadido, y por
tanto sujeta al Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales, o
en la excepcion a la exencidn,
de conformidad con el art.
22.Uno.22 de la Ley del IVA.

La Sala entiende, por una
parte, que se estd ante el ejer-
cicio, de una opcién de com-
pra inherente a un contrato
de arrendamiento financie-
ro, que no se caracteriza por
tratarse de un arrendamien-
to que necesariamente deba
conducir a una venta forzosa.
Y, por otra parte, se constata
que el supuesto de sujecidn
sin exencidn al Impuesto so-
bre el Valor Anadido previsto
en el art. 20.Uno.22 de la Ley
del IVA, Gnicamente requie-
re que se esté en presencia de
un contrato de arrendamiento
financiero y que el arrendador
financiero sea una empresa que
se dedique con habitualidad a
realizar estas operaciones, sin
que se fije requisito alguno de
cardcter temporal. En cualquier
caso, el que podria calificarse
como apresurado ejercicio de
la opcién de compra deberia
tener como consecuencia, no
la sujecion de la operacién de
compraventa al Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados
sino la aplicacién del Impuesto
sobre el Valor Anadido como
si, desde un inicio, el hecho im-
ponible gravable hubiese sido el
de entrega de bienes.
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IMPUESTO SOBRE
SUCESIONES

SUJETOS PASIVOS

Sujeto transitoriamente in-
determinado en la sucesion.

El causante legaba a su esposa
el usufructo vitalicio del 50% de
las acciones de dos sociedades,
del 100% de las acciones de una
tercera sociedad a su sobrino y
el usufructo del 50% de las an-
teriores acciones cuyo usufruc-
to se legé a la esposa. El origen
de la controversia a resolver, se
basa en una cldusula testamen-
taria que disponia que, se lega
la nuda propiedad de las accio-
nes, cuyo usufructo ha legado a
su esposa y a su sobrino, a los
hijos de dicho sobrino y demas
que puedan nacer, siempre que
sean o tengan el primer apelli-
do igual a los anteriores. Los
citados legatarios recibiran las
acciones por partes iguales y
se consolidaran en ellos la ple-
na propiedad de las mismas al
extinguirse respectivamente el
usufructo legado a su esposa y
a su sobrino.

Para la Sala, no existe con-
troversia en cuanto a la posibi-
lidad de que sean nombrados
legatarios personas no nacidas
ni concebidas en el momento
del fallecimiento del causante.
En el presente caso, existe certi-
dumbre en la institucion de los

hijos del sobrino del testador
designados en el testamento,
que hacen efectivos sus dere-
chos desde el momento de la
muerte del mismo y que, por
consiguiente, pueden transmi-
tirlos a sus herederos.

En lo que respecta al aspec-
to cuantitativo de los legados,
la apertura de la sucesién del
causante, a la vista de su dispo-
sicidn testamentaria, da lugar
al nacimiento de una situacién
juridica de pendencia, caracte-
rizada por ser “una situacion
de proteccion juridica interina
en favor de un sujeto transito-
riamente indeterminado de un
derecho subjetivo” y en la que
tratan de compatibilizarse el
objetivo de no quedar aban-
donados a su suerte los inte-
reses de un incierto sujeto con
la posibilidad de defender los
propios los actuales beneficia-
rios. Para ello, el ordenamien-
to juridico atribuye dos clases
de titularidades: la titularidad
interina y la preventiva. La
primera, en beneficio del su-
jeto indeterminado, tiene un
cierto sentido de “officium”,
y puede ostentarla uno de los
interesados o un tercero, con el
caracter de “curator bonorum”.
En cambio, la titularidad pre-
ventiva, es la que ostentan los
beneficiarios eventuales, quie-

nes pueden ostentar también
la titularidad interina.

Por tanto, esta situacion de
pendencia es similar a la regu-
lada por el Cédigo Civil bajo
el titulo de “precauciones que
deben adoptarse cuando viuda
quede encinta” (articulos 959
a 967), pero, al margen de la
duracién limitada al tiempo de
gestacidn, con la diferencia de
que el articulo 959 prevé que
como consecuencia de dicha
circunstancia los derechos de
los interesados pueden “des-
aparecer” o “disminuir”, mien-
tras que en el caso presente, a
virtud de la disposicion testa-
mentaria solo puede produ-
cirse el segundo de los efectos
indicados.

Concluye el Tribunal sefa-
lando que el reflejo fiscal de lo
expuesto es que sea aplicable el
articulo 57, apartado segundo
del Reglamento del Impuesto,
de 15 de enero de 1959 (vigen-
te en aquel momento), y que
permite la liquidacion del Im-
puesto sobre Sucesiones desde
luego, sin perjuicio de las recti-
ficaciones que proceden en su
momento, para el caso de que
dentro del término que nece-
sariamente ha de producirse,
se produzca el evento previsto
por el testador.

BASE IMPONIBLE

Determinacion de la base impo-
nible: valoracion de un derecho
de crédito.

El motivo de litispendencia
versa sobre un derecho de cré-
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dito, nacido de un contrato
de permuta celebrado entre el
causante y una constructora,
por el cual el primero se com-
prometia a entregar un solar
de su propiedad recibiendo a
cambio once pisos a construir
en el mismo, pisos que en el
momento del fallecimiento, se
encontraban en construccion
seis de ellos, y los otros cinco
ni se habian comenzado.

En la base imponible del
impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones, s6lo cabe incluir
la parte construida de los seis
pisos en construccién y un
derecho de crédito de sus he-
rederos al recibir el resto de
los pisos que aun no existian,
crédito que integra la masa he-
reditaria, pero cuyo valor no
es equiparable al de los objetos
que da derecho a obtener cuan-
do estén terminados, pues para
llegar a ese estado es necesario
invertir unos materiales y unos
gastos de mano de obra, que en
el momento del devengo del
impuesto no se habian realiza-
do. Y si esos pisos no iniciados
no formaban parte, como tales
pisos, de la base imponible del
Impuesto, tampoco pueden ser
objeto de la comprobacién de
valores regulada en el art. 52
de la Ley General Tributaria y
en el art. 40 de Reglamento del
Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones.

Por ello la Sala entiende que
el acuerdo de comprobacion
de valores y las liquidaciones
giradas impugnadas, no son
conformes a Derecho, pues se
basan en un informe en que

se valoran como pisos termi-
nados un derecho de crédito a
que les sean entregados a los
herederos cuando alcancen di-
cho estado.

Valoracion de acciones de una
sociedad.

El sometimiento al método de
valoracion de acciones no coti-
zables previsto en el art. 16 de
la Ley del Impuesto del Patri-
monio no es preceptivo para la
Administracién tributaria en el
marco del Impuesto sobre Suce-
siones y Donaciones.

El art. 9 de la Ley 29/1987
obliga a valorar por el “valor
real neto de los bienes y dere-
chos adquiridos”. Los articulos
9y siguientes de la Ley 19/1991
establecen, exactamente, el sis-
tema contrario consistente en
unas reglas de valoracion obje-
tivas. Precisamente por ello la
Disposicién Adicional 52 de la
Ley 29/1991, impuso una nueva
redaccion del n° 3 del art. 18 de
la Ley del Impuesto sobre Suce-
siones y Donaciones engarzan-
do ambos sistemas en el senti-
do de que el valor comprobado
como real a esta Ley sustituira al
objetivo del Impuesto del Patri-
monio cuando fuese superior a
éste sin que se puedan imponer
sanciones sobre la diferencia.

BASE EN LOS SEGUROS
DE VIDA

Seguro de vida contratado con
cargo a la sociedad de ganan-
ciales.

La circunstancia objeto de
cuestion, es la relativa a la can-
tidad correspondiente a poli-
zas de seguros de vida que de-
ben integrar la base imponible
de la recurrente en la herencia
de su esposo y, mas concre-
tamente, la aplicacion que la
Administracién tributaria ha
hecho en este caso del art. 39.2
del Reglamento del Impuesto
sobre Sucesiones y Donacio-
nes, que seflala que cuando el
seguro se hubiese contratado
por cualquiera de los conyu-
ges con cargo a la sociedad de
gananciales y el beneficiario
fuese el conyuge sobrevivien-
te, la base imponible estard
constituida por la mitad de la
cantidad percibida.

La Administracién actuante,
ha interpretando que esta nor-
ma s6lo es de aplicacién en los
supuestos en que el conyuge
sobreviviente sea el unico be-
neficiario, y estimé unicamente
aplicable a una péliza, en la que
figura como unica beneficiaria
la recurrente, pero no en el res-
to de las polizas de seguros en
las que comparte esa condicién
con su hijo.

La Sala discrepa de este crite-
rio, en primer lugar, porque la
norma no dice que el conyuge
sobreviviente tenga que ser “el
unico beneficiario’, si bien la di-
vision de la cantidad percibida
a que se refiere el precepto serd
aplicable tan solo a la parte que
integre la porcion hereditaria
del cényuge, v, en segundo lugar,
porque el precepto reglamentario
es una consecuencia obligada del
régimen de gananciales.
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DEUDAS DEDUCIBLES

Prueba en via judicial de exis-
tencia de una deuda del cau-
sante.

El objeto de controversia radica
en no haberse tenido en cuenta
en la determinacion del valor
neto patrimonial de los bienes
transmitidos una deuda que la
causante tenia con una entidad
bancaria. La Letrada de la Co-
munidad Auténoma deman-
dada sefnala que el documento
aportado en la via administra-
tiva por la actora no retne los
requisitos del art. 1227 del Co-
digo Civil.

La Sala considera que atn
no reuniendo los requisitos del
art. 1227 del Cédigo Civil, ello
no impide que en el curso del
proceso se puedan utilizar otros
medios de prueba para justificar
la existencia real de la deuda,
como ha ocurrido en este caso,
en el que, a requerimiento de la
Sala (en la fase probatoria del
proceso) el Departamento de
Gestion de Oficios Judiciales de
la entidad bancaria ha confir-
mado la existencia de la deuda.
El hecho de no haber hecho ale-
gaciones en la via econémico-
administrativa no impide poder
hacerlas en la via judicial.

REDUCCIONES

POR PARENTESCO Y
MINUSVALIA

Acreditacion del grado de mi-

nusvalia.

La acreditacion es a efectos
del Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones para un supuesto de
dependencia severa reconocida
por la Junta de Andalucia:

Una reiterada jurispruden-
cia del Tribunal Supremo, de
la que puede ser ejemplo la
Sentencia de la Sala de lo so-
cial de 19 de octubre de 2007,
en la que el Tribunal se hace
eco de otros pronunciamien-
tos similares, se remite en este
punto al marco normativo de
la Ley 13/1982, de 7 de abril,
de integracidén social de los
minusvalidos, en la que se
encuentra el procedimiento
de determinacién de la condi-
cion de minusvalido, incluido
el diagndstico y la valoracion
de las minusvalias.

Consiguientemente, la atri-
bucion de dicha condicion o
estatus de discapacidad perte-
nece al grupo normativo de la
ley 13/1982, cuyo articulo 10
atribuye a “equipos multipro-
fesionales de valoracién”, entre
otras competencias, “la valora-
cidén y calificacion de la presun-
ta minusvalia, determinado el
tipo y grado de disminucién en
relacién con los beneficios, de-
rechos econdémicos y servicios
previstos en la legislacion”

La disposicién reglamentaria
que desarrolla esta competencia
es el Real Decreto 1971/1999,
de 23 de diciembre, de procedi-
miento para el reconocimiento,
declaracion y calificacion del
grado de minusvalia.

De acuerdo con todo lo ante-
rior, no existe asimilacion au-
tomatica entre la situacion de

dependencia severa y el reco-
nocimiento de un grado de mi-
nusvalia determinado, cuyo re-
conocimiento sera preciso para
la aplicacién de la reduccion
prevista en el articulo 20.2.a) de
la Ley 29/1987.

Debe advertirse, no obstante,
que como consecuencia de re-
curso extraordinario de alzada
para unificacién de criterio, en
relacién con el Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas
pero en criterio que se conside-
ra aplicable al caso, el Tribunal
Econémico-Administrativo
Central, en Resolucion de 5 de
diciembre de 2002, ha sefalado
lo siguiente:

“De los preceptos trans-
critos se desprende el princi-
pio general de que aquel suje-
to pasivo que pretenda obte-
ner un beneficio fiscal (lléme-
se este deduccion, exencion,
bonificacion, etc.) deberd no
solo “hacer valer” su presunto
derecho, sino “probar”, tam-
bién, la procedencia del bene-
ficio que se pretende (S.:T.S.
de 30-9-1988.R] 7371);
aplicado dicho beneficio al
supuesto que nos ocupa, re-
sulta que el sujeto pasivo que
pretenda aplicar, en determi-
nado ejercicio, la deduccion
por minusvalia contemplada
en el art. 78.1.d) de la Ley
18/1991, deberd acreditar, en
los términos y por los medios
establecidos en los preceptos
mds arriba transcritos, la
concurrencia en tal ejercicio
de la minusvalia origen de
la deduccion, y los términos
establecidos por la normati-
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va vigente, siendo uno de los
medios de acreditacion, pero
no el tinico, la resolucién del
organismo competente que
reconozca la condicion de
minusvdlido del sujeto pasi-
vo; ciertamente es frecuente
que dicha resolucioén se pro-
duzca en un momento poste-
rior al ejercicio en el que se
pretende aplicar el beneficio
fiscal, lo que determina, ne-
cesariamente, que si dicha
resolucion es el tinico medio
de prueba de la concurren-
cia de la minusvalia que se
aporte al expediente, sea ésta
de gestién o de reclamacion
econémico-administrativa,
deba, expresamente, decla-
rar desde qué momento el in-
teresado ostenta la condicion
de minusvdlido, y el grado
de tal minusvalia, sin per-
juicio, como se ha sefialado,
que puedan aportarse otros
elementos de prueba cuya
admision, o no, apreciard el
drgano competente para re-
solver el expediente”.

TRANSMISION MORTIS
CAUSA DE LA EMPRESA

FAMILIAR

Aplicacion de la reduccion pre-

vista en el articulo 20.2.c) de
la LISD a una sociedad civil
de un matrimonio que realiza
actividades de agricultura y
arrendamiento de locales co-
merciales.

La aplicacién de la citada re-
duccién exige la previa exen-

cién de los elementos patri-
moniales de que se trate en el
Impuesto sobre el Patrimonio,
cuyo articulo 4.0cho. Uno es-
tablece la exencion en los tér-
minos siguientes:

“Los bienes y derechos de
las personas fisicas necesa-
rios para el desarrollo de su
actividad empresarial o pro-
fesional, siempre que ésta se
ejerza de forma habitual,
personal y directa por el su-
jeto pasivo y constituya su
principal fuente de renta. A
efectos del cdlculo de la prin-
cipal fuente de renta, no se
computardn ni las remune-
raciones de las funciones de
direccion que se ejerzan en
las entidades a que se refiere
el niimero dos de este apar-
tado, ni cualesquiera otras
remuneraciones que traigan
su causa de la participacion
en dichas entidades.

También estardn exentos
los bienes y derechos co-
munes a ambos miembros
del matrimonio, cuando se
utilicen en el desarrollo de
la actividad empresarial o
profesional de cualquiera de
los conyuges, siempre que se
cumplan los requisitos del
pdrrafo anterior”.

Esta tltima norma debe com-
plementarse, desde la perspecti-
va de las cuestiones planteadas
en el escrito de consulta, por
el articulo 3.2 del Real Decreto
1704/1999, de 5 de noviembre,
por el que se determinan los
requisitos y condiciones de las
actividades empresariales y pro-
fesionales y de las participaciones

sean entidades para la aplicaciéon
de las exenciones correspondien-
tes en el Impuesto sobre el Patri-
monio, a cuyo tenor:

“Cuando un mismo sujeto
pasivo ejerza dos o mds ac-
tividades de forma habitual,
personal y directa, la exen-
cién alcanzard a todos los
bienes y derechos afectos a
las mismas, considerdndose,
a efectos de lo dispuesto en
el apartado anterior, que la
principal fuente de renta vie-
ne determinada por el con-
junto de los rendimientos de
todas ellas.”

El concepto de “principal
fuente de renta” se determina en
el apartado 1 del mismo articulo
como:

‘aquella en la que al me-
nos el 50 por 100 del importe
de la base imponible del Im-
puesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas provenga de
rendimientos netos de las ac-
tividades econémicas de que
se trate”.

Interesa traer a colacién en
este punto que en nuestra con-
testacion de fecha 4 de marzo de
2010 a consulta formulada por
Vd. (CV 0399-10), se le infor-
maba de que, al tratarse de una
sociedad civil, la exencién en el
Impuesto sobre el Patrimonio
alcanzaba a cada socio indivi-
dualmente considerado y que,
en consecuencia, corresponde
a cada uno acreditar que ejerce
una actividad empresarial y que
lo hace en los términos de la
Ley 19/1991, de 6 de junio, que
regula dicho impuesto, es decir,
con cumplimiento individual de
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los requisitos de forma de ejerci-
cio y nivel de renta.

En consecuencia, de acuerdo
con la normativa expuesta y en
particular con la exencion de los
bienes comunes afectos a que se
refiere el articulo 4.0cho. Uno
de la Ley 19/1991, cabe afirmar,
siempre en el bien entendido
de que se cumplan los requisi-
tos del articulo 20.2.c) de la Ley
29/1987, que procedera la re-
duccidn sucesoria respecto del
valor de los bienes privativos de
cada cényuge en cuanto acre-
dite el ejercicio de la actividad
empresarial, lo que comporta
su ejercicio habitual, personal y
directo, ademas de percibir, por
el total de tales actividades, ren-
dimientos netos que representen
“la principal fuente de renta’, y,
en cualquier caso, respecto del
valor de los elementos comunes
afectos a las actividades desem-
pefiadas por la sociedad civil,
con independencia de que sea
el causante o su conyuge el que
ejerciera la actividad empresa-
rial a efectos de la exencién en
el impuesto patrimonial.

Enajenacion de finca riistica
adquirida “mortis causa” con
aplicacioén de la reduccion pre-
vista en el Impuesto sobre Suce-
siones y Donaciones.

Tanto en el epigrafe 1.2.c) de
su Resolucion 2/1999, de 23 de
marzo, relativa a la aplicacion
de las reducciones en la base
imponible del Impuesto sobre

Sucesiones y Donaciones, en
materia de vivienda habitual y
empresa familiar como en rei-
terada doctrina, esta Direccién
General ha interpretado que, en
estos supuestos de adquisicion
“mortis causa’, el requisito le-
gal de permanencia se refiere al
mantenimiento del valor de la
adquisicion, sin que sea precisa
la continuacién de la actividad.

En consecuencia, no afec-
tara al citado requisito y, con-
siguientemente, al derecho a
la reduccion practicada en su
dia, la reinversion inmediata en
una imposicién a plazo fijo en
entidad bancaria del importe
de la enajenacion siempre que,
manteniéndose al menos el va-
lor inicial, se alcance el plazo de
permanencia establecido por la
legislacion aplicable.

TRANSMISION MORTIS
CAUSA DE LA VIVIENDA

HABITUAL

Cdlculo de la reduccion.

Sostiene el demandante que
al aplicar en la liquidacion del
Impuesto de Sucesiones y Do-
naciones devengado por el
fallecimiento de su esposa, la
reduccion de la base imponible
que contempla el art. 20.2.c) de
la Ley del Impuesto, debe tener-
se en cuenta, para el célculo de
porcentaje que la norma estable-
ce, el valor total de la vivienda
que determina la reduccién, y
no soélo el cincuenta por ciento

del mismo, por el hecho de su
caracter ganancial, como sos-
tienen los actos administrativos
impugnados, dado que el arti-
culo citado no hace distincién
alguna por razon de la natura-
leza juridica de los bienes trans-
mitidos.

La Sala senala que el argu-
mento del actor no tiene en
cuenta que el primer requisito
para la aplicacion de la reduc-
cion, es que el valor de la vi-
vienda esté incluido en la base
imponible del impuesto, inclu-
sidén que en este caso solo se
da en su cincuenta por ciento,
porque esa base la constituye
el valor neto de la adquisicién
individual de cada causaha-
biente, y la adquisicién “mortis
causa” del actor s6lo es la mi-
tad de la vivienda en que vivia
la causante, pues la otra mitad
la adquiere previamente por la
liquidacién de la sociedad de
gananciales.
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ADQUISICION POR
DONACION Y OTRO

NEGOCIO GRATUITO
“INTER VIVOS”

Donacion de dinero.

Considerando que el dinero
entregado a un beneficiario
no es una donacidén por no
ser el dinero bienes o dere-
chos, plantea el consultante la
cuestién de si la liquidacion
efectuada seria nula por error
de hecho.

El dinero tiene la considera-
cidon de cosa o bien mueble, de
caracter fungible, conforme a
lo dispuesto en los articulos
333 y 335 a 337 del Cddigo
Civil.

Segundo: La donacién de
dinero constituye hecho im-
ponible del Impuesto de Su-
cesiones y Donaciones con-
forme al articulo 3.1.b) de la
Ley 29/1987, de 18 de diciem-
bre, por lo que la liquidacién
efectuada no es nula.

En consecuencia la declara-
cién por el Impuesto sobre Su-
cesiones y Donaciones efectua-
da por la consultante, a conse-
cuencia de un requerimiento
efectuado por la Agencia Tri-
butaria de la Delegacion Espe-
cial de Andalucia, no incurre
en error alguno, no pudiendo
ser considerada nula.

REDUCCIONES EN LA
BASE IMPONIBLE

Donacién de una Oficina de far-
macia a un hijo farmacéutico,
estableciendo condicion resoluto-
ria.

La condicion resolutoria estable-
cida es la adjudicacion del 50%
del negocio a un hermano cuando
este finalice los estudios en curso
de la carrera de Farmacia. Cabe
sefialar que, de acuerdo con lo ex-
puesto, la condicién se cumpliria,
con la consiguiente revocacion a
favor del actual donante, no solo
en el supuesto de que el hijo far-
macéutico la incumpliese sino
también en la hipétesis de que
el hermano hoy estudiante no la
aceptase (articulo 623 del Codigo
Civil), dado que en tal supuesto
tampoco se produciria la “adju-
dicacién” que se pretende.

En todo caso, la primera do-
nacién comportaria la plena
transmision de la propiedad de
la Oficina de farmacia a favor del
hijo farmacéutico, con aplicacién
sobre el total valor de adquisiciéon
de la reduccion prevista en el ar-
ticulo 20.6 LISD.

Consiguientemente, aunque
en un futuro el ahora donatario y
entonces propietario, en cumpli-
miento de la condicion, pretenda
transferir la mitad del negocio al
hermano designado por su padre,
es obvio que esa nueva donacién

IMPUESTO SOBRE DONACIONES

se perfeccionaria en ese momento
y que el donante seria un herma-
no y no el padre de ambos, por lo
que la reduccion seria improce-
dente tanto si ello pretende apo-
yarse en la donacién inicial del
padre como en la propia transmi-
si6n gratuita entre los hermanos,
habida cuenta que se constituiria
entre ambos una comunidad de
bienes en la que ambos ejercerfan
la actividad propia de la Oficina
de farmacia.

Asi mismo, por la parte de la
herencia donada a su hermano,
habia de analizarse si se incum-
ple la condicion legal establecida
en la normativa del impuesto, que
exige el mantenimiento durante
diez aflos del valor de lo adquiri-
do, con exencion en el Impuesto
sobre el Patrimonio.

Donacion de participaciones de
Sociedad de Responsabilidad
Limitada cuyo capital pertenece
integramente a un grupo fami-
liar.

El articulo 20.6 de la Ley 29/1987,
de 18 de diciembre, del Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones,
establece lo siguiente:

“En los casos de transmision de
participaciones “inter vivos”, en
favor del conyuge, descendientes
o adoptados, de una empresa in-
dividual, un negocio profesional o
de participaciones en entidades del
donante a los que sea de aplicacién
la exencion regulada en el aparta-
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do octavo del articulo 4 de la Ley
19/1991, de 6 de junio, del Impues-
to sobre el Patrimonio, se aplicard
una reduccion en la base imponi-
ble para determinar la liquidable
del 95 por 100 del valor de adqui-
sicién, siempre que concurran las
condiciones siguientes:

a) Que el donante tuviese
sesenta y cinco o mds afios
o se encontrase en situacion
de incapacidad permanente,
en grado de absoluta o gran
invalidez.

b) Que, si el donante vinie-
re ejerciendo funciones de di-
reccion, dejara de ejercer y de
percibir remuneraciones por
el ejercicio de dichas funcio-
nes desde el momento de la
transmision. A estos efectos,
no se entenderd comprendida
entre las funciones de direc-
cion la mera pertenencia al
Consejo de Administracion
de la sociedad.

¢) En cuanto al donatario,
deberd mantener lo adquiri-
do y tener derecho a la exen-
cién en el Impuesto sobre el
Patrimonio durante los diez
afios siguientes a la fecha de
la escritura publica de dona-
cion, salvo que falleciera den-
tro de ese plazo.

Asimismo, el donatario no
podra realizar actos de dispo-
sicion y operaciones societarias
que, directa o indirectamente,
puedan dar lugar a una mino-
racion sustancial del valor de
la adquisicion.

Dicha obligacién también
resultard de aplicacion en los
casos de adquisiciones “mor-
tis causa” a que se refiere la

letra c) del apartado 2 de este
articulo.

En el caso de no cumplirse
los requisitos a que se refiere
el presente apartado, deberd
pagarse la parte el impuesto
que se hubiere dejado de in-
gresar como consecuencia de
la reduccion practicada y los
intereses de demora.”

Como puede advertirse, la
exencion de las participaciones
que pretenden donarse es condi-
cioén “sine qua non” para la pro-
cedencia de la reduccién en el
impuesto sucesorio.

En ese sentido, el articulo
4.0Ocho. Dos de la Ley 19/1991, de
6 de junio, del Impuesto sobre el
Patrimonio, determina los requi-
sitos para la aplicacion de dicha
exencion:

“La plena propiedad, la nuda
propiedad y el derecho de usufruc-
to vitalicio sobre las participacio-
nes en entidades, con o sin coti-
zacion en mercados organizados,
siempre que concurran las condi-
ciones siguientes:

a)Que la entidad, sea o no
societaria, no tenga por acti-
vidad principal la gestion de
un patrimonio mobiliario o
inmobiliario.

Se entenderd que una enti-
dad gestiona un patrimonio
mobiliario o inmobiliario y
que, por lo tanto, no realiza
una actividad empresarial
cuando concurran, durante
mds de 90 dias del ejercicio
social, cualquiera de las condi-
ciones siguientes:

o Que mds de la mitad de su
activo esté constituido por

valores o

o Que mds de la mitad de su
activo no esté afecto a acti-
vidades econémicas. A los
efectos previstos en esta letra:
Para determinar si existe

actividad econdmica o si un

elemento patrimonial se en-
cuentra afecto a ella, se estard

a lo dispuesto en el Impuesto

sobre la Renta de las Perso-

nas Fisicas.

Tanto el valor del activo
como el de los elementos pa-
trimoniales no afectos a activi-
dades econdmicas serd el que
se deduzca de la contabilidad,
siempre que ésta refleje fiel-
mente la verdadera situacion
patrimonial de la sociedad.

A efectos de determinar la
parte del activo que estd cons-
tituida por valores o elementos
patrimoniales no afectos:

1° No se computardin los va-
lores siguientes:

o Los poseidos para dar cum-
plimiento a obligaciones le-
gales y reglamentarias. Los
que incorporen derechos de
crédito nacidos de relacio-
nes contractuales estableci-
das como consecuencia del
desarrollo de actividades
econdmicas.

Los poseidos por socieda-
des de valores como conse-
cuencia del ejercicio de la
actividad constitutiva de su
objeto.

Los que otorguen, al menos,
el cinco por ciento de los de-
rechos de voto y se posean
con la finalidad de dirigir
y gestionar la participacion
siempre que, a estos efectos,
se disponga de la corres-
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pondiente organizacion de

medios materiales y perso-

nales, y la entidad partici-

pada no esté comprendida

en esta letra.

2° No se computardn como
valores ni como elementos no
afectos a actividades economi-
cas aquellos cuyo precio de ad-
quisicion no supere el importe
de los beneficios no distribui-
dos obtenidos por la entidad,
siempre que dichos beneficios
provengan de la realizacion
de actividades econémicas,
con el limite del importe de los
beneficios obtenidos tanto en el
propio afio como en los tiltimos
10 afios anteriores.

A estos efectos, se asimilan
a los beneficios procedentes de
actividades economicas los di-
videndos que procedan de los
valores a que se refiere el tilti-
mo inciso del pdrrafo anterior,
cuando los ingresos obtenidos
por la entidad participada
procedan, al menos en el 90
por ciento, de la realizacion de
actividades econdmicas.

b)Que la participacion del
sujeto pasivo en el capital de
la entidad sea al menos del 5
por 100 computado de forma
individual, o del 20 por 100
conjuntamente con su conyu-
ge, ascendientes, descendientes
o colaterales de segundo grado,
ya tenga su origen el parentes-
co en la consanguinidad, en la
afinidad o en la adopcién.

¢) Que el sujeto pasivo
ejerza efectivamente funcio-
nes de direccion en la enti-
dad, percibiendo por ello una
remuneracion que represente

mads del 50 por 100 de la to-
talidad de los rendimientos
empresariales, profesionales
y de trabajo personal.

A efectos del cdlculo ante-
riot, no se computardn entre
los rendimientos empresaria-
les, profesionales y de trabajo
personal, los rendimientos de
la actividad empresarial a
que se refiere el niimero 1 de
este apartado.

Cuando la participacién en
la entidad sea conjunta con al-
guna o algunas personas a las
que se refiere la letra anteriot,
las funciones de direccion y las
remuneraciones derivadas de
la misma deberdn de cumplir-
se al menos en una de las per-
sonas del grupo de parentesco,
sin perjuicio de que todas ellas
tengan derecho a la exencion.

La exencién sélo alcanzard
al valor de las participaciones,
determinado conforme a las
reglas que se establecen en el
articulo 16.uno, de esta Ley,
en la parte que corresponda a
la proporcion existente entre
los activos necesarios para el
ejercicio de la actividad empre-
sarial o profesional, minorados
en el importe de las deudas de-
rivadas de la misma, y el valor
del patrimonio neto de la enti-
dad, aplicandose estas mismas
reglas en la valoracién de las
participaciones de entidades
participadas para determinar
el valor de las de su entidad
tenedora’.

En los términos del escrito de
consulta, se cumplen estas con-
diciones para la exencion en el
Impuesto sobre el Patrimonio de

las participaciones en el grupo fa-
miliar, en el bien entendido, dado
que no se hace constar de forma
expresa en el escrito, que el con-
sultante y directivo de la entidad
percibe por el desemperfio de las
funciones directivas una remu-
neracion que represente mas de la
mitad del total de sus rendimien-
tos empresariales, profesionales y
del trabajo personal (letra c).
Exentas las participaciones en
el impuesto patrimonial, con-
curren también los requisitos a)
y b) del articulo 20.6 de la Ley
29/1987, por lo que procederd la
reduccion en el impuesto suceso-
rio, sin perjuicio de las obligacio-
nes para los donatarios estableci-
das en dicho articulo y apartado.

Donacion a hijos de participa-
ciones en entidad mercantil con
domicilio social en Andalucia.

Tal y como sefiala la Direccion
General de Financiacion y Tri-
butos de la Comunidad Auténo-
ma en su informe adjunto al de
remision del escrito de consulta,
el Decreto Ley 1/2010 ~hoy Ley
8/2010, de 14 de julio- mejora
la norma estatal, tanto en lo que
se refiere al porcentaje aplicable
para aquellas adquisiciones “in-
ter vivos” de participaciones de
entidades con domicilio social
en Andalucia - que pasa del 95
al 99%- como en lo que respec-
ta al requisito de mantenimiento
de lo adquirido y del derecho a la
exencion en el Impuesto sobre el
Patrimonio por parte del donata-
rio, dado que el plazo exigido se
reduce de diez a cinco afios.
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Siempre que los donatarios
tengan su residencia habitual en
Andalucia, conforme exige como
punto de conexidn el articulo
32.2.c) de la Ley 22/2009, de 18
de diciembre, por la que se regula
el sistema de financiacion de las
Comunidades Auténomas de
régimen comun y Ciudades con
Estatuto de Autonomia y se mo-
difican determinadas normativas
tributarias, la reduccién mejorada
sustituira a la estatal en el ambito
territorial andaluz conforme al
articulo 48.1.a) de dicha ley.

Para tal supuesto, el informe de
la Direccién General antes citada
anticipa su criterio favorable a
la procedencia de aplicar la nor-
ma autondmica “..siempre que
mantuviesen la actividad domi-
ciliada en Andalucia durante al
menos cinco afos”

DONACIONES ONEROSAS
Y REMUNERATORIAS

Transmision gratuita de unas
participaciones sociales a cambio
de satisfacer una renta vitalicia.

El supuesto planteado se refiere
a una donacién que no es pura
sino que se impone un gravamen
al donatario como es la constitu-
cién y pago de la renta vitalicia,
estableciendo, a estos efectos, el
articulo 29 de la Ley 29/1987, de
18 de diciembre, del Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones
que la donacidn tributara “por el
mismo concepto solamente por la
diferencia”

En consecuencia, la tributacion
por el Impuesto sobre Sucesiones

y Donaciones girara exclusiva-
mente sobre el valor en que la
donacién exceda del que corres-
ponda a la renta vitalicia.

Por el contrario, en la parte en
que coincidan ambos valores nos
encontramos con una permuta de
bienes o derechos.

Al respecto, el articulo 23 del
Real Decreto 828/1995, de 29 de
mayo, por el que se aprueba el
Reglamento del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados,
establece que:

“En las permutas de bienes o de-
rechos, tributard cada permutante
por el valor comprobado de los que
adquiera, salvo que el declarado
sea mayor o resulte de aplicacion lo
dispuesto en el articulo 21 anterior,
y aplicando el tipo de gravamen
que corresponda a la naturaleza
mueble o inmueble de los bienes o
derechos adquiridos”.

Calificacion de la donacion.

El incremento de patrimonio de-
rivado de la donacién de acciones
pignoradas en la que el donatario
se subroga en la deuda garantiza-
da es negocio juridico complejo
de cardcter mixto en el que se
genera un incremento lucrativo
constituido por el tramo del in-
cremento comprendido entre el
importe del préstamo subrogado
y el valor de las acciones donadas,
y otro oneroso, por la diferencia
entre el coste de adquisicion de las
acciones donadas y el préstamo
La doctrina jurisprudencial
permite sentar que en las dona-
ciones onerosas nos encontra-
mos ante un negocio juridico

complejo, pues en esta clase de
donaciones el dnimo de libera-
lidad no afecta a todo el impor-
te donado. Se trata de un acto
mixto, siendo de aplicacion el
articulo 622 del Cdédigo Civil
(por las reglas de los contratos)
hasta la concurrencia del grava-
men Y las reglas de la donacién
en cuanto al exceso de libera-
lidad. Por tanto el desdobla-
miento del articulo 622 se debe
aplicar siempre que se pueda
fijar y valorar la parte onerosa y
la lucrativa, y que es lo que nos
permite que a un mismo incre-
mento patrimonial oneroso y
del incremento lucrativo pues
en realidad el Gnico incremento
tiene su causa en dos negocios
distintos, oneroso uno, y lucra-
tivo el otro.

En el caso litigioso, la opera-
cion realizada llevaba aparejada
la liberacién de la deuda pigno-
raticia contraida con una entidad
de crédito, lo que implicaba un
incremento del patrimonio en un
importe igual al de la deuda pig-
noraticia de la que se liberaba (el
donatario), y, ademas, realizaba
una donaci6n en cuanto al exceso.
Se estd en presencia de un nego-
cio juridico que produce efectos
diversos, lucrativos y onerosos,
los primeros en cuanto al exceso
de valor de lo donado sobre la
deuda asumida y los segundos
por la parte concurrente, porque
con la transmisién de las acciones
el donante se liberaba de su deu-
da. Es evidente que en este caso
la donacidn tenia un elemento
oneroso, por la transmision de la
deuda al donatario, asi como otro
lucrativo.
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IMPUESTO SOBRE EL

INCREMENTO DE VALOR DE LOS

TERRENOS DE NATURALEZA

URBANA

NO SUJECION

Fusion por absorcion.

En relacién con el Impuesto
sobre el Incremento de Valor
de los Terrenos de Naturale-
za Urbana, el apartado 3 de la
disposicién adicional segunda
del texto refundido de la Ley
del Impuesto sobre Sociedades
(TRLIS), aprobado por el Real
Decreto Legislativo 4/2004,
de 5 de marzo, (BOE de 11 de
marzo), establece:

“3. No se devengard el Im-
puesto sobre el Incremento del
Valor de los Terrenos de Natu-
raleza Urbana con ocasién de
las transmisiones de terrenos
de naturaleza urbana deriva-
das de operaciones a las que
resulte aplicable el régimen
especial regulado en capitu-
lo VIII del titulo VII de esta
ley, a excepcion de las relati-
vas a terrenos que se aporten
al amparo de lo previsto en el
articulo 94 de esta ley cuando
no se hallen integrados en una
rama de actividad.

En la posterior transmision
de los mencionados terrenos

se entenderd que el nimero
de anos a lo largo de los cuales
se ha puesto de manifiesto el
incremento de valor no se ha
interrumpido por causa de la
transmisién derivada de las
operaciones previstas en el ca-
pitulo VIII del titulo VII.

No sera de aplicacion lo es-
tablecido en el articulo 9.2 de
la Ley 39/1988, de 28 de di-
ciembre, reguladora de las Ha-
ciendas Locales”. (Actualmen-
te, mismo articulo y apartado
del TRLRHL).

En consecuencia, el no de-
vengo del Impuesto sobre el
Incremento de Valor de los
Terrenos de Naturaleza Urba-
na estd condicionado a que,
en el supuesto en cuestion,
concurran las circunstancias
descritas en la disposicién
adicional segunda del TRLIS,
y se aplique el régimen fiscal
del capitulo VIII del titulo VII.
% En caso de que no resulte

aplicable el régimen fiscal

del capitulo VIII del titulo

VII ni la disposicion tran-

sitoria vigésimo cuarta del

TRLIS, se producira el de-

vengo del IIVTNU como

consecuencia de las trans-

misiones de los terrenos de
naturaleza urbana, siendo
los sujetos pasivos de dicho
impuesto las sociedades ab-
sorbidas.

El IIVTNU se devengara
en la fecha de la transmi-
sién de la propiedad del
terreno, estando el sujeto
pasivo obligado a presen-
tar ante el ayuntamiento
correspondiente la decla-
racion que determine la or-
denanza fiscal, conteniendo
los elementos de la relaciéon
tributaria imprescindibles
para practicar la liquida-
cién procedente, en el pla-
zo de treinta dias habiles, a
contar desde la fecha en que
se produzca el devengo del
impuesto. A dicha declara-
cion se acompaifiara el do-
cumento en el que conste el
acto o contrato que origina
la imposicién. El ayunta-
miento esta facultado para
establecer el sistema de au-
toliquidacioén por el sujeto
pasivo, que llevara consigo
el ingreso de la cuota resul-
tante dentro del plazo indi-
cado anteriormente (articu-
los 109 y 110 del TRLRHL).
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La base imponible del
IIVINU esta constituida
por el incremento del valor
del terreno, puesto de ma-
nifiesto en el momento del
devengo y experimentado
a lo largo de un periodo
maéximo de 20 afos (articu-
lo 107 del TRLRHL).

El tipo de gravamen del
IIVTNU sera el fijado por
cada ayuntamiento, sin que
dicho tipo pueda exceder
del 30 por ciento (articulo
108 del TRLRHL).

HECHO IMPONIBLE

Divisiéon de la cosa comiin.

La cuestion clave del litigio, es
determinar si la divisién de la
cosa comun, en la que uno de
los condueios se queda con la
totalidad del bien y al otro se
le confiere en metalico el va-
lor de su cuota en el mismo,
determina o no la existencia
del presupuesto de hecho para
la aplicacion del Impuesto so-
bre el Incremento de Valor de
los Terrenos de Naturaleza
Urbana.

Frente a los supuestos ordi-
narios de divisién de la cosa
comun, en los que a cada co-
titular del dominio se le adju-
dica la parte del bien que se
corresponde con su cuota, en
cuyos supuestos no hay trans-
misién de la propiedad algu-
na, la situacion no es la misma
cuando el bien se adjudica por

entero a uno de los conduefios
y al otro se le da el valor en
dinero de su cuota. Mientras
que en el caso ordinario am-
bos cotitulares siguen siendo
propietarios del bien, aunque
su derecho de propiedad se
concreta y hace efectivo en la
parte del bien que se le adju-
dica, sin embargo en el caso
estudiado, uno de los primi-
tivos cotitulares del condomi-
nio ya no es propietario del
bien, sino que es propietario
del valor econémico de su
anterior cuota, pero no es en
absoluto propietario del bien
inmueble urbano que copo-
seia, su dominio ha pasado a
juntarse, se ha consolidado,
con el que poseia el otro con-
dueio.

En el presente caso, la par-
te actora ya no es propietario
inmobiliario, sino mobiliario.
Por lo tanto, si ya no es el ac-
tor propietario, ni conjunto ni
en solitario, de parte alguna
del inmueble, y si lo es por
entero el otro y anterior co-
propietario, la propiedad de
uno ha pasado al otro, se ha
producido una transmisién
del dominio y ha dado lugar
al nacimiento del hecho im-
ponible del Impuesto sobre el
Incremento de Valor de los Te-
rrenos de Naturaleza Urbana.

Segregacion, cesion gratuita
al Ayuntamiento y disolu-
cion de comunidad de bienes.

Una comunidad hereditaria
procede a la segregacion vy si-
multdnea cesién gratuita de
una porcion de terreno desti-
nada a viales al Ayuntamiento
y a disolver la comunidad de
bienes adjudicando a una de
ellas el terreno situado al sur
de la porcidn segregada y cedi-
da y a la otra el situado al nor-
te que incluye la vivienda. El
desequilibrio econémico sera
compensado en metalico.

El Impuesto sobre el Incre-
mento de Valor de los Terrenos
de Naturaleza Urbana (IIVT-
NU) se regula en los articulos
104 a 110 del texto refundido
de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales (TRLRHL),
aprobado por Real Decreto Le-
gislativo 2/2004, de 5 de marzo.

El articulo 104 del TRLR-
HL, en su apartado 1, define el
Impuesto sobre el Incremento
de Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana como “un
tributo directo que grava el
incremento de valor que expe-
rimenten dichos terrenos y se
ponga de manifiesto a conse-
cuencia de la transmisién de
la propiedad de los terrenos
por cualquier titulo o de la
constitucion o transmisién de
cualquier derecho real de goce,
limitativo del dominio, sobre
los referidos terrenos.”

Para que se produzca el he-
cho imponible del impuesto
deben darse dos condiciones
simultaneas:

Que se produzca un incre-
mento del valor de los terre-
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nos de naturaleza urbana en
los términos que sefiala el
TRLRHL.

Que el mencionado in-
cremento se produzca como
consecuencia de una trans-
misién de tales terrenos, o de
la constitucién o transmisién
de derechos reales sobre los
mismos.

El hecho imponible del
IIVTNU se produce por la
transmision de la propiedad
de los terrenos de naturaleza
urbana por cualquier titulo,
ya sea oneroso o lucrativo,
derivado de cualquier tipo de
acto o contrato que suponga la
transmisién del dominio, in-
cluidas las ejecuciones forzo-
sas de los bienes, o bien, por la
constitucién o transmisién de
derechos reales de goce limita-
tivos del dominio sobre dichos
terrenos.

% En primer lugar, y respec-
to a la cesion obligatoria

y gratuita de una porcidn

del terreno urbano realiza-

da por la consultante y la
otra copropietaria a favor
del ayuntamiento, se pro-
duce el hecho imponible
del impuesto al tratarse de
una transmision de la pro-
piedad, quedando sujeto al

IIVINU el incremento de

valor del terreno cedido.

Siendo una cesién gra-
tuita, en la que las transmi-
tentes no reciben ninguna
contraprestacion dineraria

0 en especie, se trata de un

supuesto de transmision a

K2
L %4

titulo gratuito de la propie-
dad del terreno.

De acuerdo con lo dis-
puesto en el articulo
106.1.a) del TRLRHL, es
sujeto pasivo del impuesto
a titulo de contribuyente,
en el caso de transmision de
terrenos a titulo lucrativo, la
persona fisica o juridica, o
la entidad a que se refiere
el articulo 35.4 de la Ley
58/2003, de 17 de diciem-
bre, General Tributaria, que
adquiera el terreno, en este
caso, el Ayuntamiento.

Resulta de aplicacidn la

exencion regulada en el ar-
ticulo 105.2.b) del TRLR-
HL, que establece que estan
exentos de este impuesto los
correspondientes incremen-
tos de valor cuando la obli-
gacion de satisfacer aquél
recaiga sobre el municipio
de la imposicién y demas
entidades locales integra-
das o en las que se integre
dicho municipio, asi como
sus respectivas entidades de
derecho publico de analogo
caracter a los organismos
auténomos del Estado.
En segundo lugar, y res-
pecto de la disolucion de
la comunidad de bienes y
adjudicacion a cada una
de las comuneras, hay que
diferenciar entre dos casos
segun el origen de la comu-
nidad de bienes o situacién
de condominio:

Comunidades de bie-
nes constituidas por ac-

tos “mortis causa”, donde
no se ha producido la par-
ticion de la herencia entre
los distintos herederos que
comparten proindiviso la
propiedad de los bienes y
derechos pertenecientes a
la herencia.

Comunidades de bienes
constituidas por actos “in-
ter vivos”, por voluntad de
las partes, en las que dos o
mas personas deciden vo-
luntariamente adquirir en
comun uno o mas bienes.

En el primero de los ca-
sos [letra a)], comunidad
de bienes constituida por
“actos mortis causa”, el cri-
terio de esta Subdireccion
General, coincidente con las
sentencias del Tribunal Su-
premo de 17 de diciembre
de 1997, 10 de octubre de
1998 y 19 de diciembre de
1998, es que en la division
de la herencia no se produ-
ce el devengo del IIVINU,
y ello con independencia
de que la division se lleve a
cabo mediante adjudicacién
proporcional a cada uno de
los herederos, o bien, en el
caso de que tratindose de
un bien indivisible, se ad-
judique a uno de los here-
deros/comuneros mediante
compensacion econdmica al
resto.

Hay un diferente origen
de la situacion de proindi-
viso, que viene determinada
por la Ley en el supuesto de
la sucesiones hereditarias y
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por la voluntad de los co-
participes en el de la comu-
nidad voluntaria de bienes,
diferencia que repercute
sensiblemente en el distin-
to régimen juridico de una
y otra, reguladas en titulos
distintos del Codigo Civil
y que traduce, por ejem-
plo, en el hecho de la tras-
mision de la posesion a los
herederos desde el falleci-
miento del causante (art.
440 del Cédigo Civil) y la
naturaleza esencialmente
divisible de la comunidad
hereditaria, en tanto que en
la disolucion de la comuni-
dad hereditaria de bienes
no hay tal transmisién de la
posesidn.

La disolucién de una co-
munidad como la particién
de una herencia no es mas
que la determinacion espe-
cifica y concreta de las cuo-
tas que originariamente se
tenian.

Por tanto, en el caso de la
consulta, en que se procede-
ra a la disolucién de la co-
munidad de bienes de ori-
gen hereditario mediante la
adjudicacién a cada una de
las comuneras de una par-
te del bien inmueble, no se
produce el hecho imponi-
ble del IIVTNU, dado que
no hay transmision de la
posesion.

No obstante, hay que te-
ner presente que, en los
supuestos en que no se de-
vengue el IIVINU, como es

el caso de la consulta, en la
posterior transmision de los
terrenos urbanos afectados,
se entendera que el com-
puto del numero de afios a
lo largo de los cuales se ha
puesto de manifiesto el in-
cremento de valor no se ha
interrumpido por causa de
la transmisién derivada de
aquellas operaciones que
no originen el devengo del
impuesto.

VALOR CATASTRAL

Notificacion del valor catas-
tral.

La cuestion controvertida tra-
ta sobre la transmision de unos
terrenos que no tenian fijado
su valor catastral como bienes
urbanos, al no estar incluidos
en el padrén al efecto del Im-
puesto sobre Bienes Inmuebles
o de la anterior contribucion
territorial urbana. Se suscita si
el Ayuntamiento puede apli-
car los nuevos valores catas-
trales para fijar, con caracter
retroactivo, la base imponible
en el impuesto sobre la plus-
valia no obstante no haberlos
notificado individualmente
con caracter previo al sujeto
pasivo del impuesto.

La Sala entiende que no es
aplicable el ultimo apartado
del art. 107. 2 a) LHL que exi-
ge que en el momento del de-
vengo del impuesto los bienes
no tengan determinado valor
catastral. Por otro lado la STS

de 12 de enero de 2008 estable-
ce para que los nuevos valores
tengan eficacia la necesidad
de que sean notificados indi-
vidualmente a los interesados
con anterioridad a girarse la
liquidacién de plusvalia y, asi-
mismo sefala que, el nuevo
valor debe estar determinado
en el momento del devengo de
aquel Impuesto, sin que pue-
da tener efectos retroactivos
el fijado posteriormente a di-
cho devengo. En consecuencia
(concluye la STS) si a la enti-
dad transmitente le llegé la
notificacién individual de los
valores catastrales que se fija-
ron en orden al IBI con pos-
terioridad a la liquidacién de
las plusvalias generadas por la
transmision, es evidente que
falto la notificacion individual
previa del nuevo valor catas-
tral aplicable, lo que comporta
la nulidad de las valoraciones
catastrales cuya préctica o re-
vision no se notificé indivi-
dualmente a los interesados
con anterioridad a su aplica-
cién, y también las liquidacio-
nes que en ellas se funden.
Los actores recurrieron las
liquidaciones de plusvalia tan-
to en via administrativa como
jurisdiccional, mostrando-
se disconformes con la base
imponible y por tanto con la
valoracién catastral tenida en
cuenta para determinarla, ello
no significa que se les notifica-
ran en su dia los nuevos valo-
res catastrales con posibilidad
de recurrirlos. Por otro lado es
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aplicable la jurisprudencia re-
ferida cuando dice que el nue-
vo valor debe estar determina-
do en el momento del devengo,
sin que pueda concederse efec-
tos retroactivos al fijado con
posterioridad a ese momento
como aqui ha sucedido.

Valor vigente en el devengo.

La cuestidn controvertida ver-
sa sobre la transmisién de una
finca en fecha 28 de diciembre
de 2006. El Juzgado considerd
que en esta fecha, que consti-
tuye el momento del devengo
del impuesto, no estaba vigente
el valor catastral sobre el que
se ha calculado el tributo, pues
tal valor no fue efectivo has-
ta el 1 de enero del siguiente
afno. Por tal motivo, se anuld
la liquidacién y se ordend la
préactica de otra que tuviera en
cuenta el valor del inmueble
en la fecha de la enajenacion.
El Ayuntamiento recurre esta
resolucion por considerar que
la parte recurrente no ha acre-
ditado que el valor utilizado en
la liquidacion no estaba vigen-
te al tiempo de la transmision,
no pudiendo determinarse si
en ese momento el valor de
la finca era inferior, superior
o igual, pues no habia valor
catastral urbano. Asimismo,
entiende que la Sentencia de
instancia ha vulnerado el art.
107.2.a) de la LRHL, que prevé
para el caso de que la finca no
tenga determinado el valor ca-

tastral el que el Ayuntamiento
practique la liquidacién cuan-
do el valor sea determinado.
La Sala establece que el in-
mueble transmitido esta ac-
tualmente enclavado en un
suelo declarado como terciario
industrial. La modificacion del
planeamiento conllevd la co-
rrespondiente ponencia de va-
lores que atribuyé a la finca el
valor conforme al que se efec-
tuo la liquidacion del impues-
to. Ahora bien, el nuevo valor
catastral no entrd en vigor has-
tael 1 de enero de 2007 en que
la finca quedo incorporada al
padrén catastral urbano, por
lo que en el dia de la escritura
publica de compraventa, el 28
de diciembre de 2006, no es-
taba vigente dicho valor. Esta
consecuencia no es fruto sino
de la aplicacion de lo dispuesto
en el art. 107 LRHL, que deter-
mina la base imponible del im-
puesto en funcion del valor del
bien en el momento del deven-
go, es decir, de la transmision.
Tras la aprobacién de las
normas urbanisticas, la natu-
raleza del bien como urbano
tiene la consecuencia juridica
de someter su transmisidn al
impuesto (art. 104.2 LRHL),
pero ello no supone que el va-
lor que ha de tenerse en cuenta
para calcular la base imponi-
ble sea el que correspondera
en el futuro al inmueble como
efecto de la modificaciéon de
su naturaleza urbanistica. Por
tanto, para el Tribunal, resul-
ta inaceptable la alegada falta

de prueba acerca del valor ca-
tastral. No hay duda de que el
vigente cuando se devengé el
impuesto no coincidia con el
que entr6 en vigor dias des-
pués, lo que es suficiente para
concluir que el acto adminis-
trativo no se ajusto a las dis-
posiciones del art. 107 citado.

Error en la determinacion del
valor catastral.

La parte apelante impugna si
puede el Ayuntamiento girar
una liquidacién empleando
una base imponible a sabien-
das que no es correcta. El error
se pone de manifiesto ya que
en la liquidacion el valor ca-
tastral empleado es inferior
al establecido por el catastro,
y es erréoneo el valor catastral
porque su determinacidn lo
ha sido con infracciéon de las
normas de valoracion del RD
1020/1993, siendo el Ayunta-
miento el que debe proceder
a revisar la base del impuesto,
y que es obligada la exclusién
en la valoracion de los terrenos
destinados a viales y cesiones
obligatorias.

La Sala sefiala que es a tra-
vés de la Gerencia del Catastro
la que fija el valor catastral de
los bienes y la Administracién
local la que aplica los impues-
tos en los que sirve de base el
valor catastral. La Administra-
cién local siempre a de aplicar
el valor catastral que haya sido
fijado por la Gerencia del Ca-
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tastro, no puede la Adminis-
tracion local fijar un valor ca-
tastral distinto del establecido
por el Catastro, ni aun en el
supuesto de que pueda consi-
derarse erréneo el valor catas-
tral vigente por alteracion del
planeamiento. Buena prueba
de ello son precisamente las
previsiones del art. 107.2.b)
que ordena emitir liquidacién
de acuerdo con el valor catas-
tral predeterminado con inde-
pendencia que, una vez que se
lleve a cabo la nueva valora-
cion catastral resultante de la
ponencia de valores adaptada
a las nuevas previsiones del
planeamiento, se deba girar la
liquidacién definitiva tomando
como referencia el nuevo valor
catastral que resulte debida-
mente acreditado.

No es competencia del Ayun-
tamiento aplicar las normas
técnicas de valoracién con-
tenidas en el RD 1020/1993,
sino que sera la Gerencia del
Catastro la que en la nueva
valoracion las tendra que apli-
car en su caso. Por ello mismo
no es el Ayuntamiento el que
tiene que llevar a cabo la revi-
sion de la base del impuesto,
al contrario debe liquidar de
acuerdo con el valor que este
predeterminado, sin perjuicio
de que deba girar nueva liqui-
dacién que se ajuste al nuevo
valor una vez establecido.

Vigencia de Ordenanza.

El motivo de la litis, versa res-
pecto de la Ordenanza Foral
reguladora del IIVTNU de 31
de diciembre de 2007, donde
segun el contribuyente recu-
rrente, el articulo 8 establece el
nuevo criterio para la determi-
nacion de la base imponible en
la exaccion del IIVINU para
las transmisiones operadas en
el afo 2008, riguroso con la
legalidad existente en mate-
ria de VPO, cualidad que estd
ausente de la Ordenanza de
diciembre de 2006. Sefialando
que, reiterada jurisprudencia
del Tribunal Supremo esta-
blece que en las VPO, el valor
maximo de venta debe coinci-
dir con el valor de mercado y
el valor catastral tomado como
base imponible de la liquida-
cion recurrida, supera tanto el
valor maximo de venta como
el valor de mercado.

La Sala, sefiala que si bien la
parte apelante manifiesta que
la sentencia de instancia olvida
que la Ordenanza fiscal regu-
ladora del IIVTNU de 31 de
diciembre de 2007 recoge en
su articulo 8 sus pretensiones,
esta alegacion no puede pros-
perar, pues la derogacién de
una norma y sustitucion por
otra no afecta a su validez, en
tanto no sea anulada. Como
dice la Sentencia del Tribunal
Supremo de 9 mayo 1995, en
el lenguaje usual es frecuen-
te hablar de derogacién en
términos de existencia de un
acto normativo pero que en la
ordenacién formal de las fuen-

tes, la derogacion se sittia, mas
que en el de la existencia, en el
terreno de la sucesién de nor-
mas en el tiempo. Una norma
derogada sigue asi existiendo y
produciendo efectos en el or-
denamiento aun después de su
derogacidn, respecto de las si-
tuaciones nacidas a su imperio.
Si cesan esos efectos es por la
fuerza derogatoria de la norma
nueva que incide sobre la ante-
rior y determina la cesacién de
su eficacia a partir de la entra-
da en vigor de la tltima.

Impugnacion indirecta de
instrumentos de planeamien-
to.

La cuestion controvertida ver-
sa sobre la posibilidad de im-
pugnacion indirecta de instru-
mentos de planeamiento, me-
diante la impugnacion de las
liquidaciones para controlar la
correccion del valor catastral.

El valor catastral a efectos
del Impuesto sobre el Incre-
mento del Valor de los Terre-
nos tiene el caracter de un in-
dice o médulo objetivo basico
para la determinacidén de la
base imponible, que no puede
ser impugnada con motivo de
la liquidacion de este Impues-
to. La impugnacidn indirecta
que se pretende de diversos
instrumentos de planeamien-
to y de la Ponencia de Valores,
carece de eficacia para fundar
una solucién estimatoria del
recurso, ya que la eventual
eficacia de dichas alegaciones
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encuentra su campo de aplica-
cion en la impugnacién del va-
lor catastral y no de la ulterior
liquidacidn a practicar.

EXPROPIACION FORZOSA

Liquidacién procedente.

La parte apelante solicita que
se declare la improcedencia de
someter a tributacion por el
Impuesto sobre el Incremen-
to de Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana la transmi-
sién operada a consecuencia
de un procedimiento de ex-
propiacion forzosa, con fun-
damento en que los preceptos
juridicos en que se sustenta la
liquidacién de tales incremen-
tos contravienen los principios
constitucionales plasmados en
los articulos 31.1 y 33.3 de la
CE, habida cuenta que se trata
de transmisiones coactivas, ex-
cepcionales e inspiradas en los
principios de utilidad publica
e interés social; de tal forma
que la expropiacién no puede
generar riqueza en el expro-
piado al venir caracterizada
por su neutralidad econdmica,
por lo que tampoco se produ-
cira un incremento patrimo-
nial susceptible de ser grava-
do, dado que de lo contrario
se vulnerarian los principios
de indemnidad patrimonial,
capacidad econémica y no
confiscatoriedad, ya que los
posibles impuestos aplicables,
considerados en su conjunto,

podrian superar el 50 por 100
el importe del justiprecio.

La Sala se remite a la sen-
tencia del Tribunal Supremo
de 23 de septiembre de 2004,
en relacion con el IRPE, donde
se sefala que la expropiacion
forzosa es una alteracion patri-
monial. No se esta discutiendo
en ese caso ninguna liquida-
cion sobre el precio de la ex-
propiacion forzosa que recibi6
en su dia el interesado, sino la
liquidacién que correspon-
da hacer sobre el incremento
patrimonial en un impuesto
especifico, el de la renta de
las personas fisicas, en que
no se grava ninguna transmi-
sién, sino los rendimientos
netos percibidos por los con-
tribuyentes a consecuencia
de su trabajo y bienes de to-
das clases, entre los cuales se
incluyen, como es légico, los
incrementos 0 ganancias pa-
trimoniales percibidos por el
mismo durante el ejercicio que
corresponda. Lo que se integra
en la base es el incremento pa-
trimonial obtenido, el justi-
precio recibido. No hay duda
alguna que si un bien inmue-
ble del expropiado aumenta
su valor desde que lo adquirié
hasta la fecha en que perdié
su pleno dominio sobre él por
transmisién, por ministerio de
la Ley, como consecuencia de
su expropiacion forzosa, ese
incremento de patrimonio es
una alteracién patrimonial que
permite la sujecion del aumen-
to de valor al IRPE.

Por lo que atafie a la sujecion
de las transmisiones de bienes
inmuebles de naturaleza ur-
bana al Impuesto sobre Incre-
mento de Valor de los Terrenos
de Naturaleza Urbana, la doc-
trina legal fijada en la STS de
10 de diciembre de 1998, sefia-
la que, a partir del 1 de enero
de 1990, todas las expropiacio-
nes, se regulan por lo indicado
en el articulo 108.6 de la Ley
39/1988, sujeta sin exencion
aparente alguna, al Impuesto,
tanto la transmisién como la
parte de justiprecio que en el
citado precepto se concreta.
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P Elevacion a escritura
publica de una permuta
realizada por un
ayuntamiento

(Art 49.1, 50.2 TRLITPAJD; Art 94 del RITPAJD;
Art 1.227 CC; Art 106.1 LGT)

RESUMEN: La elevacion a escritura publica, en 2011, de una permuta
realizada por un ayuntamiento, de la cual quedd constancia en el pleno
de dicho ente en el aino 2003, cumple con las circunstancias que esta-
blece el articulo 1.227 del Cédigo Civil, al ponerse en conocimiento de
un funcionario publico y, por ello, procede concluir que el documento
privado adquirio fecha fehaciente.

Por tanto, en esa misma fecha, 2003, se produjo la transmision de
los inmuebles, siempre que concurrieran titulo (contrato privado de
compraventa) y modo (entrega).

A estos efectos, la acreditacion de la entrega de la finca podra rea-
lizarse, segln dispone el articulo 106.1 de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, por cualquier medio de prueba admi-
tido en Derecho.

En consecuencia, el aplazamiento del otorgamiento de la escritura
publica no impide la transmision del dominio en la compraventa, si
queda probado que hubo entrega de los inmuebles y cumplirse uno
de los supuestos indicados en el articulo 1227 del Cadigo Civil, con-
cretamente su entrega a un funcionario publico, al haber realizado la
permuta el ayuntamiento.

Por lo tanto, cuando se produjo la elevacion a escritura publica del
contrato privado de permuta habia prescrito el Impuesto sobre Trans-
misiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

CONSULTAPLANTEADA
Tenemos una duda sobre la fecha de
devengo del ITPAJD con motivo de
la elevacién a escritura publica, en
2011, de una permuta, realizada por
un ayuntamiento, de la cual quedd
constancia en el pleno de dicho ente
en el aflo 2003 y sobre la posible pres-

cripcion del mismo.

RESPUESTA
La letra a) del articulo 49.1 del TR-
LITPAJD, prevé que:

“El impuesto se devengard:

a) En las transmisiones patrimo-
niales, el dia en que se realice el acto o
contrato gravado”.

Por tanto, el impuesto debe liquidarse
en el plazo de treinta dias habiles a con-
tar desde la formalizacion del contrato
referido en el escrito de consulta, salvo
que la Comunidad Auténoma en la que
esté sito el inmueble haya aprobado un
plazo distinto.

Asi mismo, el articulo 50 de dicho
Texto Refundido determina en su apar-
tado 2 que:

‘a los efectos de prescripcion, en los
documentos que deban presentarse a
liquidacion, se presumird que la fecha
de los privados es la de su presenta-
cién, a menos que con anterioridad
concurran cualquiera de las circuns-
tancias previstas en el articulo 1.227
del Codigo Civil, en cuyo caso se com-
putard la fecha de la incorporacion,
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Bajo este epigrafe se recogen, sistematizan y desarrollan con detalle las respuestas
a las consultas de mayor interés formuladas al Servicio de Coordinacion de Oficinas

Liquidadoras del Colegio de Registradores.

inscripcion, fallecimiento o entrega,
respectivamente. ...

El desarrollo de este precepto se en-
cuentra en el articulo 94 del Reglamento
del impuesto, aprobado por el Real Decre-
to 828/1995, de 29 de mayo, cuyo apartado
3 establece que:

“la fecha del documento privado que
prevalezca a efectos de prescripcion de
conformidad con lo que dispone el nii-
mero anterior, determinard las condi-
ciones de la liquidacion que proceda por
el acto o contrato incorporado al mismo
salvo que por los medios de prueba ad-
misibles en Derecho, se acredite su otor-
gamiento anterior”.

Sobre la interpretacion que debe darse
a estos preceptos se ha pronunciado la
Direccién General de Tributos del Mi-
nisterio de Economia y Hacienda, entre
otras, en la contestacion a consulta de
fecha 12 de diciembre de 2002 (n° 1938-
02), relativa a un supuesto de formaliza-
cién de contrato de compraventa de una
finca rustica mediante documento pri-
vado, entregandose la posesion real de la
finca en esa fecha y en el que las partes
acuerdan otorgar escritura publica en el
afo siguiente. En dicha contestacion, se
decia, entre otras cosas, lo siguiente:

“Primero: En cuanto al momento en
que se entiende producida la transmi-
sion de una finca ristica, a efectos del
Impuesto sobre Transmisiones Patrimo-
niales y Actos Juridicos Documentados,
... cabe sefialar que el contrato de com-
praventa es un contrato consensual y se

perfecciona por el consentimiento de los
otorgantes en la cosa y en el precio.

Por otra parte, para determinar la
fecha de adquisicion debe tenerse en
cuenta que el derecho espariol, segiin
el Tribunal Supremo y opinién ma-
yoritaria de la doctrina, recoge la
teoria del titulo (causa juridica que
justifique la transmision) y el modo
(entrega o tradicion), de tal manera
que “no se transfiere ... el dominio si
no se acredita la tradicion de la cosa
vendida” (Sentencia de 27 de abril de
1983). La tradicion puede realizarse
de multiples formas, entre las que
pueden citarse para los bienes inmue-
bles: la puesta en poder y posesion de
la cosa, la entrega de las llaves o de
los titulos de pertenencia o el otorga-
miento de escritura publica.

Desde un punto de vista estricto,
para que tenga lugar la transmision
de un bien se exige la concurrencia de
los dos requisitos apuntados (titulo y
modo). Sin embargo, desde un pun-
to de vista mds amplio, a efectos del
Impuesto sobre Transmisiones Pa-
trimoniales y Actos Juridicos Docu-
mentados, la Administracion viene
entendiendo que la nocion fiscal de
transmision no tiene por qué coinci-
dir con el sentido que la misma tiene
en el derecho privado, sino que pue-
de concebirse de forma mds amplia,
haciendo coincidir el devengo con el
momento de la formalizacién de los
contratos, con independencia de que

haya tenido lugar la entrega o tradi-
cion del bien.

En el supuesto planteado en el escrito
de consulta, el contrato de compraven-
ta se perfecciond el dia de celebracion
del contrato privado y en esa fecha se
produjo el devengo del Impuesto so-
bre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados, en
su modalidad de transmisiones pa-
trimoniales onerosas.

En esa misma fecha, se produjo la
transmision de la finca, al concurrir
titulo (contrato privado de compra-
venta) y modo (entrega).

En consecuencia, el aplazamiento
del otorgamiento de la escritura pii-
blica no impide la transmision del do-
minio en la compraventa si, como se
indica en el escrito de consulta, queda
probado que hubo entrega de la finca.

Segundo: En cuanto a la considera-
cion de la fecha del documento privado
a efectos fiscales, el articulo 1.227 del
Codigo Civil determina que:

“La fecha de un documento privado
1o se contard respecto de terceros sino
desde el dia en que hubiese sido incor-
porado o inscrito en un Registro publi-
co, desde la muerte de cualquiera de los
que lo firmaron, o desde el dia en que se
entregase a un funcionario piiblico por
razon de su oficio”.

De acuerdo con dicho precepto,
dado que la Hacienda Piiblica es un
tercero respecto de los otorgantes del
documento privado de compraventa
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de la finca, la fecha de dicho do-
cumento privado no se contard,
respecto de aquélla, sino desde el
dia en que se produzca alguna de
las circunstancias enunciadas en el
referido articulo 1.227 del Cédigo
Civil, que normalmente coincidird
con la de su presentacion a efectos
de la liquidacion del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados”.

Segun el escrito de la consulta, se
cumple con las circunstancias que esta-
blece el articulo 1.227 del Cédigo Civil,
ya que, al realizar la permuta el ayunta-
miento, quedo constancia de la misma
en el pleno en el afo 2003, es decir se
puso en conocimiento de un funciona-
rio publico y, por ello, procede concluir
que el documento privado adquiri6 fe-
cha fehaciente.

Por tanto, en esa misma fecha, 2003,
se produjo la transmision de los inmue-
bles, suponiendo que concurrieran titu-
lo (contrato privado de compraventa) y
modo (entrega).

A estos efectos, la acreditacion de

P Novacidn de crédito

(Art. 31.2 del TRLITPAJD y Arts. 1.1y 9 de la Ley
2/1994, de 30 de marzo, sobre Subrogaciony
Modificacion de Préstamos Hipotecarios)

RESUMEN: La operacion descrita, documentada en escritura publica,
constituye una novacion modificativa del contrato de crédito, consis-
tente en el establecimiento de un aplazamiento en la exigencia del
saldo existente al final de la vigencia de dicho contrato, que se en-
contrara sujeta a la cuota gradual de la modalidad de Actos Juridicos
Documentados-Documentos Notariales del ITPAJD, al concurrir los
requisitos exigidos por el articulo 31.2 del TRLITPAJD.

Por otro lado, debemos destacar que no resultan de aplicacion a
las cuentas de crédito con garantia hipotecaria los beneficios fis-
cales establecidos en la Ley 2/1994, relativos a la exencion de las
escrituras publicas de novaciéon modificativa de préstamos hipote-
carios cuando la modificacion se refiera a las condiciones del tipo de
interés inicialmente pactado o vigente, a la alteracion del plazo del
préstamo o a ambas.

CONSULTA PLANTEADA

cantidad de dinero que precise o

la entrega de la finca podra realizarse,
segun dispone el articulo 106.1 de la
Ley 58/2003, de 17 de diciembre, Ge-
neral Tributaria, por cualquier medio de
prueba admitido en Derecho.

En consecuencia, el aplazamiento del
otorgamiento de la escritura ptblica no
impide la transmision del dominio en
la compraventa si, queda probado que
hubo entrega de los inmuebles y cum-
plirse uno de los supuestos indicados en
el articulo 1227 del Cédigo Civil, con-
cretamente su entrega a un funcionario
publico, al haber realizado la permuta el
ayuntamiento.

Por lo tanto, cuando se produzca la
elevacion a escritura publica del contra-
to privado de permuta habra prescrito el
Impuesto sobre Transmisiones Patrimo-
niales y Actos Juridicos Documentados.

Existe concedido un crédito con
garantia hipotecaria. Posterior-
mente se determina el saldo de la
cuenta de crédito, renunciando el
deudor a realizar nuevas disposi-
ciones, estableciéndose un perio-
do de carencia para la devoluciéon
del saldo y ampliandose el plazo
inicialmente pactado para ello.
Esta novacidn del crédito, sin
modificacion de la responsabili-
dad hipotecaria, ;tributa por la
cuota gradual de la modalidad de
Actos Juridicos Documentados?

RESPUESTA
La cuenta de crédito constituye un
contrato en cuya virtud una parte

permite disponer a la otra de la

vaya precisando, hasta un limite
determinado, con la obligacién
de reintegrar, al término del pla-
zo convenido, el saldo resultante
a su favor.

En el supuesto planteado, en-
tendemos que se produce una
novaciéon modificativa del con-
trato de crédito, consistente en
el establecimiento de un aplaza-
miento en la exigencia del saldo
existente al final de la vigencia de
dicho contrato.

Nos encontramos ante la pri-
mera copia de escritura notarial
que documenta la novacién de un
crédito hipotecario, que se encon-
trard sujeta a la cuota gradual de
la modalidad de Actos Juridicos
Documentados-Documentos No-
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tariales del ITPAJD, al concurrir los
siguientes requisitos, exigidos por
el articulo 31.2 del TRLITPAJD:

% Tratarse de la primera copia
de una escritura notarial.

+« Ser inscribible en el Registro
de la Propiedad.

% Tener contenido valuable.

+ No estar sujeta a las modali-
dades de Transmisiones Pa-
trimoniales Onerosas ni de
Operaciones Societarias o al
Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones.

Por otro lado, debemos destacar
que no resultan de aplicacién a las
cuentas de crédito con garantia
hipotecaria los beneficios fiscales
establecidos en la Ley 2/1994, rela-
tivos a la exencidn de las escrituras
publicas de novacion modificativa
de préstamos hipotecarios cuan-
do la modificacion se refiera a las
condiciones del tipo de interés ini-
cialmente pactado o vigente, a la
alteracion del plazo del préstamo o
a ambas, seguin recogemos a conti-
nuacion.

En este sentido, el articulo 1.1 de
la Ley 2/1994, de 30 de marzo, so-
bre Subrogacion y Modificacion de
Préstamos Hipotecarios, dispone lo
siguiente:

“Las entidades financieras a
las que se refiere el articulo 2 de
la Ley 2/1981, de 25 de marzo,
de Mercado Hipotecario, podrin
ser subrogadas por el deudor en
los préstamos hipotecarios con-
cedidos, por otras entidades and-
logas, con sujecion a lo dispuesto
en esta Ley”.

El articulo anterior no ha sido
modificado por la Ley 41/2007, de
7 de diciembre, por la que se modi-
fica la Ley 2/1981, de 25 de marzo,

de Regulacion del Mercado Hipo-
tecario y otras normas del sistema
hipotecario y financiero, de regula-
cién de las hipotecas inversas y el
seguro de dependencia y por la que
se establece determinada norma
tributaria. En base a lo anterior, la
Direccién General de Tributos afir-
ma -consulta de 19/06/2008- que el
ambito de aplicacion de la referida
Ley 2/1994 se ha mantenido inalte-
rado tras la entrada en vigor de la
Ley 41/2007.

Asi, el articulo 9 de la precitada
Ley 2/1992 establece que:

“Estardn exentas en la moda-
lidad gradual de Actos Juridicos
Documentados las escrituras
publicas de novacion modifica-
tiva de préstamos hipotecarios
pactados de comiin acuerdo entre
acreedor y deudor, siempre que el
acreedor sea una de las entida-
des a que se refiere el articulo 1
de esta Ley y la modificacion se
refiera a las condiciones del tipo
de interés inicialmente pactado o
vigente, a la alteracion del plazo
del préstamo, o a ambas”.

Con anterioridad a la menciona-
da Ley 41/2007, de 7 de diciembre,
la Direccién General de Tributos
tuvo ocasion de pronunciarse, en
fecha 17/09/1997, sobre esta cues-
tidn, determinado lo siguiente:

“En cuanto a la posible ex-
tension de estos beneficios a las
escrituras publicas que documen-
tan cuentas de crédito con garan-
tia hipotecaria, hay que tener en
cuenta que la Ley General Tribu-
taria segiin redaccion dada a la
misma por la Ley 25/1995, de 20
de julio, en el articulo 23.3 prohi-
be la analogia para extender mds
alla de sus términos estrictos el

ambito del hecho imponible o el

de las exenciones o bonificacio-
nes. De acuerdo con las disposi-
ciones anteriores no resultan de
aplicacion los beneficios de la
Ley 2/1994 a las cuentas de cré-
dito con garantia hipotecaria’.
En atencidn a lo expuesto, debe
entenderse que los créditos hipote-
carios no resultan comprendidos en
el ambito de aplicacion de la exen-
cidén, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 14 de la Ley 58/2003,
de 17 de diciembre, General Tri-
butaria, que prohibe la aplicaciéon
de la analogia tanto para extender
mds alld de sus términos estrictos
tanto el ambito del hecho impo-
nible como el de las exenciones y
demads beneficios o incentivos fis-
cales, pues el articulo en cuestién se
refiere unicamente a los préstamos.
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P Aportaciones realizadas

al patrimonio protegido
de las personas con
discapacidad

(Art 2,3 Ley 41/2003; Art 17 Disposicion
Adicional Decimoctava LIRPF)

RESUMEN: Dispone el art. 17.2 de la LIRPF que, en todo caso, ten-
dran la consideracion de rendimientos del trabajo las aportaciones
realizadas al patrimonio protegido de las personas con discapacidad
en los términos previstos en la disposicion adicional decimoctava de
esta Ley.

Y, a estos efectos, la citada Disposicion Adicional Decimoctava, re-
lativa a las aportaciones a patrimonios protegidos, establece que las
aportaciones realizadas al patrimonio protegido de las personas con
discapacidad, tendran el siguiente tratamiento fiscal para la persona
con discapacidad:

« Cuando los aportantes sean contribuyentes del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas, tendran la consideracion de rendi-
mientos del trabajo hasta el importe de 10.000 euros anuales por
cada aportante y 24.250 euros anuales en conjunto.

« En el caso de aportaciones no dinerarias, la persona con discapa-
cidad titular del patrimonio protegido se subrogara en la posicion
del aportante respecto de la fecha y el valor de adquisicién de los
bienes y derechos aportados, pero sin que, a efectos de ulteriores
transmisiones, le resulte de aplicacion lo previsto en la disposicion
transitoria novena de esta Ley.

< No estara sujeta al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones la parte
de las aportaciones que tenga para el perceptor la consideracion de
rendimientos del trabajo.

CONSULTA PLANTEADA

Se ha presentado en nuestra Ofi-
cina una escritura de constitucién
de un patrimonio protegido me-
diante la aportacion de la nuda
propiedad de varias fincas para

una persona con una minusvalia
del 89% que va a ser incapacitada
y de momento esta sujeta a patria
potestad prorrogada.

La madre de la minusvalida
aporta la nuda propiedad una fin-

ca valorada en 51.350 euros y la
nuda propiedad de otra, a medias
con el padre, valorada en 75.050
euros.

Nos plantea dudas cé6mo liqui-
dar dichas aportaciones.

RESPUESTA
El articulo 2 de la Ley 41/2003, de
18 de noviembre, de proteccion pa-
trimonial de las personas con dis-
capacidad y de modificacion del
Cddigo Civil, de la Ley de Enjui-
ciamiento Civil y de la Normativa
Tributaria con esta finalidad, esta-
blece, en relaciéon con los beneficia-
rios del patrimonio protegido, que:
“El patrimonio protegido de
las personas con discapacidad
tendrd como beneficiario, ex-
clusivamente, a la persona en
cuyo interés se constituya, que
serd su titular.
2. A los efectos de esta Ley
tinicamente tendrdn la con-
sideracion de personas con
discapacidad:
a.Las afectadas por una mi-
nusvalia psiquica igual o
superior al 33 %.

b.Las afectadas por una mi-
nusvalia fisica o sensorial
igual o superior al 65 %.

3. El grado de minusvalia se
acreditard mediante certifi-
cado expedido conforme a lo
establecido reglamentaria-
mente o por resolucién judi-
cial firme”.

En cuanto a la constitucién del
patrimonio protegido, el articulo
3 de la precitada Ley indica que:

1. Podrdn constituir un patrimo-

nio protegido:
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a. La propia persona con dis-
capacidad beneficiaria del
mismo, siempre que tenga
capacidad de obrar sufi-
ciente.

b. Sus padres, tutores o cu-
radores cuando la persona
con discapacidad no tenga
capacidad de obrar sufi-
ciente.

c. El guardador de hecho de
una persona con discapaci-
dad psiquica podrd consti-
tuir en beneficio de éste un
patrimonio protegido con
los bienes que sus padres o
tutores le hubieran dejado
por titulo hereditario o hu-
biera de recibir en virtud
de pensiones constituidas
por aquéllos y en los que
hubiera sido designado
beneficiario; todo ello sin
perjuicio de lo dispuesto en
los articulos 303, 304 y 306
del Cédigo Civil.

2. Cualquier persona con interés
legitimo podrd solicitar de la
persona con discapacidad o,
en caso de que no tenga ca-
pacidad de obrar suficiente,
de sus padres, tutores o cura-
dores, la constitucion de un
patrimonio protegido, ofre-
ciendo al mismo tiempo una
aportacion de bienes y dere-
chos adecuados, suficiente
para ese fin.

En caso de negativa injusti-
ficada de los padres o tutores,
el solicitante podrd acudir al
fiscal, quien instard del juez
lo que proceda atendiendo
al interés de la persona con
discapacidad. Si el juez au-

torizara la constitucién del

patrimonio protegido, la re-

solucién judicial determinard
el contenido a que se refiere
el apartado siguiente de esta

Ley. El cargo de administra-

dor no podrd recaer, salvo

justa causa, en el padre, tutor

o curador que se hubiera ne-

gado injustificadamente a la

constitucion del patrimonio
protegido.

3. El patrimonio protegido se
constituird en documento
publico, o por resolucion ju-
dicial en el supuesto contem-
plado en el apartado anterior.

Dicho documento publico

o resolucién judicial tendrd,

como minimo, el siguiente

contenido:

a. El inventario de los bienes
y derechos que inicialmente
constituyan el patrimonio
protegido.

b. La determinacion de las
reglas de administracion
y, en su caso, de fiscaliza-
cion, incluyendo los proce-
dimientos de designacién
de las personas que hayan
de integrar los drganos de
administracion o, en su
caso, de fiscalizacion. Di-
cha determinacion se rea-
lizard conforme a lo esta-
blecido en el articulo 5 de
esta Ley.

c. Cualquier otra disposicion
que se considere oportuna
respecto a la administra-
cién o conservacién del
mismo”.

Por otro lado, dispone el articulo

17.2 de la LIRPF lo siguiente:

“2. En todo caso, tendrdn la
consideracion de rendimientos
del trabajo:

(...)

k) Las aportaciones realiza-
das al patrimonio protegido
de las personas con discapa-
cidad en los términos previs-
tos en la disposicion adicional
decimoctava de esta Ley”.

Y, a estos efectos, la citada Dis-
posicion Adicional Decimoctava,
relativa a las aportaciones a patri-
monios protegidos, establece que:

“Las aportaciones realizadas
al patrimonio protegido de las
personas con discapacidad, re-
gulado en la Ley de proteccion
patrimonial de las personas con
discapacidad y de modificacion
del Cédigo Civil, de la Ley de
Enjuiciamiento Civil y de la
Normativa Tributaria con esta
finalidad, tendrdn el siguiente
tratamiento fiscal para la per-
sona con discapacidad:
a.Cuando los aportantes sean

contribuyentes del Impuesto

sobre la Renta de las Perso-
nas Fisicas, tendrdn la con-
sideracion de rendimientos
del trabajo hasta el importe
de 10.000 euros anuales por
cada aportante y 24.250 eu-
ros anuales en conjunto.
Asimismo, y con indepen-
dencia de los limites indica-
dos en el pdrrafo anterior,
cuando los aportantes sean
sujetos pasivos del Impuesto
sobre Sociedades, tendrdn la
consideracién de rendimien-
tos del trabajo siempre que
hayan sido gasto deducible en
el Impuesto sobre Sociedades
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con el limite de 10.000 euros
anuales.

A estos rendimientos les
resultard de aplicacién la
exencion prevista en la letra
w del articulo 7 de esta Ley.

Cuando las aportaciones
se realicen por sujetos pasi-
vos del Impuesto sobre So-
ciedades a favor de los pa-
trimonios protegidos de los
parientes, conyuges o perso-
nas a cargo de los empleados
del aportante, unicamente
tendrdn la consideracion de
rendimiento del trabajo para
el titular del patrimonio pro-
tegido.

Los rendimientos a que
se refiere este pdrrafo a no
estardn sujetos a retencion o
ingreso a cuenta.

b.En el caso de aportaciones
no dinerarias, la persona
con discapacidad titular
del patrimonio protegido
se subrogard en la posicién
del aportante respecto de la
fecha y el valor de adqui-
sicion de los bienes y de-
rechos aportados, pero sin
que, a efectos de ulteriores
transmisiones, le resulte de
aplicacion lo previsto en la
disposicién transitoria nove-
na de esta Ley.

A la parte de la aporta-
cion no dineraria sujeta al
Impuesto sobre Sucesiones
y Donaciones se aplicard, a
efectos de calcular el valor y
la fecha de adquisicién, lo
establecido en el articulo 36
de esta Ley.

¢.No estard sujeta al Im-
puesto sobre Sucesiones

y Donaciones la parte de
las aportaciones que tenga
para el perceptor la consi-
deracion de rendimientos
del trabajo”.

De acuerdo, con la regulacion
que acabamos de exponer, pa-
recen cumplirse, en el supuesto
planteado, los requisitos exigidos
por la citada Ley 41/2003, para
la constitucion del patrimonio
protegido, que son, fundamental-
mente, los siguientes:

% La beneficiaria es una per-

sona con minusvalia del 89

%, acreditada mediante el

correspondiente certificado

administrativo, tal y como
se indica en la escritura
aportada.

% El patrimonio protegido lo
constituyen los padres de la
beneficiaria.

% El patrimonio protegido se
ha constituido en documen-
to publico.

Asimismo, en cuanto al régi-
men fiscal aplicable a la opera-
cién descrita, aportacion por los
padres a titulo gratuito de la nuda
propiedad de varios inmuebles al
patrimonio protegido de la hija
minusvalida, procede sefalar lo
siguiente:

Recordemos que se establece
un limite maximo de 10.000 eu-
ros anuales por aportante para
el conjunto de aportaciones que
realice a patrimonios protegidos
y de 24.250 euros por patrimonio
protegido.

En consecuencia, en el caso que
nos ocupa, en que los consultan-
tes pretenden aportar cada uno
mas de 10.000 euros al patrimo-
nio protegido, constituido a favor

de su hija discapacitada, el
limite maximo de reduccion
que opera para cada uno de
ellos serd de 10.000 euros
anuales.

De este modo, procede

concluir lo siguiente:

% Aportacion de la ma-
dre = 51.350 + 0,5
(75.050) = 88.875 euros
« 10.000 euros son con-

siderados rendimien-
tos del trabajo, sujetos
y exentos del IRPE no
sujetos al ISD.

o El exceso, (88.875
euros - 10.000 eu-
ros) 78.875 euros,
tributan por el Im-
puesto sobre Suce-
siones y Donaciones,
siendo competente
para su exaccién la
comunidad auténo-
ma en la que radi-
quen los bienes.

< Aportacion del padre
= 0,5 (75.050) = 37.525
euros.

« 10.000 euros son
considerados rendi-
mientos del trabajo,
sujetos y exentos del
IRPF, no sujetos al
ISD.

o El exceso, (37.525
euros - 10.000 eu-
ros) 27.525 euros,
tributan por el Im-
puesto sobre Suce-
siones y Donaciones,
siendo competente
para su exaccién la
comunidad auténo-
ma en la que radi-
quen los bienes.

MAYO / JUNIO 2011



P Aportacidn gratuita a la
socledad de gananciales

(Art 45.1.B).3 TRLITPAJD; 88.B).3 del RITPAJD; Art 9, 17
LISD; Art 37 RISD)

RESUMEN: La donacion de bienes a la sociedad de gananciales es una opera-
cion sujeta al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, sin que la normativa
de dicho tributo recoja bonificacion alguna para este tipo de donaciones.
Asimismo, la base imponible del ISD, en el supuesto de donacion de
bienes a la sociedad de gananciales, sera el valor neto de la donacion, es
decir, por su valor real minorado por la deuda deducible, siempre que se
cumplan los siguientes requisitos:
+« Que exista una deuda previa del donante.
< Que dicha deuda esté asegurada mediante garantia real sobre los
bienes objeto de donacion.
< Que el donatario asuma fehacientemente y con caracter liberatorio la
deuda del donante o, a pesar de no haberla asumido satisface la deuda
y acredita fehacientemente el pago dentro del plazo de prescripcion.
Por lo que respecta a las transmisiones onerosas de bienes a la socie-
dad de gananciales, dichas transmisiones estan sujetas a la modalidad de
transmisiones patrimoniales onerosas del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.
No obstante, el articulo 45.1.B).3. del Texto Refundido del mencionado impues-
to, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre, esta-
blece que las aportaciones a la sociedad conyugal estan exentas del impuesto.

CONSULTA PLANTEADA

2. ;Procede liquidar la aportacion

los conyuges en pago de su haber de
gananciales”.
Veamos, a continuacion, si procede la
aplicacion del citado beneficio fiscal al
supuesto planteado por la oficina:

Clases de aportaciones de bienes
o derechos a la sociedad de
gananciales
Las aportaciones de bienes o derechos
a la sociedad de gananciales pueden
ser de dos clases: gratuitas, que son
aquellas que no conllevan contrapres-
tacién alguna, y onerosas, que son las
que dan lugar a cualquier tipo de con-
traprestacion, tanto simultdneamente
a la aportacion, como mediante el na-
cimiento a favor del aportante de un
derecho de crédito contra la sociedad
de gananciales exigible en el momen-
to de la disolucién de dicha sociedad.
También es posible que una aporta-
cion de bienes o derechos a la sociedad
conyugal participe de ambas naturale-
zas, en cuyo caso se aplicara a cada una
de ellas la fiscalidad que le corresponda.

Tratamiento tributario de
las aportaciones de bienes
o derechos a la sociedad de

El marido aporta a la sociedad de ga-
nanciales tres inmuebles valorados
en 250.000 €. Uno de los inmuebles
aportados esta gravado con una hi-
poteca, ascendiendo el principal pen-
diente de dicho préstamo a 33.000 €.
La mujer se subroga solidariamen-
te con el marido en la condicién de
parte deudora de dicho préstamo.
Asimismo, pactan que no hay dere-
cho de reembolso cuando se disuelva
la sociedad de gananciales.
Se plantean las siguientes cuestiones:
1. ;Resulta aplicable la exencion
prevista en el art. 88.B) del Re-
glamento del ITPAJD?

como donacién ya que no hay
derecho de reembolso?. ;Cudl
serfa la base imponible?

RESPUESTA
El articulo 88.B).3 del Reglamento
del ITPAJD, al que se refiere la con-
sulta, establece que estaran exentas:
“Las aportaciones de bienes y
derechos verificadas por los conyu-
ges a la sociedad conyugal, las ad-
judicaciones que en su favor y en
pago de las mismas se verifiquen
a su disolucion y las transmisio-
nes que por tal causa se hagan a

gananciales

El tratamiento tributario de ambas
transacciones es distinto, segin que
su naturaleza sea gratuita u onerosa.

Asi, la donacidn de bienes a la socie-
dad de gananciales es una operacién
sujeta al Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones, sin que la normativa de
dicho tributo recoja bonificacién algu-
na para este tipo de donaciones.

Por lo que respecta a las transmisiones
onerosas de bienes, dichas transmisiones
estan sujetas a la modalidad de transmi-
siones patrimoniales onerosas del Im-
puesto sobre Transmisiones Patrimo-
niales y Actos Juridicos Documentados.
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No obstante, el articulo 45.1.B).3.
del Texto Refundido del menciona-
do impuesto, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de
septiembre, establece que las aporta-
ciones a la sociedad conyugal estan
exentas del impuesto.

La aplicacién de la exencién del
Impuesto sobre Transmisiones Patri-
moniales y Actos Juridicos Documen-
tados a las aportaciones de los conyu-
ges a la sociedad conyugal representa
un cambio del criterio interpretativo
que venia manteniendo la Direccién
General de Tributos del Ministerio
de Economia y Hacienda respecto a
dicho beneficio fiscal, puesto que en
contestaciones a varias consultas, de
las que cabe destacar la de 21 de mar-
zo de 1995, en la que se exponia que
la aplicacién de la exencién contem-
plada en el articulo 45.1.B).3. del Tex-
to Refundido de la Ley del Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales
y Actos Juridicos Documentados se
resolvia negativamente al considerar
que los criterios de interpretacion li-
teral, sistematico e histérico, condu-
cian a la conclusion de entender que
no correspondia a las aportaciones
de los bienes privativos a la sociedad
de gananciales, porque esta exencién,
realmente, se habia instituido para la
aportacion de los bienes parafernales
y que, una vez desaparecidos éstos de
nuestra normativa civil, la exencién
habia devenido inaplicable por consi-
derarla vacia de contenido.

Dado que los diversos Tribunales Su-
periores de Justicia —por ejemplo el de
Galicia, en su Sentencia de 20 de octubre
de 1999- vinieron dictando Sentencias
en las que no se admitia la argumenta-
cién administrativa anterior, resolvien-
do la aplicacion de la exencién a estos
supuestos de aportacion de bienes priva-

tivos a la sociedad de gananciales, crite-
rio al que se ha sumado recientemente el
Tribunal Supremo, quien, en Sentencia
de 2 de octubre de 2001, ha establecido
con toda claridad la aplicabilidad de la
exencion a estas aportaciones, ha sido
preciso revisar el criterio negativo que
venia manteniendo dicho Centro Di-
rectivo, recogiendo tal modificacién en
su contestacion de fecha 24 de enero de
2003, adoptando el consistente en con-
siderar que a las aportaciones de bienes
privativos a la sociedad conyugal les son
de aplicacion la exencion prevista en el
mencionado articulo 45.1.B).3 del Tex-
to Refundido para las aportaciones de
bienes efectuadas por los conyuges a la
sociedad conyugal.

Régimen aplicable al supuesto
planteado:

Dado que la aportacion que realiza el
marido a la sociedad de gananciales
tiene cardcter gratuito, ya que parece
que no conlleva contraprestacion al-
guna ni simultaneamente a la aporta-
cién ni supone el nacimiento a favor
del aportante de un derecho de crédito
contra la sociedad de gananciales exi-
gible en el momento de la disolucién
de dicha sociedad, dicha aportacién
debe tributar por el ISD, concepto de
Donaciones, sin que le resulte de apli-
cacion ningun beneficio fiscal.

En cuanto a la base imponible
del ISD, en el supuesto planteado,
el articulo 9 de la Ley 29/1987, es-
tablece que:

“En las donaciones y demds
transmisiones lucrativas inter vi-
vos equiparables, el valor neto de
los bienes y derechos adquiridos,
entendiéndose como tal el valor
real de los bienes y derechos mi-
norado por las cargas y deudas
que fueren deducibles”.

Asimismo, el articulo 17 de la cita-
da Ley indica lo siguiente:

“Del valor de los bienes donados
o adquiridos por otro titulo lucra-
tivo inter vivos equiparable, solo
serdn deducibles las deudas que
estuviesen garantizadas con Dere-
chos Reales que recaigan sobre los
mismos bienes transmitidos, en el
caso de que el adquirente haya asu-
mido fehacientemente la obligacion
de pagar la deuda garantizada.

Si no asumiese fehacientemente
esta obligacion no serd deducible el
importe de la deuda, sin perjuicio
del derecho del adquirente a la de-
volucion de la porcién de la cuota
tributaria correspondiente a dicho
importe, si acreditase fehaciente-
mente el pago de la deuda por su
cuenta dentro del plazo de pres-
cripcion del Impuesto. Reglamen-
tariamente se regulard la forma de
practicar la devolucion.

Este precepto es desarrollado por
el articulo 37 del Reglamento del ISD
en los siguientes términos:

“1. Del valor de los bienes o dere-
chos donados o adquiridos por otro
negocio juridico lucrativo e inter
vivos equiparable, sélo se deducird
el importe de las deudas que estén
garantizadas con derecho real que
recaiga sobre los mismos bienes o
derechos adquiridos, siempre que el
adquirente haya asumido fehacien-
temente la obligacion de pagar la
deuda garantizada con liberacion
del primitivo deudor.

2. No obstante, cuando después
de ingresado el importe del im-
puesto el adquirente acreditase,
fehacientemente, dentro del plazo
de cinco afios contados desde el dia
en que hubiese finalizado el plazo
reglamentario para la presenta-
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cion del documento, el pago de la
deuda por su cuenta, tendrd dere-
cho a la devolucion de la porcion
de impuesto que corresponda a la
deuda pagada por él, siguiéndose
para la devolucion el procedimien-
to establecido en el articulo 95 de
este Reglamento. Este plazo no ad-
mitird interrupciones”.

De la regulacién conjunta de am-
bos preceptos procede concluir que,
en el supuesto planteado, se permite
la deduccidén de las deudas con ga-
rantia real sobre los bienes objeto de
donacidn si se cumplen los siguientes
requisitos:

+ Que exista una deuda previa
del donante.

% Que dicha deuda esté asegura-
da mediante garantia real sobre
los bienes objeto de donacioén.

*» Que el donatario asuma feha-
cientemente y con cardcter li-
beratorio la deuda del donante
0, a pesar de no haberla asumi-
do satisface la deuda y acredita
fehacientemente el pago dentro
del plazo de prescripcion.

En consecuencia, dado que en el
supuesto planteado parecen cumplir-
se los requisitos anteriores, la citada
aportacion debe tributar en el ISD,
concepto de Donaciones, por el va-
lor neto de la donacidn, es decir, por
su valor real minorado por la deuda
deducible, que asciende a 217.000 eu-
ros, es decir 250.000 euros, suponien-
do que sea el citado valor real, mino-
rado por la deuda de 33.000 euros.

Finalmente, conviene precisar que
la subrogacion de la deuda tributaria
como en el ITPAJD como adjudica-
cion en pago de asuncion de deudas,
si bien resultard exenta al tratarse
como una aportacion a la sociedad
de gananciales.

PExigencia de intereses
de demora en una
liguidacion del ISD

(Art 26 y 129 de la LGT)

RESUMEN: Procede la exigencia de intereses de demora, siempre
que concurra alguno de los supuestos tasados en el articulo 26 de la
LGT, tanto si el sujeto pasivo autoliquida el ISD como si presenta una
declaracion de dicho impuesto, a los efectos de que la Administra-
cion practique la correspondiente liquidacion del ISD, al recogerlo
expresamente el precepto legal anterior.

No obstante, conviene precisar que, en el sistema de declaracion,
no se exigiran intereses de demora hasta que se notifique la liqui-
dacion derivada del mismo, por mandato expreso del articulo 129 in
fine de la LGT.

Si, posteriormente, se efectiian actuaciones de comprobaciény se
practica una liquidacion complementaria entendemos que procede-
ria exigir intereses de demora, aunque se trata de una cuestion no
pacifica para la jurisprudencia.

En cuanto al periodo de exigencia de los intereses de demora, en
el supuesto planteado, debemos considerar lo siguiente:

% Elinicio del computo coincidira con el final del plazo reglamen-

tario de presentacion de la correspondiente autoliquidacion.

% El final del computo coincidira con la fecha en que se dicte la

liquidacion.

PREGUNTA FORMULADA

Queriamos plantear una consulta
en relacion con el periodo de com-
puto de los intereses de demora en
los supuestos de conformidad den-
tro de un procedimiento de gestion
tributaria.

Esta Oficina Liquidadora ha emi-
tido una liquidacién provisional por
el Impuesto sobre Donaciones como
consecuencia de la tramitacién de
un procedimiento de verificacidon
de datos.

El obligado tributario habia pre-
sentado una autoliquidacién del
ISD.

En la referida liquidacion provi-
sional se incluyen intereses de de-
mora de acuerdo con lo previsto en
el articulo 26 de la Ley 58/2003, de
17 de diciembre, General Tributaria,
finalizando el computo de los intere-
ses en la fecha en la que se emite la
liquidacién.

El obligado tributario expone
en el recurso interpuesto contra
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dicha liquidacién que, en el caso
de liquidaciones correspondien-
tes al Impuesto sobre Donaciones,
independientemente de que se hu-
biera presentado una declaracion o
autoliquidacion, no debe incluirse
intereses de demora, y que en el
caso de que se incluyan, el plazo
de los intereses de demora deberia
haber finalizado en el momento en
el que el obligado tributario presta
su conformidad con la propuesta
de liquidacién, no pudiendo tras-
ladarse el retraso en la emision de
la liquidacién provisional al citado
contribuyente.
Se plantea lo siguiente:

1. ;Resulta procedente exigir
intereses de demora en las li-
quidaciones del Impuesto so-
bre Sucesiones y Donaciones,
independientemente de que se
haya presentado bajo el sistema
de presentacion o el sistema de
autoliquidacién?.

2. ;Cudl seria el plazo de exigen-
cia de intereses de los demora
en el supuesto de que el con-
tribuyente preste conformidad
con la propuesta de liquidacion
de la administracion?.

RESPUESTA s

Veamos, a continuacidn, cada una de
las cuestiones planteadas:

1. ¢ Resulta procedente exigir
intereses de demora en las
liquidaciones del Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones,
independientemente de que

se haya presentado bajo el
sistema de declaracion o el
sistema de autoliquidacion?.

El articulo 26 de la Ley 58/2003, de
17 de diciembre, General Tributaria,
dispone lo siguiente:

“El interés de demora es una
prestacion accesoria que se exi-
gird a los obligados tributarios
y a los sujetos infractores como
consecuencia de la realizacién
de un pago fuera de plazo o de
la presentacion de una autoliqui-
dacion o declaracién de la que
resulte una cantidad a ingresar
una vez finalizado el plazo esta-
blecido al efecto en la normati-
va tributaria, del cobro de una
devolucion improcedente o en el
resto de casos previstos en la nor-
mativa tributaria.

La exigencia del interés de de-
mora tributario no requiere la
previa intimacién de la Adminis-
tracién ni la concurrencia de un
retraso culpable en el obligado.

2. El interés de demora se exigi-
rd, entre otros, en los siguientes
supuestos:

a. Cuando finalice el plazo esta-
blecido para el pago en perio-
do voluntario de una deuda
resultante de una liquidacion
practicada por la Adminis-
tracion o del importe de una
sancién, sin que el ingreso se
hubiera efectuado.

b.Cuando finalice el plazo
establecido para la pre-
sentacion de una autoli-
quidacion o declaracion
sin que hubiera sido pre-
sentada o hubiera sido
presentada incorrecta-
mente, salvo lo dispuesto
en el apartado 2 del arti-
culo 27 de esta Ley relativo
a la presentacioén de decla-

raciones extempordneas sin
requerimiento previo.

¢. Cuando se suspenda la eje-
cucion del acto, salvo en el
supuesto de recursos y recla-
maciones contra sanciones
durante el tiempo que trans-
curra hasta la finalizacion
del plazo de pago en periodo
voluntario abierto por la no-
tificacion de la resolucion que
ponga fin a la via adminis-
trativa.

d. Cuando se inicie el periodo
ejecutivo, salvo lo dispuesto
en el apartado 5 del articulo
28 de esta Ley respecto a los
intereses de demora cuando
sea exigible el recargo ejecu-
tivo o el recargo de apremio
reducido.

e. Cuando el obligado tributa-
rio haya obtenido una devo-
lucion improcedente.

En consecuencia, procede la exi-
gencia de intereses de demora, siem-
pre que concurra alguno de los su-
puestos tasados, tanto si el sujeto pa-
sivo autoliquida el ISD como si pre-
senta una declaracion, a los efectos
de que la Administracién practique la
correspondiente liquidacion del ISD,
al recogerlo expresamente el precepto
legal anterior.

No obstante, conviene precisar
que, en el sistema de declaracion,
no se exigiran intereses de demo-
ra hasta que se notifique la liqui-
dacion derivada del mismo, por
mandato expreso del articulo 129 in
fine de la LGT que, a estos efectos,
indica que:

“En las liquidaciones que se

dicten en este procedimiento no
se exigirdn intereses de demora
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desde la presentacion de la de-
claracién hasta la finalizacién
del plazo para el pago en perio-
do voluntario, sin perjuicio de la
sancion que pueda proceder de
acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 192 de esta Ley”.

Si, posteriormente, se efecttian ac-
tuaciones de comprobacion y se prac-
tica una liquidacién complemen-
taria, entendemos que procederia
exigir intereses de demora, aunque
se trata de una cuestion no pacifica
para la jurisprudencia.

2. ;Cual seria el plazo de
exigencia de intereses de los
demora en el supuesto de

que el contribuyente preste
conformidad con la propuesta
de la administracion?.

El apartado tercero del citado arti-
culo 26 de la LGT dispone, a estos
efectos, que:

“El interés de demora se calcu-
lard sobre el importe no ingresado
en plazo o sobre la cuantia de la
devolucion cobrada improcedente-
mente, y resultard exigible duran-
te el tiempo al que se extienda el
retraso del obligado, salvo lo dis-
puesto en el apartado siguiente”.

Por otro lado, la propuesta de li-
quidacién es un acto de tramite que
forma parte del procedimiento de ve-
rificacién de datos, mientras que la
liquidacion es el acto administrativo
a través del cual termina dicho pro-
cedimiento.

En consecuencia, es la liquidacion
y no la propuesta de liquidacion el re-
ferente para el calculo de los intereses
de demora.

En cuanto al periodo de exigencia
de los intereses de demora, en el su-

puesto planteado, debemos conside-
rar lo siguiente:

+ El inicio del cémputo coincidi-
ra con el final del plazo regla-
mentario de presentacion de la
correspondiente autoliquida-
cién.

« El final del computo coincidira
con la fecha en que se dicte la
liquidacién.

Citamos, a continuacion, jurispru-
dencia que apoya lo sefialado:

SENTENCIA DEL T.S.J. MURCIA
25 DE JUNIO DE 1997

“Los intereses de demora no tienen
cardcter sancionador sino indem-
nizatorio, si son consecuencia de la
mora o retraso en el cumplimiento
de la obligacion de dar, en virtud de
lo dispuesto en el articulo 1.108 del
Cédigo Civil y, por lo tanto, son exi-
gibles durante todo el tiempo en que
la deuda estd pendiente de pago. La
inclusion de los intereses de demo-
ra en las liquidaciones complemen-
tarias es conforme a derecho, por
asi establecerlo el articulo 58.2 de
la LGT, careciendo de interés la
alegacion del recurrente de que la
cuantia de los mismos seria infe-
rior o inexistente si la Administra-
cién no hubiera esperado hasta el
ltimo momento para notificar la
liquidacion complementaria, pues
por su naturaleza indemnizatoria,
los intereses son exigibles durante
todo el tiempo que la deuda estd
pendiente de pago”.

SENTENCIA DEL TRIBUNAL
SUPREMO DE 28 DE MAYO DE
1997

“Los intereses de demora no tienen
cardcter sancionador, sino indem-

nizatorio, por lo que, una vez esta-
blecido el derecho al percibo de in-
tereses de demora en cualquier caso
y cualesquiera que sea el deudor, la
Administracion puede incluirlos en
las liquidaciones tributarias, cuando
asi proceda, con independencia de
la calificacion que haya merecido la
conducta o comportamiento del con-
tribuyente desde la especial dptica
sancionadora y también sin relacion
alguna con el tipo de acta en el cual
se haya documentado la actuacion
inspectora -conformidad o rectifica-
cion, por ejemplo-

SENTENCIA DEL TRIBUNAL
SUPREMO DE 28 DE NOVIEM-
BRE DE 1997

“Al practicar la liquidacién pro-
cederd exigir intereses de demora
sobre la cuota liquidada y cal-
culada por el periodo de tiempo
que media desde el dia siguien-
te a la terminacién del plazo de
presentacion de la declaracion-
liquidacion, hasta la fecha en que
se entiende practicada la nueva
liquidacion, incluso en los supues-
tos de anulacion de un acto admi-
nistrativo de liquidacién y posterior
prdctica de nueva liquidacion”.
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practicas

Ampliacion y distribucion de responsabilidad

hipotecaria

Elena Alberdi Alonso

Técnico en Oficinas Liquidadoras. Departamento Fiscal del Colegio de Registradores.

La sociedad “Inversiones 2009” SL es duefia de una par-
cela en el municipio” X”. La parcela esta gravada con una
hipoteca en garantia de un préstamo de 300.000 euros de
principal, 42.000 euros de intereses ordinarios, 65.000 eu-
ros de intereses de demora y 20.000 euros para costas y gas-
tos , que la sociedad solicité del Banco”Y” para adquisicion
de dicha parcela y construccion de un edificio de viviendas.

La sociedad otorga escritura publica de declaracion
de obra nueva y constitucion de régimen de propiedad
horizontal del edificio, amplia el préstamo hipotecario
concedido en 200.000 euros de principal y constituye
hipoteca en garantia del principal del préstamo, 14.000
euros de intereses ordinarios, 30.000 euros de intereses
de demora y 15.000 euros para costas y gastos y distri-
buye la responsabilidad hipotecaria entre los elementos
resultantes de la propiedad horizontal.

La sociedad “Inversiones 2009” nos pide que le ha-
gamos un estudio de la tributacion de la ampliaciéon
del préstamo hipotecario y de la distribucion de la
responsabilidad hipotecaria.

n primer lugar y segin lo dispuesto en el articulo
4 del Texto Refundido del Impuesto de Trans-
misiones Patrimoniales y Actos Juridicos Docu-
mentados (en adelante TRITPAJD)!, debemos analizar en
nuestro supuesto de hecho cuantas convenciones sujetas
al Impuesto de Transmisiones Patrimoniales y Actos Ju-
ridicos Documentados comprende el documento citado:

En la escritura otorgada se procede a declarar de
obra nueva, constituir el régimen del propiedad ho-
rizontal?, ampliar el préstamo hipotecario, y distri-
buir la responsabilidad hipotecaria a consecuencia
de la divisién horizontal, por lo tanto estamos ante un
supuesto de hecho contemplado en el citado articulo
4 del TRITPAJD).

Iniciamos el estudio con unas nociones sobre el présta-
mo simple y el préstamo garantizado:

CONSIDERACIONES GENERALES DEL

PRESTAMO
En primer lugar analizaremos si el préstamo es simple, el que
tiene Gnicamente la garantia del prestatario o garantizado,
bien por garantia personal, como la fianza® o garantia real,

como la prenda, anticresis o la mas habitual la hipoteca.

Si el préstamo es simple:
Habria que determinar si el préstamo se encuentra suje-
to al Impuesto sobre el Valor Anadido (en adelante IVA)
0 a Transmisiones Patrimoniales Onerosas (en adelante
TPO); para ello debemos atender al caracter del pres-
tamista independientemente del caracter del prestario:
Si el prestamista es un empresario o profesional y con-
cede el préstamo en el ejercicio de su actividad empre-
sarial o profesional, aunque sea de manera ocasional,
y en todo caso si se trata de una sociedad mercantil,

1. “A una sola convencion no puede exigirsele mas que el pago de un solo derecho, pero cuando un mismo documento o contrato comprenda varias
convenciones sujetas al Impuesto separadamente, se exigira el derecho senalado a cada una de aquéllas, salvo en los casos en que se determine expre-

samente otra cosa.”

2. En este trabajo sélo nos vamos a ocupar de la tributacién de la ampliacién del préstamo hipotecario y distribucién de la responsabilidad entre las
fincas resultantes de la propiedad horizontal tal y como nos solicita la Sociedad consultante.

3. Ver caso practico revista OL n° 26
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En esta seccion se desarrolla en detalle un supuesto
de tributacion directamente relacionado con la gestion

tributaria a cargo de las Oficinas Liquidadoras.

el préstamo se encuentra sujeto a IVA, aunque exento,
segun lo dispuesto en el articulo 20.Uno 18 C) de la
Ley del Impuesto sobre el Valor Afiadido (en adelante
LIVA); si por el contrario el préstamo no estd sujeto a
IVA estard sujeto a TPO, aunque también exento segun
lo dispuesto en el articulo 45.1.B)15 del TRITPAJD, in-
dependientemente de la forma en la que se instrumente.
Si el préstamo simple sujeto a IVA 0 a TPO se documenta en
escritura publica no darfa lugar a la cuota variable del articulo
31.2 del TRITPAJD, en el primer caso por la falta del requisito
de inscripcién y en el segundo caso ademas por la incompa-
tibilidad establecida en el citado articulo entre TPO y AJD.

Si el préstamo es garantizado?, para determinar si
esta sujeto a IVA o a TPO debemos analizar la operacién
tal y como vimos en el préstamo simple, delimitando la
operacion desde el punto de vista del IVA.

Tanto si el préstamo garantizado esta sujeto a IVA como
si esta sujeto a TPO estan exentos, como ya vimos para el
préstamo simple, pero la tributacién por un impuesto u otro
tiene importancia, porque la posible sujecion al impuesto de
actos juridicos documentados, dependera de la sujecién y
exencion al IVA dada la incompatibilidad con TPO.

Por lo expuesto, la primera copia de la escritura donde se
formalice el préstamo hipotecario sujeto a IVA tributa por la
modalidad AJD, por cumplirse los requisitos exigidos en el ar-
ticulo 31.2 del TRITPAJD por existencia de la hipoteca, puesto
que el préstamo no es objeto de inscripcion, sino la hipoteca.

El préstamo hipotecario se trata como una operaciéon
unitaria dada la accesoriedad de la hipoteca al préstamo
y asi el articulo 15 del TRITPAJD dispone:”. La constitu-

cion de las fianzas y de los derechos de hipoteca, prenda y
anticresis, en garantia de un préstamo, tributardn exclusi-
vamente por el concepto de préstamo.”

Elarticulo 25.1 del Reglamento del Impuesto de Trans-
misiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados
(en adelante RITPAJD) dispone:

“La constitucion de las fianzas y de los derechos de hi-
poteca, prenda y anticresis, en garantia de un préstamo,
tributardn exclusivamente por el concepto de préstamo,
cuando la constitucion de la garantia sea simultdnea con
la concesion del préstamo o en el otorgamiento de éste es-
tuviese prevista la posterior constitucién de la garantia.”

Nos encontramos ante la excepcidn dispuesta en el arti-
culo 4 del TRITPAJD, que exige gravar cada convencién por
separado, puesto que el dltimo inciso del articulo dice: “salvo
en los casos en que se determine expresamente otra cosa’”.

1.1- BASE IMPONIBLE

Segun lo dispuesto en el articulo 30.1 del TRITPAJD?,
la base imponible en los derechos reales de garantia y
en las escrituras que documenten préstamos con ga-
rantia estara constituida por el importe de la obligacién
o capital garantizado, comprendiendo las sumas que se
aseguren por intereses, indemnizaciones, penas por in-
cumplimiento u otros conceptos andlogos. Si no consta-
re expresamente el importe de la cantidad garantizada,
se tomara como base el capital y tres afios de intereses.

1.2 -TIPO DE GRAVAMEN
El tipo de gravamen viene establecido en el articulo 31.2
del TRITPAJD®:

4. La garantia puede ser personal como la fianza o real como prenda , anticresis o hipoteca. En este trabajo nos vamos a referir inicamente al préstamo

garantizado con hipoteca.

5. Redaccion dada por el articulo 5 de la Ley 53/2002 de 30 de diciembre de Medidas Fiscales, Administrativas y de Orden Social. Con anterioridad era
de aplicacion la norma contenida en el articulo 10.2 ¢),” La base imponible estd constituida por el valor real del bien transmitido o del derecho que se
constituya o ceda. (...)”, en relacion a la tributacion por el concepto TPO, siendo discutible su validez para AJD y si la base imponible seria el principal
del préstamo o la total responsabilidad hipotecaria como consideré el Tribunal Supremo en reiteradas sentencias.

6. Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacién de las Comunidades Autonomas de régimen comtin y Ciudades con
Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas normas tributarias en su articulo 49 que establece el alcance de las competencias normativas en
el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados:

“1. En el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, las Comunidades Auténomas podran asumir compe-

tencias normativas sobre:

a. Tipos de gravamen: En relacion con la modalidad Transmisiones Patrimoniales Onerosas, las Comunidades Auténomas podran regular el

tipo de gravamen en:

(..

o Enrelacion con la modalidad Actos Juridicos Documentados, las Comunidades Auténomas podran regular el tipo de gravamen de los

documentos notariales”
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“Si la Comunidad Auténoma no hubiese aprobado el tipo
a que se refiere el pdrrafo anterior, se aplicard el 0,50 %, en
cuanto a tales actos o contratos”

1.3- SUJETO PASIVO
Para analizar quien es el sujeto pasivo y dado que en esta
operacién concurren dos convenciones, la constitucién
del préstamo en la que el sujeto pasivo es el prestatario
(art 8.d) del TRITPAJD) y la constitucion de la hipoteca,
en la que el sujeto pasivo es el acreedor hipotecario (art
8.c) del TRITPAJD), debemos atender a lo dispuesto en
el citado articulo 15 del TRITPAJD, que al establecer que
la constitucion de fianzas y derechos reales de hipoteca,
prenda y anticresis en garantia de un préstamo tributaran
exclusivamente por el concepto de préstamo, simplifica
la tributacion de una operacién compleja y por lo tanto
el sujeto pasivo sera el prestatario y no el prestamista (a
cuyo favor se constituye la hipoteca).

Asilo establece el articulo 68.1 del RITPAJD:

“Cuando se trate de escrituras de constitucion de
préstamo con garantia se considerara adquirente al
prestatario”

AMPLIACION DEL PRESTAMO HIPOTECARIO
El régimen fiscal de la ampliacion del préstamo es el mis-
mo que el de su constitucion, por lo tanto, si la constitu-
cién del préstamo hipotecario estuvo sujeta a IVA y por
la formalizacién en documento notarial a actos juridicos
documentados, lo mismo sucedera con la ampliacion,

con la particularidad de la base imponible:

2.1-BASE IMPONIBLE EN LA AMPLIACION DEL
PRESTAMO HIPOTECARIO
En cuanto a la base imponible viene determinada por el
incremento patrimonial que se derive de la ampliacion
segun lo dispuesto en el parrafo 2° del articulo 7.1 b) del
TRITPAJD?

“Se liquidard como constitucién de derechos la am-
pliacién posterior de su contenido que implique para su

titular un incremento patrimonial, el cual servird de base
para la exigencia del tributo”

Este criterio es el mantenido por la Direccién General
de Tributos en consulta n° V0271-04

(...) en relacion con la ampliacion de préstamo hipo-
tecario, este Centro Directivo ya se ha pronunciado en
numerosas contestaciones a consultas, como las de 5 de
diciembre de 1996, 21 de noviembre de 1997, 12 de enero
y 3 de julio de 2000, 21 de septiembre de 2001 y 27 de no-
viembre de 2002, en el sentido de que “la base imponible
no estard constituida por la responsabilidad hipotecaria
total, sino tan sélo por la afiadida en la ampliacion, en-
tendiéndose que la base imponible debe fijarse en fun-
cién del incremento de la responsabilidad hipotecaria,
es decir, por el importe del principal ampliado, mds los
correspondientes intereses pactados y las cantidades que
se hayan estipulado para costas y gastos, habiéndose pro-
nunciado en igual sentido el propio Tribunal Econémico-
Administrativo Central en Resolucién de 22 de septiembre
de 1994...)”

También la consulta V1277-10,entre otras:

“su importe se fijard atendiendo al incremento de la
responsabilidad hipotecaria, es decir, por el importe del
principal de la ampliacion, mds los intereses pactados y
las cantidades estipuladas para costas y gastos. En este
sentido se ha pronunciado el propio Tribunal Econémi-
co-Administrativo Central en Resolucién de 22 de sep-
tiembre de 1994

DISTRIBUCION DE RESPONSABILIDAD
HIPOTECARIA
La distribucién de responsabilidad hipotecaria es un acto
de contenido econémico y que provoca una operaciéon
registral, que si se documenta en escritura ptiblica cons-
tituye hecho imponible en el Impuesto de Actos Juridicos
Documentados.®

El Tribunal Supremo en Sentencia de 24 de octubre
de 2003 1ij6 la siguiente doctrina legal: “Las escrituras de

distribucion de la carga hipotecaria precedente entre los

7. Este precepto aunque esté incardinado en la modalidad TPO, es de aplicacion al AJD segun reiterada jurisprudencia y doctrina.

8. La distribucion de responsabilidad hipotecaria puede también realizarse en instancia privada con firma legitimada ante Notario o Registrador (art
216 RH). En este caso no seria hecho imponible del Impuesto de Actos Juridicos Documentados por faltar el requisito de primera copia de escritura o

acta notarial exigido en el articulo 31.2 del TRITPAJD.
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pisos y locales de un edificio sometido a division horizontal,
constituyen actos inscribibles que tienen por objeto cosa va-
Iuable, no sujetos a las modalidades de Transmisiones Pa-
trimoniales y Operaciones Societarias y por lo tanto, estdn
sujetos al Impuesto sobre Actos Juridicos Documentados,
conforme el art. 31.2 del Real Decreto Legislativo 1/1993,
de 24 de septiembre, que aprobé el Texto Refundido de la
Ley del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Ac-
tos Juridicos Documentados.”

La distribucién de responsabilidad hipotecaria puede

ser simultdnea o posterior o posterior al préstamo:

A)Es simultanea cuando en garantia del préstamo
se constituye hipoteca sobre diversas fincas® de-
limitando la responsabilidad por la que responde
cada una.

Asi el articulo 119 de la Ley Hipotecaria dispone:

“Cuando se hipotequen varias fincas a la vez por
un solo crédito, se determinard la cantidad o parte de
gravamen de que cada una deba responder”

Y el articulo 216 del Reglamento Hipotecario
dispone:

“No se inscribird ninguna hipoteca sobre varias
fincas derechos reales o porciones ideales de unas y
otros, afectos a una misma obligacién, sin que por
convenio entre las partes o por mandato judicial,
en su caso, se determine previamente la cantidad de
que cada finca, porcion o derecho deba responder.
Los interesados podrdn acordar la distribucion en el
mismo titulo inscribible o en otro documento puibli-
co, o en solicitud dirigida al Registrador firmada o
ratificada ante él, o cuyas firmas estén legitimadas.
La misma norma se aplicard a las inscripciones de
censos y anticresis”.

B) Es posterior cuando como consecuencia de modi-
ficaciones hipotecarias sobre la finca sobre la que
se constituyo la hipoteca (segregacion, divisiéon ma-
terial, divisién horizontal) se distribuye la respon-
sabilidad hipotecaria que correspondia a la finca
inicialmente hipotecada entre las fincas resultantes
de la modificacién hipotecaria.

Asi el articulo 123 de la Ley Hipotecaria dispone:

“Si una finca hipotecada se dividiere en dos o
mds, no se distribuird entre ellas el crédito hipote-

cario, sino cuando voluntariamente lo acordaren el
acreedor y el deudor. No verificdndose esta distri-
bucion, podrd repetir el acreedor por la totalidad de
la suma asegurada contra cualquiera de las nuevas
fincas en que se haya dividido la primera o contra
todas a la vez”

Cuando la constitucion de la garantia y la dis-
tribucidn hipotecaria son simultaneas, la distri-
bucién no supone hecho imponible adicional por
AJD puesto que la normativa hipotecaria exige
segun los articulos 119 de la Ley Hipotecaria y
216 de su Reglamento que la hipoteca nazca dis-
tribuida puesto que la inscripcién en la hipoteca
es constitutiva.

Cuando la distribucién se produce en un momento
posterior a la constitucion del préstamo y dado que el
articulo 123 de la LH no exige tal distribucion sino que
solo se producira por acuerdo entre acreedor y deudor,
dicha distribucién de responsabilidad hipotecaria entre
los inmuebles resultantes de la division de la finca ma-
triz retine los requisitos para tributar por la modalidad
de actos juridicos documentados por cumplir con los
requisitos exigidos en el articulo 31.2 del TRITPAJD.

En cuanto a la posible doble imposicion de la escritu-
ra publica de distribucion de la garantia hipotecaria, por
haber tributado ya la escritura publica de constituciéon
del préstamo hipotecario por la cuota gradual de actos
juridicos documentados, documentos notariales, la Di-
reccion General de Tributos del Ministerio de Economia
y Hacienda defiende el siguiente criterio en su resoluciéon
de 4 de noviembre de 1999:

“debe rechazarse la afirmacion de que la distribu-
cién de una hipoteca entre varias fincas no suponga
modificacién alguna de la responsabilidad hipote-
caria, sino que, por el contrario, la finalidad propia
de dicho acto es, precisamente, la modificacion de la
hipoteca inicialmente constituida sobre la finca ma-
triz, de tal forma que cada una de las nuevas fincas
resultantes viene a tener una responsabilidad hipote-
caria independiente, lo que explica que no pueda ya el
acreedor repetir por la totalidad de la suma asegurada
contra cualquiera de las nuevas fincas en que se haya
dividido la primera.

9. Si el préstamo se constituye sobre una tinica finca estarfamos en un supuesto de constitucién de hipoteca y no de distribucion.
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Asimismo, confirma la consideracion independiente
de la responsabilidad hipotecaria de cada una de las
nuevas fincas, el hecho de que sea posible la cancela-
cion parcial de la hipoteca que las grava, una vez pa-
gada la parte del crédito con que estuviesen gravadas.

Por otro lado, tampoco es obstdculo para determi-
nar la tributacion por la cuota gradual del documento
notarial el que la hipoteca cuya responsabilidad ahora
se distribuye ya hubiese tributado con anterioridad y
por igual concepto, siendo lo fundamental a la hora
de determinar la sujecion a la cuota variable del do-
cumento notarial la existencia de un acto juridico
independiente.

Asi, el que una hipoteca haya tributado en su consti-
tucién no es obstdculo para que tribute su cancelacion
(la cancelacion estd exenta desde el 1 de enero de 2001:
articulo 45.1.B).18 del Texto Refundido).

Por tanto, tratdndose de actos juridicos indepen-
dientes, ambos actos, la constitucion de la hipoteca y la
posterior distribucion de la garantia entre las nuevas
fincas, constituyen hechos imponibles independientes de
la modalidad de actos juridicos documentados”

3.1-BASE IMPONIBLE
En cuanto a la base imponible de la distribucién de res-
ponsabilidad hipotecaria, debe tenerse en cuenta que la
valoracion de una hipoteca, ya sea en el momento de su
constitucion o en el de su distribucién, no se determina
en funcién de la obligacién principal que garantiza ,el
préstamo, sino que, al ser el derecho real de hipoteca el
acto de contenido valuable que motiva la inscripcion
registral, el impuesto se exige sobre el valor de dicho
derecho real.
A este respecto, el apartado 1 del articulo 30 del Texto
Refundido dispone:
“La base imponible en los derechos reales de garan-
tia y en las escrituras que documenten préstamos con
garantia estard constituida por el importe de la obliga-

cion o capital garantizado, comprendiendo las sumas
que se aseguren por intereses, indemnizaciones, penas
por incumplimiento u otros conceptos andlogos. Si no
constare expresamente el importe de la cantidad ga-
rantizada, se tomard como base el capital y tres afios
de intereses”.

3.2- TIPO DE GRAVAMEN
El tipo de gravamen viene establecido en el articulo 31.2
del TRITPAJD:"

“Si la Comunidad Auténoma no hubiese aprobado el tipo
a que se refiere el pdrrafo anterior, se aplicard el 0,50 %, en
cuanto a tales actos o contratos”

3.3- SUJETO PASIVO

Segtin lo dispuesto en el articulo 29 del TRITPAJD el
sujeto pasivo es el deudor hipotecario a favor del cual a
favor del cual se realiza el acto de distribucién y en cuyo
interés se formaliza el documento notarial.

RESOLUCION DE LA CUESTION PLANTEADA
Tanto la ampliacidn del préstamo hipotecario como la
distribucién de responsabilidad hipotecaria son hechos
imponibles del Impuesto de Actos Juridicos Documen-
tados por ser convenciones sujetas al Impuesto separada-
mente (art4 del TRITPAJD) y por cumplir los requisitos
exigidos en el articulo 31.2 del TRITPAJD.

En el supuesto de hecho nos encontramos los dos tipos
de redistribucion de responsabilidad hipotecaria que he-
mos visto con anterioridad:

La distribucién de responsabilidad hipotecaria
correspondiente a la responsabilidad anadida por la
ampliacion del préstamo hipotecario, simultanea a
la ampliacién, puesto que en garantia del préstamo,
se constituye hipoteca sobre diversas fincas que han
resultado de la divisién horizontal del edificio por
lo expuesto en los articulos 119 de la LH y 216 de su

10. Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacién de las Comunidades Auténomas de régimen comun y Ciudades
con Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas normas tributarias en su articulo 49 que establece el alcance de las competencias normativas
en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados:

“I. En el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, las Comunidades Autonomas podran asumir compe-

tencias normativas sobre:

b. Tipos de gravamen: En relacién con la modalidad Transmisiones Patrimoniales Onerosas, las Comunidades Autonomas podran regular el

tipo de gravamen en:

(..

o Enrelacién con la modalidad Actos Juridicos Documentados, las Comunidades Auténomas podran regular el tipo de gravamen de los

documentos notariales”
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Reglamento. Esta distribucién no supone hecho im-
ponible adicional por el Impuesto de Actos Juridicos
Documentados.

Y la distribucién de responsabilidad hipotecaria co-
rrespondiente al préstamo hipotecario inicial, distribu-
cién que se produce en un momento posterior a la cons-
titucion del préstamo y dado que el articulo 123 de la
LH no exige tal distribucién, sino que sdlo se producira
por acuerdo entre acreedor y deudor, dicha distribu-
cién de responsabilidad hipotecaria entre los inmuebles
resultantes de la divisién de la finca matriz retne los
requisitos para tributar por la modalidad de actos ju-
ridicos documentados por cumplir con los requisitos
exigidos en el articulo 31.2 del TRITPAJD.

En este sentido la Resolucién del Tribunal Econémico
Administrativo Central de 2 de diciembre de 2009:

“En cuanto a la tributacion de la redistribucion de
la responsabilidad hipotecaria, deberia haberse prac-
ticado liquidacion por la redistribucion de la inicial
hipoteca constituida sobre las primitivas parcelas, sobre
las que posteriormente, tras ser agrupadas, se realiza la
obra nueva y la division horizontal, es decir, la liquida-
cién estard integrada, exclusivamente por el importe to-
tal garantizado por la hipoteca constituida en la escri-
tura de fecha 26 de enero de 2001 (crédito hipotecario
inicialmente concedido, por importe de 11.691.410 €),
pues la redistribucion de la responsabilidad hipotecaria
se limita a la cantidad inicialmente garantizada sobre
las tres fincas que posteriormente se agregaron en una,
siendo el resto una ampliacién de la hipoteca (modi-
ficacién que produce un incremento patrimonial en el
acreedor hipotecario y que, por tanto, deberia tributar
como ampliacion de derecho) ampliacion que recae so-
bre el tinico objeto existente en el momento en que se
produce, cual es el resultado (474 fincas independien-
tes) de la declaracion de obra nueva y division hori-
zontal del edificio construido sobre el solar que resulté
de la agregacion de las tres fincas primitivas, siendo
absolutamente necesario e imprescindible, en lo que
respecta a la ampliacién de la hipoteca, de conformi-
dad con los articulos 119 de la Ley Hipotecaria ( RCL
1946, 886) y 216 del Reglamento ( RCL 1947, 476,
642) , determinar la cantidad o parte de gravamen de
que cada una de las fincas debe responder, por lo que
no se estd ante un supuesto de distribucion voluntaria
y no cabe hablar de negocio juridico auténomo, pues

dicha responsabilidad nace necesariamente distribuida,
no existiendo mds que un hecho imponible que es la
ampliacién del préstamo hipotecario”

La Consulta de la Direccién General de Tributos n°
V0125-09 de 22 de enero de 2009 entre otras:

“De ahi que en el supuesto de que se hipotequen
varias fincas en garantia de una misma obligacién
no cabe hablar de escritura de constitucion de prés-
tamo y distribucion de responsabilidad hipoteca-
ria, pues, conforme a los preceptos citados, se po-
dria decir que dicha responsabilidad nace necesa-
riamente distribuida. Por ello debemos distinguir:
La determinacion o distribucion de la responsa-
bilidad hipotecaria que corresponde a cada fin-
ca, que debe producirse necesariamente en el
momento de la constitucion de una hipoteca, y
la redistribucién de la responsabilidad hipoteca-
ria que, en relacion a una hipoteca ya constituida, se
produce, en un momento posterior a la constitucion,
como consecuencia de la alteracion de la situacion fi-
sica de la finca hipotecada. Exige, por tanto, La pre-
via existencia de una hipoteca ya constituida y la di-
visién o modificacién material de la finca hipotecada.
Asi establece el articulo 123 de la Ley Hipotecaria que
“Si una finca hipotecada se dividiere en dos o mds, no se
distribuird entre ellas el crédito hipotecario, sino cuando
voluntariamente lo acordaren el acreedor y el deudor. No
verificandose esta distribucion, podrd repetir el acreedor
por la totalidad de la suma asegurada contra cualquiera
de las nuevas fincas en que se haya dividido la primera
o contra todas a la vez”.

LIQUIDACION

* Se aplica la normativa estatal

AMPLIACION DE PRESTAMO HIPOTECARIO
«» BASE IMPONIBLE: 259.000 euros
< TIPO DE GRAVAMEN: 0.5%
«» CUOTA TRIBUTARIA: 1.295 euros

DISTRIBUCION DE LA RESPONSABILIDAD

HIPOTECARIA

«» BASE IMPONIBLE: 427.000 euros
< TIPO DE GRAVAMEN: 0.5%
< CUOTA TRIBUTARIA: 2.135 euros
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El concepto de tasa local a
la luz de la Ley de Economia
Sostenible

Javier Martin Fernandez

1. EL CONCEPTO DE TASA
POR PRESTACION DE
SERVICIOS 0 REALIZACION
DE ACTIVIDADES DE LA
LEY REGULADORA DE LAS
HACIENDAS LOCALES
Elart. 20.1 del Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el Texto refundido de la Ley
reguladora de las Haciendas Locales
(en adelante, TR-LRHL) mas que defi-
nir la tasa se ocupa de enunciar su he-
cho imponible. A su tenor, las Entida-
des locales “podrdn establecer tasas por
la utilizacion privativa o el aprovecha-
miento especial del dominio piiblico lo-
cal, asi como por la prestacion de servi-
cios piblicos o la realizacién de activida-
des administrativas de competencia local
que se refieran, afecten o beneficien de
modo particular a los sujetos pasivos”.
Dos son las modalidades por las
que las Entidades Locales pueden

establecer tasas: utilizacion privativa
o utilizacién especial del dominio
publico y prestacion se servicios pu-
blicos o realizacion de actividades
administrativas. Pues bien, en las
presentes lineas s6lo nos vamos a
ocupar de esta ultima.

Cabe la exigencia de tasas loca-
les (art. 20.1 del TR-LRHL), por la
“prestacion de un servicio publico o
la realizacion de una actividad ad-
ministrativa en régimen de derecho
publico de competencia local que se
refiera, afecte o beneficie de modo
particular al sujeto pasivo, cuando se
produzca cualquiera de las circuns-
tancias siguientes:

a) Que no sean de solicitud o re-
cepcion voluntaria para los ad-
ministrados. A estos efectos no
se considerard voluntaria la so-
licitud o la recepcion por parte
de los administrados:

o Cuando venga impuesta
por disposiciones legales o
reglamentarias.

o Cuando los bienes, servicios
o actividades requeridos sean
imprescindibles para la vida
privada o social del solicitante.

b) Que no se presten o realicen

por el sector privado, esté o no

establecida su reserva a favor

del sector piiblico conforme a

la normativa vigente”.

A estos efectos se considera que
la actividad administrativa o ser-
vicio afecta o se refiere al sujeto
pasivo “cuando haya sido motiva-
do directa o indirectamente por este
en razén de que sus actuaciones u
omisiones obliguen a las entidades
locales a realizar de oficio activi-
dades o a prestar servicios por ra-
zones de seguridad, salubridad, de
abastecimiento de la poblacién o de
orden urbanistico, o cualesquiera
otras” (art. 20.2 del TR-LRHL).

Debemos comenzar senalando
que constituye en realidad la unién
de dos hechos distintos. En efec-
to, la prestacidn de servicios y la
realizacién de actividades, en régi-
men de Derecho publico, presenta
ciertas diferencias, ya que no toda
actividad administrativa implica,
necesariamente, la prestacion de
un servicio publico.?

Esta ultima nos coloca ante uno
de los logros del Estado social, en

1. De este tema nos hemos ocupado con anterioridad, por lo que evitamos su cita reiterada, en “T'asas y precios ptiblicos estatales a la luz de la nueva
Ley General Tributaria”, Estudios de Derecho Financiero y Tributario en homenaje al profesor Rafael Calvo Ortega”, I, Lex Nova, Valladolid, 2005.,
p-p- 351-382 y junto a J. ANEIROS PEREIRA, en Ley 8/1989, de 13 de abril de Tasas y Precios Pablicos, EDERSA, Madrid, 2004, p.p. 23 y ss. También,
junto a J. RODRIGUEZ MARQUEZ, en Manual de Derecho Financiero y Tributario Local, Marcial Pons, Madrid, 2009, p.p. 231 y ss.

2. Vid., la STS de 22 de mayo de 1996 (R] 1996, 4918) relativa a la “actividad documental” de las Administraciones.
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En esta seccion incorporamos materias relativas a los
tributos de las Haciendas Locales.

cuanto que se le impone al sector
publico la obligacion de realizar
determinadas prestaciones a los
ciudadanos, como por ejemplo la
sanidad o la educacidn, y que es-
tan destinadas a satisfacer una ne-
cesidad publica. Ademas, han de
prestarse en régimen de Derecho
publico, puesto que existen ser-
vicios no ya s6lo gestionados por
la Administracién en régimen de
Derecho privado, sino por sujetos
privados. En cambio, la realizacién
de una actividad administrativa en
régimen de Derecho ptblico nos
remite a la existencia de un acto
administrativo producido por el
ejercicio de una potestad admi-
nistrativa.

La importancia de la distincién
se comprende por su traslacion a
la cuantificacién de la tasa que, en
un caso, comprendera el coste con-
junto del servicio y, en otro, el cos-
te de la actividad administrativa.
Ademas, como se ha sefialado, esta
distincion es importante para fijar
el hecho imponible del tributo en
aquellos supuestos en los que hay
una serie de actos administrativos
que se yuxtaponen.

La actuacion publica ha de pres-
tarse o realizarse en régimen de
Derecho publico, pues, en caso
contrario, no podria integrar el
hecho imponible de ningun tribu-
to, caracterizado, por ser, como es
bien sabido, el mas importante de
los recursos de Derecho publico.

Ademas, de no prestarse o realizar-
se en este régimen, nos encontra-
riamos ante un servicio publico o
una actividad administrativa que,
prestados en régimen de Derecho
privado, no cumplirian los dos re-
quisitos a que alude el art. 20.1 del
TR-LRHL. De esta cuestion nos
ocuparemos en el siguiente epi-
grafe.

De un lado, se exige que “se re-
fieran, afecten o beneficien de modo
particular a los sujetos pasivos’.
Asi, los servicios que no permitan
una diferenciacién individualizada
en su utilizacién no pueden dar lu-
gar a este tipo de tributo.

En definitiva, se trata de trasla-
dar a la norma el criterio econé-
mico del beneficio particular para
el sujeto a través de la referencia,
afeccién o beneficio particular y
que estd en intima conexién con
el cardcter divisible del servicio.
El art. 20.2 del TR-LRHL equipara
los términos de referencia y afec-
tacidon. Segun esta tGltima norma,
se “entenderd que la actividad ad-
ministrativa o servicio afecta o se
refiere al sujeto pasivo cuando haya
sido motivado directa o indirecta-
mente por éste en razon de que sus
actuaciones y omisiones obliguen a
las entidades locales a realizar de
oficio actividades o a prestar servi-
cios por razones de seguridad, sa-
lubridad, de abastecimiento de la
poblacién o de orden urbanistico, o
cualesquiera otras”.

3. STSJ de Galicia de 18 de mayo de 1995 (JT 1995, 668).

4.]T 1996, 155.

Puede observarse que es irrele-
vante que el ciudadano los haya
o no solicitado?, por mucho que
la letra a) del art. 20.1.B) hable
de “solicitud” y de que los bie-
nes, servicios o actividades sean
“requeridos” por el solicitante. El
Ente publico podra exigir una tasa
cuando venga obligado a prestar
un servicio publico o a realizar
una actividad administrativa que
sea necesaria y aunque el sujeto
no la haya solicitado expresamente
sino que por su conducta se derive
dicha necesidad.

La cuestion del beneficio par-
ticular presenta alguna dificultad
mayor para su delimitacidn, ya
que depende del concreto supues-
to por el que se exija una tasa y,
en particular, del servicio recibido.
En todo caso, ha de tratarse de un
beneficio mas intenso que el que
se deriva para el resto de sujetos,
puesto que, si beneficia a todos por
igual, habria que defender que po-
dria establecerse por su prestaciéon
un impuesto y no de una tasa.

En este sentido puede ponerse,
como ejemplo, la STS] de Castilla
y Ledn de 22 de febrero de 19964,
en la que se afirma que los expe-
dientes llevados a cabo en proce-
dimientos de recaudacién no be-
nefician particularmente a ningin
sujeto pasivo, sino que son de in-
terés general. Ademads, sefiala que,
cuando se trata de relaciones in-
teradministrativas, no se produce
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el hecho imponible de tasa alguna,
ya que tales actuaciones se basan
en los principios de colaboracion
y coordinacién entre las distintas
Administraciones en orden a lo-
grar una mayor eficacia en su ac-
tuacidn.

De la prestacion de los servicios
o las actividades el art. 20.1.B)
del TR-LRHL exige que concurra
una sola de estas circunstancias
para que la prestacién integre el
hecho imponible de una tasa. A
saber: que “no sean de solicitud o
recepcion voluntaria para los admi-
nistrados” y que “no se presten o
realicen por el sector privado”.

Con relacidn al hecho de que los
servicios o actividades “no sean
de solicitud o recepcion volunta-
ria para los administrados”, el art.
20.1.B).a) enuncia dos supuestos
en que se produce la misma. Nos
dice el precepto:

“A estos efectos no se conside-
rard voluntaria la solicitud por
parte de los administrados:

Cuando venga impuesta por
disposiciones legales o regla-
mentarias.

Cuando los bienes, servicios o
actividades requeridos sean im-
prescindibles para la vida priva-
da o social del solicitante”.

Tales supuestos, que afortunada-
mente han desaparecido de la redac-
cién actual del art. 2.1.a) de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, Gene-
ral Tributaria (en adelante, LGT), lo
son a titulo ejemplificativo, como
lo demuestra la utilizacidn de los
términos “A estos efectos”. El prime-
ro, se refiere a que la solicitud sea

impuesta “por disposiciones legales
o reglamentarias”. En definitiva, no
puede hablarse de voluntariedad en
la realizacién del hecho imponible
si la conducta del sujeto viene im-
puesta por alguna norma juridica.
Con ello se manifiesta la nota de la
coactividad que un sector de la doc-
trina entiende determinante para la
exigencia de la tasa.

Sin embargo, es también una
cuestion esencialmente mutable,
pues lo que hoy resulta obligado
por las disposiciones legales, pue-
de dejar de serlo manana. Por ello
€s un criterio que no sirve para
diferenciar a la tasa del precio pu-
blico o de otro tipo de ingresos con
cardcter definitivo y hay que felici-
tarse por la decision del legislador
estatal de prescindir del mismo,
cosa que, sin embargo, no ha ocu-
rrido en el TR-LRHL.

El segundo, que “los bienes, ser-
vicios o actividades sean imprescin-
dibles para la vida privada o social
del solicitante”. Estos términos ha-
bian de ser deben interpretados de
conformidad con el EJ. 3°.b) de la
STC 185/1995, de 14 de diciembre.
Ello ocurre cuando, en palabras del
Tribunal, “el bien, la actividad o el
servicio requerido es objetivamente
indispensable para poder satisfacer
las necesidades bdsicas de la vida
personal o social de los particulares
de acuerdo con las circunstancias
sociales de cada momento y lugar
o, dicho con otras palabras, cuando
la renuncia a estos bienes, servicios
o actividades priva al particular de
aspectos esenciales de su vida privada
o social. La dilucidacion de cuando

concurren estas circunstancias deberd
atender a las caracteristicas de cada
caso concreto”. Asi estarian inclui-
dos dentro de estos bienes, servicios
o actividades, los suministros que
prestan determinados Entes publi-
cos, como por ejemplo el agua, o la
prestacion de ciertos servicios, como
los de recogida de basuras o alcan-
tarillado. En todos ellos la solicitud
del usuario s6lo puede considerarse
voluntaria desde un puesto de vista
formal pero no material.

Debe senalarse que el caracter
esencial del servicio no resulta
perfectamente delimitado en todos
los casos, al depender de lo que se
considere, en la terminologia del
Tribunal Constitucional, “impres-
cindible” o “indispensable” para
la vida. En el ambito local se ha
producido una tipificacion expre-
sa de servicios publicos minimos
que pueden considerarse, también,
esenciales en la medida en que son
indispensables para satisfacer ne-
cesidades publicas. Asi, el art. 26
de la LRBRL contempla el alum-
brado publico, cementerio, reco-
gida de residuos, limpieza viaria,
alcantarillado, pavimentacién de
las vias publicas y otra serie de ser-
vicios en funcién de la poblacién
como, por ejemplo, la biblioteca
publica o el transporte colectivo
urbano de viajeros.

Ademas, como ha indicado Gar-
cia de Enterria, “los servicios pii-
blicos, genuinamente tales, no estdn
organizados para atender una suma
mds o menos extensa de utilidades
individuales, sino en vista de finali-

dades sustancialmente colectivas™.

5. GARCIA DE ENTERRIA, E.: “Sobre la naturaleza de la tasa y las tarifas de los servicios publicos”, Revista de Administracién Publica, ntim. 12,

1953, p. 138.
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Desde este punto de vista, podria
plantearse la conveniencia de que
aquellos servicios publicos esen-
ciales para la generalidad de los
ciudadanos se financiasen a través
de impuestos y no de tasas. De otro
modo, se estarfa utilizando la tasa
como si se tratara de un impuesto
y se desnaturalizaria uno de sus
rasgos esenciales: que la actividad
administrativa se refiera, afecte o
beneficie a un concreto sujeto.

De nuevo encontramos reflejo
de esta preocupacién en el ambito
local. El art. 20.4 del TR-LRHL re-
gula una serie de supuestos por los
que procede exigir tasas, mientras
que el art. 21.2 las excluye por la
prestacion de los siguientes servi-
cios:

Abastecimiento de aguas en
fuentes publicas.

Alumbrado de vias publicas.
Vigilancia publica en gene-
ral.

Proteccidn civil.

Limpieza de la via publica.
Ensenanza en los niveles de
educacion obligatoria.

La segunda de las circunstan-
cias que predica el art. 20.1.B).b)
del TR-LRHL de los servicios o las
actividades para que su prestaciéon
integre el hecho imponible de una
tasa es que “no se presten o realicen
por el sector privado”. En definitiva,
que exista monopolio de derecho a
favor del Ente publico o de hecho,
por inactividad del sector privado.

La norma utiliza el término
sector privado para deslindar
claramente aquello que se en-
tiende como sector publico. De

6. Vid. STC 182/1997, de 28 de octubre.

este modo, si no existe iniciativa
privada en la prestacion de esos
servicios, procede la exigencia de
una tasa. Ahora bien, del precepto
transcrito parece desprenderse, a
contrario sensu, que basta que un
sujeto privado preste el servicio
para que sea posible percibir un
ingreso distinto de la tasa.

Por ultimo, el art. 20.4 del TR-
LRHL lleva a cabo una enumera-
cién, no cerrada, de servicios o ac-
tividades por los que las Entidades
Locales pueden establecer tasas.

2. LOS SERVICIOS
PUBLICOS GESTIONADOS
EN REGIMEN DE DERECHO
PRIVADO
El problema de la naturaleza ju-
ridica de las prestaciones que se
exigen a los ciudadanos por los
servicios publicos municipales no
se reduce, en contra de lo que pue-
da parecer del analisis de las SSTC
185/1995 y 233/1999, a la dicoto-
mia entre tasas y precios publicos.
Por el contrario, hay muchos su-
puestos donde, en apariencia, lo
exigido a los ciudadanos tiene la
calificacion de precio privado o ta-
rifa. Nos referimos a los casos en
que el servicio es gestionado me-
diante un Ente publico que actua
en régimen de Derecho privado -
las entidades publicas empresaria-
les-, a través de sociedades muni-
cipales o por un concesionario. La
titularidad publica del servicio nos
sittla ante la cuestion de si, desde
un punto sustantivo, hemos de en-
contrarnos ante tasas.

Especialmente relevante es la
STC 102/2005, de 20 de abril, que
declar6 la inconstitucionalidad de
las tarifas portuarias calificadas
como precios privados en la ante-
rior normativa. El argumento em-
pleado por el Tribunal no es otro
que el de calificar estas tarifas, no
ya como prestaciones patrimonia-
les impuestas de cardcter publico,
sino como verdaderas tasas. Y ello
puesto que, desde un punto de vis-
ta constitucional, los tributos son
“prestaciones patrimoniales coacti-
vas que se satisfacen, directa o indi-
rectamente, a los entes piiblicos con
la finalidad de contribuir al soste-
nimiento de los gastos ptiblicos™,
definicién plenamente aplicable,
segun esta resolucion, a las tarifas
portuarias.

En este sentido, es importante
resaltar que el Tribunal salva el
escollo de que los servicios por-
tuarios se presten, en muchas
ocasiones, de manera indirecta,
acudiendo al parrafo segundo del
art. 2.2.a) presente en la redac-
cioén original de la LGT. Dicho
precepto ampli6 la definicién de
tasa al seialar que “se entiende que
los servicios se prestan o las acti-
vidades se realizan en régimen de
derecho publico cuando se lleven
a cabo mediante cualquiera de las
formas previstas en la legislacion
administrativa para la gestion del
servicio publico y su titularidad
corresponda a un ente publico”.
La cita expresa de dicha norma
supone otorgarle relevancia cons-
titucional. Por tanto, parecia que,
en adelante, la interposiciéon de
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un concesionario no iba a poder
servir, desde este punto de vista,
para excluir la prestacién de la ca-
tegoria de tasa.

Todo lo anterior parecia indicar
que ibamos a asistir, en los proxi-
mos anos, a una “recalificacién”,
si se nos permite la expresién, de
buena parte de las prestaciones
exigidas por las entidades publi-
cas empresariales, las sociedades
municipales y los concesionarios
a los ciudadanos por aplicacién de
lo dispuesto en el parrafo segun-
do del art. 2.2.a) de la redaccion
original de la LGT. Asi, no sélo es
que el propio Tribunal Constitu-
cional le haya otorgado relevancia
constitucional -lo que es muy im-
portante-, sino que la misma Ad-
ministracion lo ha empleado para
considerar como tasas prestaciones
que hasta el momento tenian la
consideracién de tarifas, exigidas
en régimen de Derecho privado
por concesionarios o por socieda-
des mercantiles publicas.

Es el caso del Informe de la Di-
recciéon General de Tributos de 26
de octubre de 2007, donde se afir-
ma que ‘a la vista de la doctrina del
Tribunal Constitucional en su Sen-
tencia 185/1995, de 14 de diciem-
bre, como en las niims. 102/2005,
de 20 de abril y 121/2005, de 10 de
mayo (...) y de la traslacion legal de
los criterios jurisprudenciales pri-
mera a la reforma de la Ley de Ha-
ciendas Locales por la Ley 25/1998,
de 13 de julio y hoy dia en el Texto
Refundido de 2004, asi como en la
Ley General Tributaria, esta Sub-
direccion General no alberga dudas

7.JUR 2010, 42832.

sobre la calificacion como tasa de
las contraprestaciones que satisface
el usuario del servicio de suministro
de agua potable, con independencia
de la modalidad de gestion adop-
tada’”.

Como puede observarse, el Cen-
tro directivo considera que, sea
cual sea el modo de gestion del
servicio, incluso a través de con-
cesion, la contraprestacion exigi-
da no puede tener otra naturale-
za que la de tasa. Ademas, realiza
una interpretacién armoénica de
la legislacion tributaria general y
la local, de manera que acude a la
LGT para complementar las dis-
posiciones del TR-LRHL. Se salva
asi el obstdculo que representa el
hecho de que no se modificara la
normativa tributaria local en el
mismo sentido que la redacciéon
original del art. 2.2.a) de la LGT.
El resultado es considerar aplicable
en nuestro ambito la referencia a
que la forma de gestion del servi-
cio no afecta a la naturaleza de la
prestacidn, siempre que su titula-
ridad siga siendo publica, como
sucede en los supuestos de con-
cesion. Dicha conclusion se apoya
—afiadimos nosotros- en el hecho
de que la definicion de las catego-
rias tributarias —y entre ellas, de la
tasa- constituye una competencia
exclusiva estatal al amparo del ti-
tulo de “Hacienda General” con-
sagrado en el art. 149.1.142 de la
Constitucidn.

Ademas, se aniade que “las tasas
recaudadas, en cuanto ingreso de
Derecho Publico de la Hacienda
municipal, han de ingresarse por

su importe total en las arcas mu-
nicipales y ello con independencia
de que se hayan utilizado sistemas
de gestion directa o indirecta. En
este ultimo supuesto, la remune-
racién que se establezca a terceros,
cuestion conceptualmente ajena a
la relacion tributaria que se produ-
ce entre el Ente piiblico acreedor y
el usuario del servicio municipal,
habrd de hacerse con cargo a los
presupuestos municipales”. Segin
esta tesis, tendria que alterarse la
gestion de la tasa, ingresandose en
el presupuesto publico, aunque se
declarara su afectacion al manteni-
miento del servicio, con pago final
de su importe a la empresa conce-
sionaria.

En definitiva, la regulacién que
estudiamos evita que, a través de
la interposicion de una empresa, se
perciba un precio privado. Como
puede comprenderse, la repercu-
sién contenida en este parrafo de
la LGT era de una extraordinaria
importancia no sé6lo para el Esta-
do y las Comunidades Auténomas,
sino, sobre todo, para las Entida-
des Locales, donde determinados
servicios estan en manos privadas,
percibiendo los ingresos de los ciu-
dadanos.

La tesis que acabamos de expo-
ner ha sido, ademds, expresamente
asumida por nuestro Tribunal Su-
premo, en su Sentencia de 12 de
noviembre de 20097, que atribuye
la condicidn de tasas a las presta-
ciones exigidas por los servicios
de alcantarillado y conservacion
de contadores prestados mediante
concesion, pues reproduce la argu-
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mentacion anterior, en términos
casi literales.

Todo ello puede haber cambia-
do, sustancialmente, con la Ley
21/2011, de 4 de marzo, de Eco-
nomia Sostenible. Su disposiciéon
final quiquagésima ha suprimido
el segundo parrafo del art. 2.2.a)
de la LGT. Ello supone volver a
la situacién anterior a la entrada
en vigor de la LGT lo cual plantea
dos consecuencias. En primer lu-
gar, el concepto de tasa local es el
previsto en el art. 20.1 del TR-LR-
HL, ya que la LGT no aporta nada
respecto del mismo. En segundo
lugar, de no prestarse o realizarse
la actuacion publica en régimen
de Derecho publico, nos encontra-
riamos ante un servicio publico o
una actividad administrativa que,
prestados en régimen de Derecho
privado, no cumplirian los dos
requisitos a que alude el art. 20.1
del TR-LRHL. Ahora bien, la re-
levancia constitucional del parra-
fo derogado no impide que, en un
futuro, el Tribunal Constitucional
pueda reavivarlo ante supuestos
concretos.
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