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¢@ NOVEDADES AUTONOMICAS

- ANDALUCIA

DECRETO-LEY 8/2024, DE 5 DE DICIEMBRE, POR EL QUE SE ADOPTAN
CON CARACTER URGENTE MEDIDAS DE AGILIZACION DE PAGOS Y DE
APOYO FISCAL POR LOS DANOS PRODUCIDOS EN LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ANDALUCIA POR LAS DEPRESIONES AISLADAS
EN NIVELES ALTOS (DANA) ENTRE EL 29 DE OCTUBRE Y EL 15 DE
NOVIEMBRE DE 2024 Y SE MODIFICA EL TEXTO REFUNDIDO DE LA
LEY ANDALUZA DE UNIVERSIDADES, APROBADO POR DECRETO
LEGISLATIVO 1/2013, DE 8 DE FEBRERO.

Articulo 2. Tipo de gravamen del cero por ciento en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados para la adquisicion de vehiculos.

1. En la modalidad de transmisiones patrimoniales onerosas del impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos
juridicos documentados se aplicara un tipo de gravamen del cero por ciento en las adquisiciones de vehiculos, siempre y
cuando concurran los siguientes requisitos:

a) Elvehiculo adquirido debera destinarse a reemplazar a otro que, como consecuencia directa y determinante de los
danos producidos por las inundaciones acaecidas en el ambito territorial determinado en el apartado 2, se hubiera dado
de baja definitiva en el Registro General de Vehiculos de la Direccién General de Tréfico.

b) El vehiculo danado no debe haber figurado como dado de baja en el Registro General de Vehiculos de la Direccion
General de Trafico antes de la produccién de los danos causados por las inundaciones, ni estar embargado por una

Administracion publica.

¢) El adquirente del vehiculo debera coincidir con el titular del vehiculo dafnado. Se presumird como titular a quien
figure como tal en el Registro General de Vehiculos de la Direccién General de Tréfico, salvo prueba en contrario.

d) El devengo del impuesto deberd producirse entre el 29 de octubre de 2024 y el 31 de diciembre de 2025, ambos
inclusive.

e) Junto con la autoliquidacion del impuesto, el sujeto pasivo deberd aportar una declaracién responsable en la que
manifieste la concurrencia de los requisitos anteriores.

2. Elambito territorial estara constituido por la totalidad o, cuando asi se especifique, la parte del término municipal de
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los municipios incluidos en los anexos de los siguientes Acuerdos del Consejo de Gobierno:

a) Acuerdo de 5 de noviembre de 2024, del Consejo de Gobierno, de declaracion de situacién excepcional prevista en
el Decreto 277/2023, de 5 de diciembre, por el que se regulan las ayudas a entidades locales especialmente afectadas por
fendmenos naturales adversos u otros supuestos de emergencia de proteccién civil y catastrofes publicas por las incidencias
producidas por el impacto de la depresion aislada a niveles altos (DANA) en el territorio de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, entre el 29 de octubre y el 3 de noviembre de 2024.

b) Acuerdo de 5 de noviembre de 2024, del Consejo de Gobierno, por el que por el que se declara desastre natural con
incidencia en el potencial productivo agrario la depresién aislada a niveles altos (DANA) en el territorio de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, entre el 29 de octubre y el 3 de noviembre de 2024, se insta la adopcién de medidas para paliar
sus efectos y se establecen los términos municipales afectados.

¢) Acuerdo de 12 de noviembre de 2024, del Consejo de Gobierno, por el que se amplia la declaracién de desastre
natural con incidencia en el potencial productivo agrario a la depresion aislada a niveles altos (DANA) en el territorio de
la Comunidad Auténoma de Andalucia, entre el 29 de octubre y el 3 de noviembre de 2024, y a los términos municipales
afectados mediante Acuerdo de 5 de noviembre de 2024, del Consejo de Gobierno.

d) Acuerdo de 26 de noviembre de 2024, del Consejo de Gobierno, de declaracion de situacién excepcional prevista
en el Decreto 277/2023, de 5 de diciembre, por el que se regulan las ayudas a entidades locales especialmente afectadas
por fendmenos naturales adversos u otros supuestos de emergencia de proteccion civil y catastrofes publicas, por las
incidencias producidas por el impacto de la depresion aislada a niveles altos (DANA) en el territorio de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, entre el 11 y el 15 de noviembre de 2024, y se amplia la relacion de entidades locales afectadas
por la situacion excepcional declarada mediante el Acuerdo de Consejo de Gobierno de 5 de noviembre, modificado por el
Acuerdo de 3 de diciembre de 2024, del Consejo de Gobierno.

Asimismo, el ambito territorial incluird aquellos municipios adicionales que puedan incorporarse mediante futuras
actualizaciones o nuevos Acuerdos del Consejo de Gobierno.

3. Este tipo de gravamen del cero por ciento serd aplicable a todas aquellas adquisiciones de vehiculos, entendiéndose
como tales los recogidos en el Anexo Il del Reglamento General de Vehiculos, aprobado por Real Decreto 2822/1998, de
23 de diciembre, o disposicién que lo suceda, cuyas autoliquidaciones deban presentarse en la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

Para consultar el texto integro , clique aqui.
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- COMUNIDAD DE MADRID

LEY 5/2024, DE 20 DE NOVIEMBRE, POR LA QUE SE MODIFICA EL TEXTO
REFUNDIDO DE LAS DISPOSICIONES LEGALES DE LA COMUNIDAD
DE MADRID EN MATERIA DE TRIBUTOS CEDIDOS POR EL ESTADO,
APROBADO POR DECRETO LEGISLATIVO 1/2010, DE 21 DE OCTUBRE,
DEL CONSEJO DE GOBIERNO, PARA INCORPORAR MEDIDAS FISCALES
CON EL FIN DE FAVORECER EL ACCESO A LAVIVIENDAY EL CAMBIO DE
RESIDENCIA A MUNICIPIOS EN RIESGO DE DESPOBLACION

Nueve. Se modifica el articulo 30 bis, que queda redactado del siguiente modo: “Articulo 30 bis. Bonificacion de la cuota
tributaria por adquisicion de vivienda habitual por personas fisicas.

1. Las personas fisicas que adquieran un inmueble que vaya a constituir su vivienda habitual podran aplicar una
bonificacion del 10 por ciento de la cuota tributaria en la modalidad de “Transmisiones Patrimoniales Onerosas” derivada
de dicha adquisicion. La bonificacion sera del 100 por cien cuando la vivienda habitual sea adquirida por un contribuyente
menor de 35 afos y esté situada en un municipio con una poblacidon inferior a los 2.500 habitantes a 1 de enero del ejercicio
anterior al del devengo de la bonificacion, de acuerdo con los datos publicados por el INE. A tal efecto, se considerard
vivienda habitual la que se ajusta a la definicion y requisitos establecidos en la disposicion adicional vigésima tercera de la
Ley 35/2006, de 28 de noviembre, y en su normativa de desarrollo.

2. La bonificacién sera aplicable, exclusivamente, cuando el valor del inmueble adquirido sea igual o inferior a 250.000
euros.

En la determinacién del valor de la vivienda adquirida se incluirdn los anejos y plazas de garaje que se transmitan
conjuntamente con aquella, aun cuando constituyan fiscas registrales independientes.

3. En el caso de que la vivienda adquirida no llegue a habitarse efectivamente en el plazo de doce meses desde su
adquisicién o construccidon o no se habite efectivamente durante un plazo minimo continuado de tres afios, salvo que
concurran las circunstancias indicadas en la disposicion adicional vigésimo tercera de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre,
y en su normativa de desarrollo, el adquiriente deberd presentar, en el plazo de un mes desde que se produzca el
incumplimiento, una autoliquidacion complementaria aplicando el tipo impositivo general en la Comunidad de Madrid e
incluyendo los correspondientes intereses de demora.

4, La bonificacién contenida en este articulo serd incompatible con la aplicacién del tipo impositivo a que se refiere el
articulo 29" Diez. Se modifica el articulo 30 quater, que queda redactado del siguiente modo:

“Articulo 30 quater. Autoliquidacion de los arrendamientos de vivienda. Los contribuyentes no estaran obligados
a presentar autoliquidacion por el impuesto en los supuestos en los que el arrendamiento esté exento en virtud de lo
establecido en el articulo 45.1.B.26) del Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados”.

Once. Se modifica el articulo 38 bis, que queda redactado del siguiente modo:

“Articulo 38 bis. Bonificacion de la cuota tributaria por adquisicion de vivienda habitual por personas fisicas.

1. Las personas fisicas que adquieran un inmueble que vaya a constituir su vivienda habitual podran aplicar una
bonificacion del 10 por cien de la cuota tributaria gradual en la modalidad de “Actos Juridicos Documentados” derivada
de las primeras copias de escrituras que documenten tales adquisiciones. La bonificacion sera del 100 por cien cuando la
vivienda habitual sea adquirida por un contribuyente menor de 35 afos y esté situada en un municipio con una poblacion
inferior a los 2.500 habitantes a 1 de enero del ejercicio anterior al del devengo de la bonificacion, de acuerdo con los datos
publicados por el INE.

A tal efecto, se considerara vivienda habitual la que se ajusta a la definicion y requisitos establecidos en la disposicion
adicional vigésima tercera de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, y en su normativa de desarrollo.

2. La bonificacién sera aplicable, exclusivamente, cuando el valor del inmueble adquirido sea igual o inferior a 250.000
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euros.

En la determinacién del valor de la vivienda adquirida se incluirdn los anejos y plazas de garaje que se transmitan
conjuntamente con aquella, aun cuando constituyan fiscas registrales independientes.

3. En el caso de que la vivienda adquirida no llegue a habitarse efectivamente en el plazo de doce meses desde su
adquisicion o construccidon o no se habite efectivamente durante un plazo minimo continuado de tres anos, salvo que
concurran las circunstancias indicadas en la disposicion adicional vigésimo tercera de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre,
y en su normativa de desarrollo, el adquiriente deberd presentar, en el plazo de un mes desde que se produzca el
incumplimiento, una autoliquidacién complementaria aplicando el tipo impositivo general en la Comunidad de Madrid e
incluyendo los correspondientes intereses de demora.

4., La bonificacidon contenida en este articulo sera incompatible con la aplicacién de la bonificacién establecida en el
articulo 38 ter”.

Para consultar el texto integro , clique aqui.

- COMUNIDADES FORALES: GUIPUZCOA

DECRETO FORAL 55/2024, DE 3 DE DICIEMBRE, POR EL QUE SE
DESARROLLAN REGLAMENTARIAMENTE DIVERSAS MODIFICACIONES
DE LA NORMA FORAL 1/2024, DE 10 DE MAYO, POR LA QUE SE
APRUEBAN DETERMINADAS MODIFICACIONES TRIBUTARIAS PARA EL
ANO 2024,Y OTRAS NORMAS TRIBUTARIAS

Articulo 4 Modificacion del Reglamento del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados

Se introducen las siguientes modificaciones en el Reglamento del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados del Territorio Histérico de Gipuzkoa, aprobado por el Decreto Foral 9/2011, de 22 de marzo:

Uno. La regla 1.2 del articulo 1.1 queda redactada en los siguientes términos:

«1.2  No se consideraran transmisiones patrimoniales los excesos de adjudicacion realizados a favor del conyuge viudo,
de la pareja de hecho, o de alguno o algunos de los herederos o legatarios de parte alicuota de la vivienda habitual o del
caserioy sus pertenecidos y terrenos anejos, cuando el valor de los mismos respecto del total de la herencia supere la cuota
hereditaria del adjudicatario.»

Dos. El apartado 2 del articulo 13 queda redactado en los siguientes términos:

«2.  En los usufructos sucesivos el valor de la nuda propiedad se calculara teniendo en cuenta el usufructo de mayor
porcentaje y a la extincion de este usufructo pagara el nudo propietario por el aumento de valor que la nuda propiedad
experimente y asi sucesivamente al extinguirse los demds usufructos. La misma norma se aplicara al usufructo constituido
simultdneamente en favor de los dos conyuges o de los dos miembros de la pareja de hecho, pero sélo se practicara
liquidacion por consolidacion del dominio cuando fallezca el dltimo.»

Tres. Se adiciona la disposicion adicional tercera con el siguiente contenido:
«Disposicién adicional tercera.  Parejas de hecho
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A los efectos del presente Reglamento, las referencias que se efectiian a las parejas de hecho, se interpretara con arreglo
a lo dispuesto en la disposicion adicional segunda de la norma foral del impuesto.»

Articulo 5 Modificacion del Reglamento de Recaudacién

Se introducen las siguientes modificaciones en el Reglamento de Recaudacién del Territorio Histérico de Gipuzkoa,
aprobado por el Decreto Foral 38/2006, de 2 de agosto:

Uno. Se anade un apartado 4 al articulo 6, con la siguiente redaccién:

«4.  Asimismo, podran tener la consideracién de entidad colaboradora en la recaudacion, en los mismos términos y
condiciones previstos para las entidades de crédito, las siguientes entidades:

a) Las entidades de dinero electrénico.
b) Las entidades de pago.
¢) Cualquier otra que se establezca por la diputada o el diputado foral del Departamento de Hacienda y Finanzas.»

Dos. El primer parrafo del articulo 10.3 queda redactado en los siguientes términos:
«La entidad que posea varios establecimientos deberd designar uno de ellos para relacionarse con el Departamento de
Hacienda y Finanzas.»

Tres. El apartado 6 del articulo 12 queda redactado en los siguientes términos:
«6. Laentidad colaboradora que deba admitir un ingreso, comprobard, previamente a su abono en cuenta:

a) La coincidencia exacta del importe de aquél con el que ha de figurar en el «total a ingresar» de la autoliquidacién o
documento de ingreso.

b) Que en los citados documentos se consignan el nombre, domicilio y nimero de identificacion fiscal del contribuyente,
concepto y ejercicio o periodo a que corresponde el citado pago.

Siresultase conforme laanterior comprobacion, la entidad colaboradora procederé a extender en el documento destinado
a tal efecto de los que componen la autoliquidacion o en el documento de ingreso, validacién, bien mecanica mediante
maquina contable o bien manual mediante sello, de los siguientes conceptos: fecha de ingreso, total ingresado, concepto,
clave de la entidad y de la oficina receptora, certificando de este modo el concepto del ingreso asi como que éste se ha
efectuado en las cuentas de la Tesoreria Foral.

Cada Administracion podra establecer que la validacion de los ingresos por las entidades colaboradoras se lleve a cabo
mediante procedimientos distintos de los recogidos en el parrafo anterior, en particular, en aquellos casos en los que el
ingreso se efectte de forma no presencial.

En todo caso, los procedimientos de validacion que se establezcan deberan garantizar la correcta identificacién de la
informacion asociada al ingreso que para cada medio de pago se determinen.»

Cuatro. Los apartados 1y 3 del articulo 130 bis quedan redactados en los siguientes términos:

«1.  Cuando en el curso de un procedimiento de comprobacién e investigacion en el que proceda dictar una liquidacién
vinculada a delito, el 6rgano actuante tenga conocimiento de hechos o circunstancias que pudieran determinar la existencia
de algun tipo de responsabilidad tributaria, trasladara el conocimiento de tales hechos al érgano de recaudacién para
iniciar el procedimiento de declaracién de responsabilidad.

«3. El acuerdo de declaracién de responsabilidad habra de dictarse con posterioridad al momento en el que conste
como admitida la denuncia o querella por delito contra la Hacienda Publica. En los supuestos del apartado 1 del articulo 256

de la Norma Foral 2/2005, de 8 de marzo, General Tributaria del Territorio Histérico de Gipuzkoa, deberd constar igualmente
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la condicion formal de investigada o investigado en el proceso penal de la o del responsable.

La notificacion del acuerdo de declaracion de responsabilidad incluira el requerimiento para que se realice el ingreso de
la deuda tributaria liquidada en el plazo a que se refiere el articulo 61.2 de la Norma Foral 2/2005, de 8 de marzo, General
Tributaria del Territorio Histérico de Gipuzkoa.»»

Para consultar el texto integro , clique aqui.
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Las devoluciones tributarias en los negocios patrimoniales fallidos

(Tratamiento de las rescisiones contractuales en el ITP y AJD)
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Abogado. Doctor en Derecho
Profesor de la UDIMA

1. INTRODUCCION.

Las consultas tributarias de la Direccién General
de Tributos (DGT) son una de las fuentes de doctrina
administrativa en el ambito tributario, entendiendo
por doctrina el conjunto de actos no normativos sino
interpretativos que, por un lado, analizan y dotan de
significado a la normativa fiscal y, por otro lado, vinculan a
otros 6rganos de la Administracion tributaria.

En este sentido, las consultas tributarias conforman,
junto con determinadas resoluciones del Tribunal
Econédmico-Administrativo Central (TEAC), del Ministro
de Hacienda asi como del propio Director General de
Tributos en virtud del articulo 12.3 de la Ley 58/2003, de
17 de diciembre, General Tributaria (en adelante LGT), las
fuentes de doctrina administrativa en materia tributaria.

En efecto, el TEAC genera doctrina administrativa, por
cuanto sus criterios reiterados vinculan a la Administracién
tributaria encargada de la aplicacion de los tributos,
esto es, en el ambito estatal, la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria (AEAT) y la propia DGT (art. 239.8
LGT).También vincula a los propios tribunales econémico-
administrativos regionales y locales asi como a los
érganos econémico-administrativos de las comunidades
auténomas en el dmbito de sus competencias. El sentido
que hay que dar al término “doctrina reiterada” es de dos
resoluciones, al menos, en el mismo sentido.

Asimismo, el TEAC genera doctrina a través de dos tipos
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de resoluciones que per se producen criterio vinculante.
Estas serian las resoluciones dictadas en el recurso
extraordinaria de alzada para la unificacion de criterio
(art. 242 LGT) y el recurso extraordinario de alzada para la
unificacion de doctrina (art. 243 LGT)

Como antes hemos mencionado, también generan
doctrina tributaria las resoluciones del art. 12.3 LGT,
pudiendo diferenciar entre las resoluciones del Ministro
de Hacienda y las del Director General de Tributos.
Estas resoluciones son disposiciones interpretativas o
aclaratorias que se dictan por propia iniciativa de ambos
érganos, por tanto, no son una respuesta a preguntas o
cuestiones planteadas por los contribuyentes. Ambas
deben ser publicadas en el Boletin Oficial del Estado,
si bien, se diferencian en el perimetro de vinculacion
juridica. Asi, las resoluciones del Ministro obligan a toda
la Administracién tributaria, incluidos los Tribunales
Econémico-Administrativos Regionales y Locales asi
como los Organos Econémico-Administrativos de las
comunidades auténomas, mientras que las resoluciones
del DGT solo vinculan a la propia DGT y a la AEAT como
6rganos encargados de la aplicacion de los tributos.
Finalmente, cabe destacar que, con caracter previo al
dictado de estas resoluciones, y una vez elaborado su
texto, cuando la naturaleza de las mismas lo aconseje,
podran ser sometidas a informacién publica, en ambos
Casos.
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2.LAS CONSULTAS TRIBUTARIAS.

Una vez delimitado el marco general de la doctrina
administrativa nos referiremos a las consultas tributarias.

2.1. Regulacién.

Las consultas tributarias estan reguladas en los articulos
88 y 89 LGT y 65 al 69 del Reglamento General de las
actuacionesy los procedimientos de gestion e inspeccion
tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los
procedimientos de aplicacion de los tributos, aprobado
por el Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, (en adelante
RGAT).

Los articulos 88 'y 89 LGT sefalan:

“Articulo 88. Consultas tributarias escritas.

1. Los obligados podran formular a la Administracion
tributaria consultas respecto al régimen, la clasificacion o
la calificacion tributaria que en cada caso les corresponda.

2. Las consultas tributarias escritas se formularan antes
de la finalizacién del plazo establecido para el ejercicio
de los derechos, la presentacién de declaraciones o
autoliquidaciones o el cumplimiento de otras obligaciones
tributarias.

La consulta se formulara mediante escrito dirigido
al 6érgano competente para su contestacion, con el
contenido que se establezca reglamentariamente.

3. Asimismo, podran formular consultas tributarias los
colegios profesionales, cdmaras oficiales, organizaciones
patronales, sindicatos, asociaciones de consumidores,
asociaciones o fundaciones que representen intereses de
personas con discapacidad, asociaciones empresariales y
organizaciones profesionales, asi como a las federaciones
que agrupen a los organismos o entidades antes
mencionados, cuando se refieran a cuestiones que afecten
a la generalidad de sus miembros o asociados.

4.La Administracion tributaria archivara, con notificacion
al interesado, las consultas que no retnan los requisitos
establecidos en virtud del apartado 2 de este articulo y no
sean subsanadas a requerimiento de la Administracion.

5. La competencia para contestar las consultas
correspondera a los organos de la Administracion
tributaria que tengan atribuida la iniciativa para la
elaboracion de disposiciones en el orden tributario, su
propuesta o interpretacion.

6. La Administracion tributaria competente debera
contestar por escrito las consultas que reunan los
requisitos establecidos en virtud del apartado 2 de este
articulo en el plazo de seis meses desde su presentacion.
La falta de contestacién en dicho plazo no implicara la
aceptacion de los criterios expresados en el escrito de la
consulta.

7. El procedimiento de tramitacion y contestacion de las
consultas se desarrollara reglamentariamente.

8. La competencia, el procedimiento y los efectos de
las contestaciones a las consultas relativas a la aplicacion
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de la normativa aduanera comunitaria se regulara por lo
dispuesto en el Cédigo Aduanero Comunitario.

Articulo 89. Efectos de las contestaciones a consultas
tributarias escritas.

1. La contestacion a las consultas tributarias escritas
tendra efectos vinculantes, en los términos previstos
en este articulo, para los 6rganos y entidades de la
Administracion tributaria encargados de la aplicacion de
los tributos en su relacion con el consultante.

Entanto no se modifiquelalegislacién olajurisprudencia
aplicable al caso, se aplicaran al consultante los criterios
expresados en la contestacién, siempre y cuando la
consulta se hubiese formulado en el plazo al que se
refiere el apartado 2 del articulo anterior y no se hubieran
alterado las circunstancias, antecedentes y demds datos
recogidos en el escrito de consulta.

Los érganos de la Administracién tributaria encargados
de laaplicacién de los tributos deberan aplicar los criterios
contenidos en las consultas tributarias escritas a cualquier
obligado, siempre que exista identidad entre los hechos y
circunstancias de dicho obligado y los que se incluyan en
la contestacion a la consulta.

2.No tendran efectos vinculantes para la Administracién
tributaria las contestaciones a las consultas formuladas en
el plazo al que se refiere el apartado 2 del articulo anterior
que planteen cuestiones relacionadas con el objeto o
tramitacion de un procedimiento, recurso o reclamacion
iniciado con anterioridad.

3. La presentacion y contestacion de las consultas
no interrumpird los plazos establecidos en las normas
tributarias para el cumplimiento de las obligaciones
tributarias.

4. La contestaciéon a las consultas tributarias escritas
tendra caracter informativo y el obligado tributario no
podra entablar recurso alguno contra dicha contestacién.
Podra hacerlo contra el acto o actos administrativos que
se dicten posteriormente en aplicacion de los criterios
manifestados en la contestacion”

2.2.Naturaleza juridica.

Las consultas tienen una naturaleza juridica hibrida, ya
que, por un lado, tienen un caracter informativo para los
contribuyentes, como se extrae del propio art.85.2.c) LGT
que define las consultas como una de las manifestaciones
de la actividad de informacién y asistencia que efectua la
Administracion tributaria. Ello, entre otras consecuencias,
hace que las contestaciones a las consultas tributarias
no puedan ser objeto de recurso o reclamacién, aunque
si pueden serlo los actos que se basan en las consultas.
Este caracter informativo y, consecuentemente, su
consideracién como actividad prestacional del Estado
ha sido reconocido por la doctrina del Tribunal Supremo,
por ejemplo, por la sentencia de 21 de diciembre de
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2011. Dicha sentencia, ademds, determina que las
contestaciones a las consultas tributarias no pueden ser
reputadas como acto administrativo.

No obstante, como decimos, su naturaleza es hibrida,
pues si bien tienen un caracter informativo, manifestacion
de una actividad prestacional de la Administracion, no es
menos cierto que tienen un cardcter vinculante para las
Administraciones tributarias encargadas de la aplicacion
de los tributos (AEAT y DGT en el ambito estatal). De forma
que la aplicacién de los criterios que se reconocen en las
mismas, en definitiva, su vinculacién, puede ser exigida
por los contribuyentes, incluso ante los tribunales como
reconoce la sentencia del Tribunal Supremo 217/2024
que trataremos posteriormente.

2.3.Requisitos de las consultas.

La consulta tributaria esta sometido a un procedimiento
que debera ser respetado por el interesado para que se
pueda evacuar la misma por la DGT.

2.3.1.Plazos.

En primerlugar, lasolicitud de consulta debe presentarse
en plazo. El plazo de las consultas tiene un caracter
particular, por cuanto no es un periodo fijo, por ejemplo,
un mes, 15 dias, dos meses, etc, sino relativo, ya que estd
en funcién del principal objetivo de la consulta que no es
otro que permitir al contribuyente conocer el criterio de
la Administracion con anterioridad a que este desarrolle
su conducta tributaria. Por eso el art. 88.2 LGT sefala que
“las consultas tributarias escritas se formularan antes
de la finalizacién del plazo establecido para el ejercicio
de los derechos, la presentacién de declaraciones o
autoliquidaciones o el cumplimiento de otras obligaciones
tributarias”. Por este mismo motivo el art.66.1 RGAT exige
que en la solicitud conste “manifestacion expresa de si en
el momento de presentar el escrito se esta tramitando o
no un procedimiento, recurso o reclamaciéon econémico-
administrativa relacionado con el régimen, clasificacién o
calificacion tributaria que le corresponda planteado en la
consulta’, en la medida en que si existe una manifestacion
en el sentido apuntado, se producird la inadmisién
de la consulta por ser dicha manifestacion indicativa
del incumplimiento del plazo. Esta ultima prevision
reglamentaria no se aplica en el caso que la consulta sea
formulada por las entidades que defienden intereses
de caracter general o colectivo en los términos a que se
refiere el articulo 88.3 LGT.

2.3.2. Requisitos formales y procedimentales.

Los requisitos formales y procedimentales estan
desarrollados reglamentariamente en los articulos 66 y
siguientes del RGAT.
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Asi, los articulos 66 y 67 RGAT disponen:

“Articulo 66. Iniciacion del procedimiento para la
contestacién de las consultas tributarias escritas.

1. Las consultas se formularan por el obligado tributario
mediante escrito dirigido al érgano competente para su
contestacion, que debera contener como minimo:

a) Nombre y apellidos o razén social o denominacién
completa, nimero de identificacién fiscal del obligado
tributario y, en su caso, del representante.

En el caso de que se actue por medio de representante
deberd aportarse la documentacién acreditativa de la
representacion.

b) Manifestacion expresa de si en el momento
de presentar el escrito se estda tramitando o no un
procedimiento, recurso o reclamacién econémico-
administrativa relacionado con el régimen, clasificacion o
calificacion tributaria que le corresponda planteado en la
consulta, salvo que esta sea formulada por las entidades a
las que se refiere el articulo 88.3 de la Ley 58/2003, de 17
de diciembre, General Tributaria.

¢) Objeto de la consulta.

d) En relacidn con la cuestion planteada en la consulta,
se expresaran con claridad y con la extension necesaria los
antecedentes y circunstancias del caso.

e) Lugar, fecha y firma o acreditacion de la autenticidad
de su voluntad expresada por cualquier medio valido en
derecho.

2. En el caso de que la consulta verse sobre la existencia
de un establecimiento permanente o sobre una
transaccion transfronteriza, el consultante debera declarar
dicha circunstancia con caracter expreso, sin perjuicio de
la apreciacion de oficio por parte de la Administracién
tributaria competente para la contestacion de la consulta.

Asimismo, el escrito de consulta deberd contener,
ademas de los datos incluidos en el apartado 1 de este
precepto, los siguientes datos:

a) ldentificacion del grupo mercantil o fiscal al que
pertenece, en su caso, el consultante.

b) Descripcién de la actividad empresarial o las
transacciones o series de transacciones desarrolladas
o a desarrollar. En cualquier caso, dicha descripcién se
realizard con pleno respeto a la regulaciéon del secreto
comercial, industrial o profesional y al interés publico.
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c) Estados que pudieran verse afectados por la
transaccion u operacion objeto de consulta.

d) Personas residentes en otros Estados que pudieran
verse afectadas por la contestacién a la consulta.

e) Otros datos que fueran exigibles por la normativa de
asistencia mutua aplicable.

3.Enlasolicitud se podraincluir un domicilio a efectos de
notificaciones y aquella se podrd acompanar de los demds
datos, elementos y documentos que puedan contribuir
a la formacién de juicio por parte de la Administracion
tributaria.

4. A los efectos de este articulo, seran validos los
documentos normalizados que apruebe la Administraciéon
tributaria.

5. Las consultas podran presentarse utilizando medios
electrénicos. No obstante lo anterior, la presentacién
debera efectuarse por dichos medios en el caso de
los obligados tributarios que estuvieran obligados a
relacionarse con la Administracidn por los citados medios.

6. Si la solicitud no reune los requisitos establecidos en
los apartados 1y 2 de este articulo, se requerira al obligado
tributario o a las entidades a que se refiere el articulo 88.3
de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria,
para que en un plazo de 10 dias, contados a partir del
dia siguiente al de la notificacion del requerimiento,
subsanen el defecto con indicacidon de que de no atender
el requerimiento en el plazo sefialado se le tendrd por
desistido de la consulta y se archivara sin mas tramite.

7.Silaconsulta se formulase después de lafinalizacién de
los plazos establecidos para el ejercicio del derecho, para
la presentacion de la declaracion o autoliquidacion o para
el cumplimiento de la obligacién tributaria, se procedera
a su inadmisién y se comunicard esta circunstancia al
obligado tributario.

Articulo 67. Tramitacién del procedimiento para la
contestacion de las consultas tributarias escritas.

1. Durante la tramitacidon del procedimiento se podra
requerir al obligado tributario la documentacién o
informacion que se estime necesaria para efectuar la
contestacion.

2. Asimismo, se podrd solicitar de otros centros directivos
y organismos los informes que se estimen pertinentes

para la formacién del criterio aplicable al caso planteado.”
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Conforme con los preceptos reproducidos, se puede
afirmar que la consulta debe plantearse por escrito,
siendo su contestacion también escrita. El contenido
de la solicitud deberd reunir los requisitos establecidos
reglamentariamente, basicamente, por el art. 66.1 y 2
RGAT. Los requisitos generales quedan recogidos en el
apartado 1 del art.66 RGAT, siendo los clasicos que se
suelen exigir en los procedimientos iniciados a instancia
de parte (identificacion del consultante, antecedentes de
hecho, objeto de la consulta, etc). Los que se exigen en el
apartado 2 son los especiales demandados en situaciones
relacionadas con la fiscalidad internacional, por cuanto
se exigen cuando la consulta versa sobre la existencia de
un establecimiento permanente o sobre una transaccién
transfronteriza. En estos supuestos, el consultante debera
declarar dicha circunstancia con caracter expreso, sin
perjuicio de la apreciacién de oficio por parte de la propia
DGT. Esta exigencia de datos especificos por el apartado
2 del art.66 RGAT se produce por la obligacion que
tiene Espafia como miembro de la UE para intercambiar
las consultas tributarias siempre que tengan cierta
transcendencia para otros Estados miembros de la UE, en
la consideracion de su calificacién como “acuerdo previo
con efecto transfronterizo” (tax ruling en terminologia
anglosajona), conforme con la Directiva 2011/16/UE
DEL CONSEJO de 15 de febrero de 2011 relativa a la
cooperacion administrativa en el ambito de la fiscalidad y
por la que se deroga la Directiva 77/799/CEE,

En el caso de que concurra algun defecto subsanable
respecto de la solicitud de consulta, por ejemplo, falta
de representacién o manifestacion expresa de no estar
incurso en procedimiento, la DGT solicitara la subsanacion
del escrito al consultante y si en un plazo de 10 dias no
solventa el defecto, se dard la consulta por inadmitida,
archivando el expediente.

La consulta debe ser presentada por medios electronicos
por parte de los interesados obligados a relacionarse a
través de estos medios conla Administracion, basicamente,
personas juridicas y entidades del art.35.4 LGT, aunque
las personas fisicas, podran optar por la presentacién
electronica, todo ello conforme con el articulo 14 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Especial importancia tiene la exigencia de que las dudas
planteadas en la consulta versen sobre materia tributaria,
como dice el art.88.1 LGT que sea sobre el “régimen, la
clasificacion o la calificacién tributaria que en cada caso
(...) corresponda” al obligado tributario que formule la
consulta. Eso hace que solo se tramiten aquellas consultas
que plantean posibles problemas o cuestiones tributarias
reales, no meramente hipotéticas. Evidentemente, las
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cuestiones no fiscales, no se contestan por exceder el
ambito propio de la consulta tributaria.

Durante el procedimiento, el instructor podra requerir
al consultante las aclaraciones que considere oportunas
(art.67.1 RGAT) a fin de disponer de la informacion
necesaria para efectuar la contestacién.

Finalmente, la consulta se notificara al solicitante que la
planted y se publicard en la base de datos de consultas
tributarias de la DGT accesible en la pagina web del
Ministerio de Hacienda para que pueda ser conocida
por las administraciones tributarias llamadas a aplicarla,
contribuyentes y, en general, por todos los operadores
juridicos.

2.4. Efectos de las consultas.
Las consultas tienen dos tipos de efectos: vinculantes e
informativos.

2.4.1. Efectos vinculantes.

El principal efecto de las consultas es la vinculacién
que generan respecto de las Administraciones tributarias
encargadasdelaaplicaciondelostributos, estoes, lapropia
DGT y la AEAT en el ambito estatal. En cambio, no tienen
un caracter vinculante para los tribunales econémico-
administrativos ni para los 6rganos econémico-
administrativos de las comunidades autébnomas.

El efecto vinculante para la Administracién tributaria
no solo lo es en sus relaciones con el consultante, sino
también en sus relaciones con otros contribuyentes
siempre que exista identidad entre los hechos y
circunstancias de los otros contribuyentes y los que se
incluyan en la contestacion a la consulta.

Con caracter general las consultas tributarias son
vinculantes, salvo un caso muy especifico que se
establece en el art. 89.2 LGT. Este precepto reza que
“no tendran efectos vinculantes para la Administracién
tributaria las contestaciones a las consultas formuladas en
el plazo al que se refiere el apartado 2 del articulo anterior
que planteen cuestiones relacionadas con el objeto o
tramitaciéon de un procedimiento, recurso o reclamacién
iniciado con anterioridad”.

Estaregulacion responde a aquellos supuestos en que se
formula la consulta en plazo, es decir, antes de finalizacién
del periodo a que se refiere el art.88.2 LGT (por ejemplo,
antes de que haya finalizado el plazo de autoliquidacion)
sin que se haya iniciado un procedimiento respecto a
la cuestién preguntada, lo que hace que la consulta se
admita. En estos casos, sin embargo, con posterioridad
a dicha admisién durante el proceso de tramitacion de
la consulta, se inicia un procedimiento, por ejemplo,
una inspeccién respecto del consultante. De forma que
dicho procedimiento se inicia con posterioridad a la
formulacién de la consulta pero antes de la contestacion.
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En estos casos, para aunar el derecho del contribuyente
a ser informado, pero no perturbar la accién de la
Administracion tributaria que inicié el procedimiento
cuando todavia no habia respondido la DGT, se emite la
consulta, si bien sin vinculacién.

Por ultimo, cabe senalar, obviamente, que los criterios
sefalados en la consulta tienen un caracter vinculante
mientras que no se modifique la norma que interpretan.
También cuando se modifique la jurisprudencia aplicable,
entendiendo que el concepto de jurisprudencia lo es en
sentido amplio, es decir, no solo la doctrina jurisprudencial
del TS, TJUE, TC, sino también doctrina administrativa del
TEAC.

2.4.2. Efectosinformativos.

Las consultas tributarias, técnicamente, no tienen un
caracter vinculante para los contribuyentes, sino un mero
caracter informativo.

Si bien la afirmacién anterior debe matizarse porque, si
bien, en puridad, la consulta no obliga juridicamente ni
al consultante ni al resto de los contribuyentes, en ultima
instancia, suponen un mandato para éstos, en tanto
en cuanto no quieran tener que afrontar determinadas
consecuencias en sus relaciones juridico-tributarias con
las administraciones vinculadas (sanciones, recargos, etc),
éstas si vinculadas por el criterio de la DGT.

Por otro lado, lo anterior no excluye la generacién de
efectos juridicos respecto de los contribuyentes, por
cuantoesnecesariodestacarqueelart.179.2.d) LGT excluye
de responsabilidad a los contribuyentes que ajustan
su actuacion a los criterios manifestados en consulta.
Si bien la aplicacién del precepto debe ser meramente
residual, por cuanto el supuesto de hecho previsto por
la norma responde mas bien a una situacién patoldgica
y no al correcto funcionamiento de las administraciones
tributarias obligadas a aplicar el criterio de la consulta, en
la medida en que, si existe doctrina vinculante de la DGT,
las administraciones tributarias vinculadas deberan haber
aplicado dicha doctrina. De forma que el corolario l6gico
es que no puede haber infraccion y, por ende sancion,
ya que la Administraciéon habra aplicado el criterio del
contribuyente, por cuanto éste coincide con el de la
Direccion.

3. CONSULTAS Y DOCTRINA DEL TEAC.

Tal como se ha sefialado en la primera parte de esta
ponencia, la doctrina administrativa esta conformada,
fundamentalmente, por la doctrina de la DGT manifestada
en las consultas tributarias y la doctrina del TEAC
concretada en sus resoluciones generadoras de doctrina.
;{Como se interrelacionan ambas manifestaciones de la
doctrina administrativa?
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Para contestar esta pregunta debemos partir de la base
de varias ideas previas que hay que tener claras.

En primer lugar, que la doctrina administrativa es Unica,
si bien en cada momento el criterio prevalente puede
manifestarse en las diferentes formas que adopta dicha
doctrina. En otras palabras, la doctrina administrativa se
genera sin solucién de continuidad por sus diferentes
fuentes siendo Unica, unas veces se determinard por la
DGT via consulta o resolucion del art.12.3 LGT, otras veces
por el TEAC.

En segundo lugar, hay que afirmar que también es Unica
por cuanto la propia normativa determina en caso de
concurrencia o contradiccién de las diferentes fuentes cual
es la prevalente. Desde esta dptica es necesario senalar
que prevalece el criterio del TEAC, ya que su doctrina
vincula a los érganos de aplicacién de los tributos, entre
los cuales se encuentra la DGT. Sin embargo, la doctrina
de la DGT no vincula al TEAC, aunque es evidente que es
asumida como doctrina propia en multitud de ocasiones.

Todo lo anterior debe ser matizado por el principio de
confianza legitima reconocido ampliamente, tanto por la
doctrina administrativa como por la jurisprudencia, del
que hablaremos mas tarde cuando analicemos los efectos
de los cambios de doctrina en el tiempo.

4, CONSULTAS Y DOCTRINA JURISPRUDENCIAL.

El articulo 1.6 del Cddigo Civil sefala que “la
jurisprudencia complementara el ordenamiento juridico
con la doctrina que, de modo reiterado, establezca
el Tribunal Supremo al interpretar y aplicar la ley, la
costumbre y los principios generales del derecho”. En este
punto, hay que reconocer que, obviamente, la doctrina
jurisprudencial del TS interactia con la doctrina que
emana de las consultas tributarias.

En este sentido, resulta de sumaimportancia la sentencia
217/2024 del TS, de 22 de enero de 2024, por cuanto
recopila y marca la doctrina del Alto tribunal en relacion
a los efectos vinculantes de las consultas respecto del TS.

Dicha sentencia establece como criterio casacional que
la doctrina emanada de la consulta tributaria vincula a
la Administracién tributaria. De modo que el TS puede y
debe analizar si se ha cumplido el art.89.2 LGT, en tanto
en cuanto, dicho precepto obliga a la Administracion
actuante a aplicar los criterios de la consulta al consultante
y a otros obligados que se encuentren en una situacion
equivalente, sefalando la resolucién judicial que para
ello las consultas tributarias deben cumplir los siguientes
requisitos:

“i) en tanto no se modifique la legislacién o la
jurisprudencia aplicable al caso; (ii) siempre y cuando la
consulta se hubiese formulado antes de la finalizacion
del plazo establecido para el ejercicio de los derechos,
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la presentacion de declaraciones o autoliquidaciones o
elcumplimiento de otras obligaciones tributarias (por
remision al plazo al que se refiere el apartado 2 del articulo
88 LGT); (iii) que no se hubieran alterado las circunstancias,
antecedentes y demas datos recogidos en el escrito de
consulta; (iv) efectos vinculantes que se extienden no
solo al consultante, sino a cualquier obligado siempre
que exista identidad entre los hechos y circunstancias de
dicho obligado y los que se incluyan en la contestacién a
la consulta.

Asimismo, el TS declara que la consulta tributaria no
vincula al TS como 6rgano jurisdiccional. La sentencia
reconoce que, en cualquier caso, el TS siempre puede
entrar a conocer el fondo del asunto, dado que las
consultas a las que se refiere el articulo 89 LGT no
vinculan al érgano judicial, por su funcién constitucional,
determinada por los articulos 24 y 106 de la Constitucion,
pudiendo entrar a enjuiciar, en todo caso, si la liquidacién
es o no conforme al ordenamiento juridico.

Ciertamente la STS anterior resulta un tanto paraddjica,
por cuanto afirma, por un lado, la vinculacién de la
Administraciéon a las consultas ex art.89.2 LGT, pero, a
renglén seguido, desvirtua su valor, al sefalar que el TS no
se ve concernido por dicha vinculacién, pudiendo entrar
siempre en el fondo de la cuestion, con independencia de
si se ha respetado el art.89.2 LGT.

En este punto, con toda la prudencia y respecto que
merece el Alto tribunal, quiza, se podria formular una
interpretacion razonable del fallo que pueda aunar el
necesario respeto al art.89.2 LGT, que no olvidemos que
es un precepto legal de necesario cumplimiento, también
por el TS, con el ejercicio pleno de la funcién jurisdiccional.
Dicha interpretacién podria ser que el propio petitum
del contribuyente delimitara la intensidad de la funcion
jurisdiccional cuando la misma marida con el efecto
vinculante de las consultas.

En otras palabras, quiza en el caso de autos la respuesta
del TS quedd condicionada por el propio petitum del
recurrente, ciertamente contradictorio, por cuanto no
solo solicité el enjuiciamiento por el TS (también del
tribunal de instancia) de la debida aplicacién del art.89.2
LGT, sino que también requirié6 de la jurisdiccion un
pronunciamiento sobre el fondo del asunto relativo
al IVA. De ahi que el auto de admisién del recurso de
casacion anuncié como cuestiones casacionales no solo la
vinculacion ex art.89.2 LGT, sino también del fondo de la
cuestién relacionada con el IVA.

En este punto, nos podemos preguntar si el criterio
casacional hubiera sido el mismo en el caso de que el
contribuyente exclusivamente hubiera planteado la
infraccion por la Administracion del art.89.2 LGT sin aludir
al fondo de la cuestion del IVA, sobre todo a la luz de
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la lectura del art. 33.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa
(LJCA).

En este sentido, cabe recordar sefala que el citado
precepto sefala:

“1. Los érganos del orden jurisdiccional contencioso-
administrativo juzgardn dentro del limite de las
pretensiones formuladas por las partes y de los motivos
que fundamenten el recurso y la oposicién.”

Evidentemente, no sabemos qué habria pasado pero, en
mi opinidn, la aplicacion del art.33.1 LJCA por el TS (o por
el 6rgano jurisdiccional competente) en estos supuestos
podria ser un buen instrumento para que el ejercicio de
la funcion jurisdiccional no desvirtue el necesario control
del art.89.2 LGT. En este punto es necesario no olvidar
que, se reitera, dicho precepto es una disposiciéon legal
plenamente vigente dentro de nuestro ordenamiento
juridico cuyo cumplimiento también es exigible al TS.
Disposicidn cuyo respecto es esencial para la proteccién
del principio de seguridad juridica, sobre todo en relacion
aaquellos contribuyentes que han confiado en la doctrina
de la DGT a la hora de ordenar su comportamiento
tributario.

En otras palabras, el TS no solo debe velar en el ejercicio
de su funcién jurisdiccional en lo que se refiera a una
solucién del fondo de la cuestién conforme a derecho,
sino también debe garantizar la correcta aplicacion del
art.89.2 LGT, por cuanto la funcion jurisdiccional, como
el propio TS se encarga de sefalar expresamente en la
propia sentencia, estd sometida al articulo 106 CE que
conmina a los tribunales el control de la legalidad de la
actuaciéon administrativa.

5. EFECTOS DEL CAMBIO DE DOCTRINA EN EL TIEMPO.

Por tltimo, me gustaria dedicar las Ultimas lineas de este
trabajo al tratamiento de los efectos de los cambios de
doctrina en el tiempo.

En primer lugar, hay que partir de la base de que
nuestro sistema juridico, eminentemente continental,
tanto la doctrina administrativa como la judicial, tienen
la consideracion tedrica de auténtica o, en otras palabras,
generadora de efectos ex tunc. De forma que cuando la
DGT emite una consulta, en principio, es interpretacién
auténtica y produce efectos desde que la norma empezé
su vigencia. En este sentido, se sigue la doctrina sefalada
por el TC (entre otras, STC 95/1993) respecto a los efectos
en el tiempo de los cambios jurisprudenciales.

Obviamente, dicho posicionamiento teérico debe ser
aunado con la necesaria subordinacién de la DGT al TEAC
en la actividad generadora de doctrina administrativa,
asi como en el respeto a la jurisprudencia del TS. Por otro
lado, es necesario tener en cuenta que los diferentes
criterios administrativos pueden variar en el tiempo de
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forma sucesiva. En este punto, el principio de confianza
legitima se erige en un instrumento moderador bdasico
para articular estos cambios de criterio.

En este sentido, hay que resaltar que este principio
como corolario del principio de seguridad juridica esta
plenamente consolidado en nuestro sistema (entre
otras cabe mencionar las resoluciones siguientes: STS
13-6-18, FD 3°; SAN 17-4-19, V1030-23; RES TEAC 23-6-
22, 23-3-22, 25-4-23. Y su aplicacién implica respecto al
eventual cambio de los criterios administrativos que, con
caracter general, de acuerdo con la idea de interpretacién
auténtica, dichos cambios tienen efectos prospectivos
o a futuro desde el momento en que se dicta y también
retrospectivos o hacia el pasado desde el inicio de la
vigencia de la norma, en el bien entendido que la doctrina
administrativa "hace decir a la norma lo que la norma
desde un principio decia” (en palabras del TC).

Ahora bien, dicha eficacia ex tunc debe ser moderada
por la confianza que el contribuyente ha depositado
en el criterio exteriorizado por la Administracion. De
modo que los efectos retrospectivos de los cambios de
criterio deben respetar todas aquellas situaciones en
donde el contribuyente haya seguido el parecer de la
Administracién manifestado en un acto claro de la misma,
por ejemplo, en una consulta tributaria. Eso si, siempre
que aquella doctrina administrativa cuya aplicacion
retrospectiva se pretende no sea desfavorable para el
contribuyente que confié en el criterio administrativo ya
superado que fue debidamente exteriorizado.

No obstante lo anterior, la aplicacién del principio de
confianza legitima como limite de los efectos ex tunc de
la doctrina administrativa ha sido matizada por la reciente
STS 1143/2024, de 26 de junio, en el denominado asunto
“Credit Suisse”.

El fondo de dicha sentencia se referia a un supuesto
de exencion del IVA relativo a la gestidon de carteras de
inversion. El caso planteaba como la doctrina del TJUE
percutié sobre dicho régimen a través de dos sentencias,
generando lasegundaun cambio de criteriointerpretativo,
siendo, ademds, perjudicial para el contribuyente,
por cuanto no consideraba exentos a efectos del IVA
determinados servicios financieros de gestion de carteras.

La Administraciéon tributaria aplicé una consulta de
la DGT que reproducia el cambio de criterio del TJUE a
situaciones no consolidadas anteriores a la consulta, por
cuanto el derecho a liquidar no habia prescrito respecto a
dichas situaciones.

El recurrente en el caso esgrimia una vulneracién del
art.89.2 LGT, en el bien entendido que en el momento
del devengo de las operaciones de cartera la doctrina
vinculante de la Direccién era la anterior, la superada.

El TS en la sentencia determina el siguiente criterio
jurisprudencial:
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“Un cambio de criterio adoptado por la Direccién
General de Tributos en cumplimiento de la jurisprudencia
emitida por el Tribunal de Justicia de la Unién Europea
respeto de la aplicacién de una exencién en el impuesto
sobre el valor afadido a una determinada prestacién
de servicios, permite a la Administraciéon regularizar la
situacion tributaria de los contribuyentes que se hubieran
acogido al criterio consolidado anterior respecto de
ejercicios no prescritos previos a tal cambio de doctrina.”

El Alto Tribunal en esta STS hace suyos los mismos
argumentos que ya habia expresado en la STS 217/2024
anteriormente tratada respecto a los efectos de la
vinculacién de las consultas, si bien con el resultado
contrario al de esta ultima STS, ya que concluye que
la Administracion tributaria debe aplicar los criterios
de la consulta nueva a la situacion anterior, en nuestra
opinién, no por el caracter vinculante per se de la
doctrina administrativa, sino porque dicha doctrina
recoge el criterio jurisprudencial del TJUE, criterio que
debe aplicarse retroactivamente al tener la jurisprudencia
del TJUE efectos ex tunc. EI TS razona que el criterio del
TJUE deben prevalecer en virtud de los principios de
primacia y uniformidad en la interpretacion del Derecho
de la UE. Asimismo, incide en los fundamentos de la
doctrina constitucional sobre los cambios de criterios
jurisprudencial manifestados en sentencias como la STC
95/1993 antes citada.

Ademads, abunda en el valor secundario que las consultas
tienen en este caso concreto al sefalar que:

“Del mismo modo, sostener la postura propuesta por
el recurrente supondria otorgar implicitamente a las
consultas vinculantes una capacidad de limitacion de
los efectos de las sentencias del TJUE que excede de su
contenido y atenta directamente con los principios de
primacia e interpretacion conforme. No se puede obviar,
como hemos venido reiterando, que los pronunciamientos
del TJUE vinculan, no sélo a las autoridades judiciales,
sino también a la propia administracion ( STJUE 13 de
enero de 2004, Kiihne & Heitz,C-453/00, EU:C:2004:17 y
que ni las autoridades administrativas ni los tribunales
nacionales pueden introducir limitaciones a los efectos de
las sentencias del TJUE!.

En este punto, en nuestra opinién, lo mas novedoso del
fallo es que el TS interpreta que la aplicacién ex tunc de
la jurisprudencia del TJUE se produce sin limites. El Alto
Tribunal, a diferencia de otras ocasiones, no aplica el
principio de confianza legitima, en este caso generado
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por la doctrina anterior de la DGT como limite a la
retroactividad de efectos. EI TS fundamenta la aplicacién
del criterio novedoso, incluso con caracter retroactivo,
sobre todos los demds en el derecho a la evolucion
jurisprudencial, ventilando el respeto al principio de
confianza legitima con unos lacénicos parrafos:

“Carece de sentido otorgar a las sentencias primigenias
del TJUE un valor y eficacia erga omnes en el primer
pronunciamiento y negarselo en los siguientes, pues la
funcién que se encomienda al TJUE debe predicar se del
conjunto de las sentencias que dicta sobre una materia
concreta. Lo contrario conllevaria una petrificacién del
sistema juridico que ignoraria el caracter dindmico y
evolutivo de la jurisprudencia y atentaria contra la labor
interpretativa asignada al propio Tribunal."

Los principios de seguridad juridica se garantizan
mediante la prescripcion, la firmeza de los actos o la
preclusividad, pero no impidiendo la aplicacion de un
cambio de criterio efectuado por parte del Tribunal.
Del mismo modo, tampoco se vulnera el principio de la
confianza legitima.”

Quizd la clave del arrumbamiento del principio de
confianza por el TS sea la idea de que el Alto Tribunal
no considera que se estad realmente ante un cambio
de criterio, por mucho que ese sea el término utilizado
continuamente en la sentencia, sino ante una matizacion
o profundizacién de otro anterior. El Tribunal lo expresa
en los siguientes términos:

“En definitiva, la segunda sentencia profundiza en
la interpretacion de la exencién y llega a concluir que
un servicio complejo que incluye el asesoramiento y la
transmisién de valores es una prestacion uUnica y ademas
no esta exenta.

No existe un cambio de criterio expreso por parte del
Tribunal de Justicia de la Unién Europea. No obstante,
implicitamente, podria entenderse que, si no es un cambio
de criterio, al menos podria hablarse de una matizacién en
lainterpretacion previamente realizada por la sentencia de
13 de diciembre de 2001, CSC Financial Services, C-235/00,
EU: C: 2001: 696, esto es, del esclarecimiento y precisién
del significado y alcance de la norma controvertida de la
directiva del IVA!"

En definitiva, la sentencia abre interrogantes sobre la
eventual aplicacion del principio de confianza legitima
generado por la doctrina administrativa como criterio
moderador de los efectos ex tunc de los cambios
interpretativos.
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e@® Tasacion de fincas hipotecadas como medio de com-
probacién de valor "al que no le es exigible ninguna
carga adicional": Sentencia 1915/2024 de 4 de diciem-
bre de 2024

(Sentencia de interés) o

La exigencia a la Administracion tributaria de justificar la apertura de la comprobacién, que mantenemos, puede
entenderse suficientemente cumplida cuando de la comparacién entre el valor declarado por el sujeto pasivo y el
valor asignado para la tasacion de las fincas hipotecadas, en cumplimiento de lo previsto en la legislacion hipotecaria
(art. 57.1.g) LGT), resulte una diferencia relevante de valor, mdxime cuando ambos datos son conocidos por el
interesado al mismo tiempo -en la escritura de adquisicidn y en la consecutiva de préstamo hipotecario, donde figura
esa tasacion- y no ha reaccionado frente a este ultimo valor.

La Administracién, advertida la falta de concordancia entre el valor declarado por el obligado tributario y el fijado
en la tasacién hipotecaria, acreditado mediante certificacién emitida conforme a la legislacion hipotecaria, puede,
utilizando el medio de comprobacion del articulo 57.1.g) de la Ley General Tributaria, que resulta apto e idéneo
atendiendo a las caracteristicas del bien, comprobar el valor real del bien transmitido, sin que le sea exigible ninguna
carga adicional respecto a los demas medios de comprobacién de valores, y sin que venga obligada a justificar con
caracter previo que el valor asignado para la tasacion de las fincas hipotecadas coincide con el valor ajustado a la
base imponible del impuesto, ni la existencia de algin elemento de defraudacidn que deba corregirse. Todo ello sin
perjuicio de la facultad que asiste, en todo caso, al contribuyente del impuesto sobre transmisiones patrimoniales de
contradecir, tanto en via administrativa como judicial, la comprobacién llevada a cabo por el medio de comprobacién
del art. 57.1.g) LGT, siendo suficiente, a los efectos de su motivacién, la asuncidn por el érgano administrativo
comprobador de la indicada tasacién hipotecaria, cuando ésta sea motivada y justificada y haya sido dada a conocer
al interesado.

PRIMERO. Objeto del presente recurso de casacion y hechos relevantes para su resolucion.

1.El objeto de este recurso de casacion, desde la perspectiva del interés casacional objetivo para formar jurisprudencia,
consiste en determinar si la aplicacién por la Administraciéon del método del art. 57.1.g) LGT, como medio de comprobacién
de valores, exige justificar las razones para comprobar la falta de concordancia entre el valor declarado y el valor real, sin
gue como motivacidn sea admisible la mera constatacién de la disparidad entre el valor declarado y el fijado en la tasacién
hipotecaria, maxime cuando el contribuyente se acogidé a los valores aprobados por la propia Administracion, como
coeficientes multiplicadores del valor catastral.

Asimismo, se nos requiere esclarecer si el valor hipotecario, definido en el art. 4 de la Orden ECO/805/2003, puede
equipararse sin mas al valor real del bien, base imponible del impuesto (art. 10.1 TRLITPAJD), sin que sea necesario para ello
una motivacion adicional por parte de la Administracién sobre tal identidad entre uno y otro valor, atendido, ademés, el
infimo rango de dicha norma juridica.

En Ultimo término, se nos solicita precisar si, a los efectos del art. 134.3 LGT, la propuesta de valoracion de la Administracion
esta suficientemente motivada cuando el valor hipotecario adoptado es el contenido en un certificado de tasacién, sin que
conste informe técnico sobre la valoracion del que trae causa dicho certificado.
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2.Los hechos del litigio que son relevantes para su resolucién y que, en esencia, recoge el auto de admisién, sin que
resulten controvertidos, son los siguientes:

2.1.La recurrente, Junction Parque Principado, S.L., presenté autoliquidacion del Impuesto sobre Actos Juridicos
Documentados (AJD) por la adquisicién de un centro comercial, declarando un valor de 19.842.000 euros.

2.2.El Ente Publico de Servicios Tributarios del Principado de Asturias inicié procedimiento de comprobacién de valor
y determiné para el bien, al amparo del articulo 57.1.g) LGT, un nuevo valor de 21.753.378,42 euros, sobre la base del
certificado emitido por la entidad JLL Valoraciones, S.A., que constaba en la escritura de préstamo con hipoteca, en la que
a la finca descrita se asigna como valor de tasacion conforme a lo previsto en la legislacion hipotecaria la referida cantidad.
El certificado se incorpora a la propuesta de liquidacion.

En fecha 15 de julio de 2020, se dicta acuerdo de liquidacién provisional nimero 20203333090AJ106L0000003, cuantia
33.050,72 euros, por el concepto Impuesto sobre Actos Juridicos Documentados (AJD), ratificando los argumentos que
sirvieron para fundamentar la propuesta de liquidacién y sefialando que el inmueble transmitido no es susceptible de ser
catalogado como susceptible de ser incluido en los supuestos mencionados en el Decreto 121/2013, tal como se indica en
el articulo 2 del mismo. El acuerdo fue notificado el siguiente dia 17 de julio.

2.3.Deducida reclamaciéon econdémico-administrativa ante el TEAR de Asturias, se alegé que el valor declarado en la
autoliquidacién era muy superior al que resulta de la resolucién de 10 de diciembre de 2015 de la Consejeria de Hacienda
y Sector Publico del Principado de Asturias, que actualizo los coeficientes aplicables al valor catastral en relaciéon con
determinados impuestos.

El TEAR desestimé la reclamacion en resolucion de 30 de septiembre de 2021, razonando, en sintesis, en los siguientes
términos:

"[...] Entiende este Tribunal que el acuerdo de liquidacion incorpora una motivacién adecuada y suficiente, identificando
de forma clara el medio utilizado para la comprobacion del valor declarado, "Valor asignado para la tasacion de las fincas
hipotecadas en cumplimiento de lo previsto en la legislacion hipotecaria”Se identifica la existencia de una valoracién
obtenida de técnico competente a efectos de la concesion de un crédito con garantia hipotecaria al comprador, resultando
un importe superior al valor declarado. Se explicitan ademas los motivos de la actuaciéon administrativa (una comprobacion
del valor declarado por el bien transmitido) y ademas se recoge expresamente la normativa aplicable, en particular art. 57.1
LGT, lo que ha permitido al contribuyente argumentar cuanto ha considerado conveniente en relaciéon con dicho método
de comprobacién.

Procede, por tanto, rechazar las alegaciones formuladas relativas a la ausencia de la suficiente motivacion, confirmando
el acto impugnado sin perjuicio del derecho que asiste al reclamante a instar la practica de tasacién pericial contradictoria
en los términos que ha reservado, de conformidad con lo indicado en el articulo 135.1 LGT".

2.4.Interpuesto recurso contencioso-administrativo ante la Sala de este orden jurisdiccional del Tribunal Superior de
Justicia de Asturias, fue desestimado en sentencia de 30 de enero de 2023, que confirmo la resolucion administrativa.
En lo que interesa al presente recurso de casacidn, la sentencia resuelve con los mismos criterios de otra sentencia de
la Sala anterior (STSJ de Asturias de 27 de septiembre de 2021, rec. 777/2020). Sostiene que el método empleado por la
Administracion tributaria para comprobar el valor es admitido por el art. 57.1.g) LGT, y precisa que la sentencia del Tribunal
Supremo, Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 2.2, 843/2018, de 23 de mayo, (rec. 4202/2017), invocada de
contrario por la recurrente, se refiere al método del art. 57.1.b) LGT y se limita a censurar la valoracion de inmuebles sin otra
motivacion que la de aplicar indices multiplicadores sobre el valor catastral, por lo que no es aplicable a este caso.

Razona la sentencia recurrida en los siguientes términos:

«[...] En efecto, en la escritura de préstamo con hipoteca, en el apartado 5 de la clausula tercera, denominado "tasacion’,
se dice: "A los efectos procesales y para que sirva como tipo en la subasta que corresponda, tasan la finca que se hipoteca
en el importe de 16.301.533,81 €, correspondiente al 75% del valor sefalado en la tasacion realizada, conforme a las
disposiciones de la Ley 2/1981, de 25 de marzo, de Regulacidon del Mercado Hipotecario, cuya copia del certificado de
tasacion se incorpora como anexo de esta escritura".

La valoracion del inmueble hipotecado que se recoge en el mencionado certificado de JLL Valoraciones S.A., realizada
por técnico competente, no ha sido desvirtuada de contrario, mediante la aportacién de una prueba (singularmente la
pericial) que permitiese apreciar el desacierto de aquella valoracién, a lo que hemos de anadir que, segun consta en el
propio certificado, el valor de tasacién se fijé previa visita al inmueble del técnico interviniente realizada el 26 de noviembre
de 2015.

A este respecto hemos de sefalar que la Administracion Tributaria procedié a iniciar un procedimiento de comprobacién
de valores, utilizando uno de los medios previstos en el art. 57.1 de la LGT, a la vista de la diferencia existente entre el valor
de tasacion fijado en el certificado de tasacién anexado a la escritura de préstamo hipotecario y el precio consignado en
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la escritura de compraventa, teniendo en cuenta que dicho certificado contiene una valoracién pericial individualizada
que sugiere una cuantificacién razonada y objetiva, lo que, como ya hemos sefialado, desplaza la carga de la contraprueba
hacia el obligado tributario quien, en este caso, no ha aportado un elemento de prueba eficaz de similar fuerza probatoria
al utilizado por la Administracion como motivacién de la liquidacién impugnada.

El informe de tasacidon hipotecaria es un dato objetivo avalado por técnico e incluso tacitamente asumido por el
contribuyente que se alza vdlidamente en motivacion de la valoracion acogida por la Administracién, de manera que la
recurrente ha desaprovechado tanto la via administrativa como ahora la jurisdiccional para aportar un informe técnico o
remitirse de forma circunstanciada a alguno obrante en el expediente a su favor, o a solicitar una pericia judicial, por lo que
la liquidacién impugnada ha de considerarse motivada, idénea y ajustada a derecho.

()

Hemos de senalar que el Decreto asturiano 121/2013, de 27 de diciembre, por el que se aprueban los coeficientes aplicables
al valor catastral para estimar el valor real de determinados bienes inmuebles urbanos, a efectos de los Impuestos sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados y sobre Sucesiones y Donaciones, asi como la metodologia
seguida para su obtencién, contiene la metodologia a aplicar en las comprobaciones de valor desarrolladas por la
Administracidon autonémica sobre bienes inmuebles de naturaleza urbana que se enumeran (....). De ahi que, en base a las
caracteristicas especiales del inmueble transmitido, se considera ajustada a derecho la liquidacién recurrida y la resolucion
del TEARA que la confirma, en cuanto no puede incluirse dicho inmueble en la categoria de "locales comerciales", lo que
justifica la eleccién por parte de la Administracion tributaria del medio de comprobacién».

SEGUNDO. Marco normativo.

Las normas relevantes para el analisis de la cuestion de interés casacional son las siguientes.

1.El articulo 57 de la LGT dispone:

«[...] Articulo 57. Comprobacién de valores.

1. El valor de las rentas, productos, bienes y demds elementos determinantes de la obligacién tributaria podra ser
comprobado por la Administracién tributaria mediante los siguientes medios:

a) Capitalizacion o imputacién de rendimientos al porcentaje que la ley de cada tributo sefale.

b) Estimacion por referencia a los valores que figuren en los registros oficiales de caracter fiscal.

Dicha estimacion por referencia podra consistir en la aplicacion de los coeficientes multiplicadores que se determinen
y publiquen por la Administracién tributaria competente, en los términos que se establezcan reglamentariamente, a los
valores que figuren en el registro oficial de caracter fiscal que se tome como referencia a efectos de la valoraciéon de cada
tipo de bienes. Tratdndose de bienes inmuebles, el registro oficial de caracter fiscal que se tomara como referencia a efectos
de determinar los coeficientes multiplicadores para la valoracion de dichos bienes sera el Catastro Inmobiliario.

¢) Precios medios en el mercado.

d) Cotizaciones en mercados nacionales y extranjeros.

e) Dictamen de peritos de la Administracién.

f) Valor asignado a los bienes en las pélizas de contratos de seguros.

g) Valor asignado para la tasacion de las fincas hipotecadas en cumplimiento de lo previsto en la legislacién hipotecaria.

h) Precio o valor declarado correspondiente a otras transmisiones del mismo bien, teniendo en cuenta las circunstancias
de éstas, realizadas dentro del plazo que reglamentariamente se establezca.

i) Cualquier otro medio que se determine en la ley propia de cada tributo. [...]».

2.El articulo 108.4 LGT establece que:

"Los datos y elementos de hecho consignados en las autoliquidaciones, declaraciones, comunicaciones y demas
documentos presentados por los obligados tributarios se presumen ciertos para ellos y sélo podran rectificarse por los
mismos mediante prueba en contrario.

3.A su vez, el articulo 102.2 LGT seAala:

"Las liquidaciones se notificardn con expresion de:

()

¢) La motivaciéon de las mismas cuando no se ajusten a los datos consignados por el obligado tributario o a la aplicacién o
interpretacién de la normativa realizada por el mismo, con expresién de los hechos y elementos esenciales que las originen,
asi como de los fundamentos de derecho"

4.El art. 134 LGT, sobre el procedimiento de comprobacién de valores, dispone:

«[...] Practica de la comprobacién de valores.

1. La Administracion tributaria podra proceder a la comprobacién de valores de acuerdo con los medios previstos en el
articulo 57 de esta ley, salvo que el obligado tributario hubiera declarado utilizando los valores publicados por la propia
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Administracion actuante en aplicacion de alguno de los citados medios.

El procedimiento se podra iniciar mediante una comunicaciéon de la Administracion actuante o, cuando se cuente
con datos suficientes, mediante la notificaciéon conjunta de las propuestas de liquidacidn y valoracidn a que se refiere el
apartado 3 de este articulo.

[...]

3. Si el valor determinado por la Administracidn tributaria es distinto al declarado por el obligado tributario, aquélla, al
tiempo de notificar la propuesta de regularizaciéon, comunicard la propuesta de valoracion debidamente motivada, con
expresion de los medios y criterios empleados.

Transcurrido el plazo de alegaciones abierto con la propuesta de regularizacion, la Administracion tributaria notificara la
regularizacion que proceda a la que debera acompanarse la valoracion realizada.

Los obligados tributarios no podran interponer recurso o reclamacién independiente contra la valoracién, pero podran
promover la tasacion pericial contradictoria o plantear cualquier cuestion relativa a la valoracién con ocasién de los recursos
o reclamaciones que, en su caso, interpongan contra el acto de regularizacion. [...]».

5.El articulo 10.1 del Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados [«TRLITPAJD»], en su redaccion
vigente al momento de incoacién del procedimiento de comprobacién de valor, preceptua:

"1. La base imponible esta constituida por el valor real del bien transmitido o del derecho que se constituya o ceda.”

6.En ultimo término, el articulo 4 de la Orden ECO/805/2003, de 27 de marzo, sobre normas de valoracién de bienes
inmuebles y de determinados derechos para ciertas finalidades financieras:

"Valor hipotecario o valor a efecto de crédito hipotecario (VH). Es el valor del inmueble determinado por una tasacién
prudente de la posibilidad futura de comerciar con el inmueble, teniendo en cuenta los aspectos duraderos a largo plazo
de la misma, las condiciones del mercado normales y locales, su uso en el momento de la tasacién y sus usos alternativos
correspondientes”.

TERCERO. Precedentes jurisprudenciales en relaciéon con las comprobaciones administrativas de valor de bienes a efectos
tributarios.

1.Ya se ha expuesto que la justificacion de la iniciacion del procedimiento de comprobacion de valores es la cuestion
identificada como de interés casacional en este recurso, en el que se nos requiere, en primer término, determinar si
la aplicacion por la Administracion del método del art. 57.1.g) de la LGT -"Valor asignado para la tasacién de las fincas
hipotecadas en cumplimiento de lo previsto en la legislacién hipotecaria"-, como medio de comprobacion de valores, exige
justificar las razones para comprobar la falta de concordancia entre el valor declarado y el valor real, sin que como motivacién
sea admisible la mera constatacién de la disparidad entre el valor declarado y el fijado en la tasacion hipotecaria, maxime
cuando el contribuyente se acogié a los valores aprobados por la propia Administracion, como coeficientes multiplicadores
del valor catastral.

Con caracter previo a cualquier otra consideracion, conviene tener presente, a fin de depurar el debate casacional, que
el contribuyente no se acogid a los valores aprobados por la Administracion como coeficientes multiplicadores del valor
catastral, sino que autoliquidé conforme al precio de la compraventa, alegando que dicho valor era superior al resultante
de la aplicacion de tales coeficientes. Esta cuestion fue examinada en via revisora ante el TEAR y quedé zanjada en via
jurisdiccional, al estimar la Sala de instancia que, dadas las caracteristicas especiales del inmueble transmitido -un centro
comercial-, no resultaba de aplicacion el método de valoracion de los coeficientes multiplicadores previsto en la letra b) del
articulo 57.1. de la LGT.

2.Para enmarcar el analisis de la cuestién de interés casacional, hemos de tener en cuenta que el Tribunal Supremo cuenta
con una constante y reiterada jurisprudencia sobre el deber de motivacion de las comprobaciones administrativas de valor
de bienes a efectos tributarios. Ha declarado esta Sala en sentencias de 23 de mayo de 2018, dictadas en los recursos de
casacion nums. 1880/2017 y 4202/2017, a las que le han seguido las sentencias de 5 de junio de 2018, recursos de casacion
nums. 1881/2017 y 2867/2017, y de 13 de junio de 2018, dictada en el recurso de casacién num. 2232/2017, entre otras, en
relacion con la presuncién de que gozan las autoliquidaciones tributarias, lo siguiente:

"3.4. La presuncion de que gozan las autoliquidaciones tributarias.

a)Segun lo dispuesto en el articulo 108.4 LGT, relativo a las presunciones en materia tributaria: "...4. Los datos y elementos
de hecho consignados en las autoliquidaciones, declaraciones, comunicaciones y demdas documentos presentados por
los obligados tributarios se presumen ciertos para ellos y sélo podran rectificarse por los mismos mediante prueba en
contrario".

b)Si bien, en una primera aproximacién, el sentido de tal presuncion legal podria ser, segun su tenor literal, el de que
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tales datos y elementos no puedan ser desmentidos o rectificados por los obligados tributarios en aquello en que les sean
perjudiciales -lo cual se desenvolveria en dmbito del principio de buena fe y en el de la vinculacién a los actos propios como
manifestacion de éste-, no cabe desdenar que tales autoliquidaciones contengan también una verdad presuntiva de lo
que en ellas se declara o afirma, incluso en lo favorable, en tanto no podemos desconocer que, en un sistema fiscal como
el nuestro que descansa ampliamente en la autoliquidacion como forma preponderante de gestion, sélo reconociendo
tal valor de presuncion, respaldado por la ley, un acto puramente privado puede desplegar sus efectos en el seno de una
relacién juridico fiscal de Derecho publico sin que intervenga para ello, de un modo formal y explicito, la Administracion.
Esto es, una autoliquidacidon que contenga un ingreso se equipara en sus efectos, por la ley tributaria, a un acto de ejercicio
de potestad en que se obtuviera el mismo resultado, lo que sucede cuando lo declarado por el obligado a ello no se
comprueba, investiga o revisa.

c)Tal principio entronca, por tanto, con el contenido en el articulo 101 de la propia LGT, que se rubrica las liquidaciones
tributarias: concepto y clases,a cuyo tenor, en su apartado 1, parrafo segundo, se dispone que "La Administracion tributaria
no estard obligada a ajustar las liquidaciones a los datos consignados por los obligados tributarios en las autoliquidaciones,
declaraciones, comunicaciones, solicitudes o cualquier otro documento,proposicién normativa que evidencia, contrario
sensu,que la Administracién puede no comprobar, puede dar por bueno lo declarado o autoliquidado.

3.5. En conclusion de todo lo anterior, sélo justificando razones para la comprobacion es posible desencadenar ésta, sin
que baste con una presuncién inmotivada de desacierto de la asignacion del valor.

Si las autoliquidaciones, pues, comportan una carga para el administrado, favorecida legalmente por la presuncién del
articulo 108.4 LGT, la respuesta a la primera pregunta enunciada en el auto de admisidn debe ser negativa, por estas razones:

a)La Administracién tiene que justificar, antes de comprobar, que hay algo que merezca ser comprobado, esto es,
verificado en su realidad o exactitud por ser dudosa su correspondencia con la realidad. En este caso, tiene que justificar por
qué no acepta el valor declarado, incredulidad que, a su vez, involucra dos facetas distintas: la primera seria la de suponer
que el precio declarado no corresponde con el efectivamente satisfecho, lo que daria lugar a una simulacion relativa cuya
existencia no puede ser, desde luego, presumida, sino objeto de la necesaria prueba a cargo de la Administraciéon que la
afirma; la segunda faceta, distinta de la anterior, consiste en admitir que el valor declarado como precio de la compraventa
es el efectivamente abonado, pero no corresponde con el valor real, que es cosa distinta. En este caso, también tendria que
justificar la Administracién la fuente de esa falta de concordancia.

b)Esa justificacion no es solo sustantiva y material, sino también formal, en tanto comporta la exigencia, en el acto de
comprobacién y en el de liquidacién a cuyo establecimiento tiende, de motivar las razones por las que se considera que el
valor declarado en una autoliquidacién que la ley presume cierta no se corresponde con el valor real, sin que sea admisible
que la fuente de esas razones sea la mera disparidad del valor declarado con el que resulte de los coeficientes aprobados”.

Finalmente sienta, por lo que aqui interesa, la siguiente doctrina jurisprudencial:

"Con arreglo a lo que establece el articulo 93.1 LJCA, procede, en funcion de todo lo razonado precedentemente,
responder a las cuestiones suscitadas en el auto de admision.

A.-La primera cuestién consiste en "determinar si la aplicacion de un método de comprobacién del valor real de
transmision de un inmueble urbano consistente en aplicar de un coeficiente multiplicador sobre el valor catastral asignado
al mismo, para comprobar el valor declarado a efectos del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, permite a la Administracién tributaria invertir la carga de la prueba, obligando al interesado a probar que
el valor comprobado obtenido no se corresponde con el valor real".

La respuesta a esa primera pregunta exige que transcendamos de los literales términos en que ha sido formulada, lo que
resulta imprescindible para satisfacer el propésito legal de formar jurisprudencia sobre la aplicacién del método legal de
comprobacién del articulo 57.1.b) LGT, consistente en la estimacién por referencia a los valores que figuren en los registros
oficiales de cardcter fiscal, aqui los que figuran en el Catastro Inmobiliario. A tal efecto, la respuesta es la siguiente:

1)El método de comprobacion consistente en la estimacion por referencia a valores catastrales, multiplicados por
indices o coeficientes ( articulo 57.1.b) LGT) no es idéneo, por su generalidad y falta de relacion con el bien concreto de
cuya estimacion se trata, para la valoracién de bienes inmuebles en aquellos impuestos en que la base imponible viene
determinada legalmente por su valor real, salvo que tal método se complemente con la realizaciéon de una actividad
estrictamente comprobadora directamente relacionada con el inmueble singular que se someta a avaluo.

2)La aplicacion del método de comprobacion establecido en el articulo 57.1.b) LGT no dota a la Administracion de una
presuncion reforzada de veracidad y acierto de los valores incluidos en los coeficientes, figuren en disposiciones generales
0 no.

3)La aplicacion de tal método para rectificar el valor declarado por el contribuyente exige que la Administracion exprese
motivadamente las razones por las que, a su juicio, tal valor declarado no se corresponde con el valor real, sin que baste
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para justificar el inicio de la comprobaciéon la mera discordancia con los valores o coeficientes generales publicados por los
que se multiplica el valor catastral.

4)El interesado no esta legalmente obligado a acreditar que el valor que figura en la declaracién o autoliquidacion del
impuesto coincide con el valor real, siendo la Administracién la que debe probar esa falta de coincidencia"

Se comprueba de su simple lectura que la doctrina fijada en las sentencias de 23 de mayo de 2018, cit., se construye, como
ha expuesto esta Sala en sentencia 1391/2022, de 28 de octubre de 2022 (rec. cas. 5364/2020), a propdsito del examen
del método de comprobacién basado en la aplicacién de coeficientes sobre valores catastrales, que no es el medio de
comprobacién utilizado en el caso que ahora se enjuicia, cuyas particularidades seran analizadas posteriormente.

3.Con posterioridad a las SSTS de 23 de mayo de 2018, cit., esta Sala, Seccién Segunda, requerida en el ATS de 6 de
octubre de 2021, rec. cas. 1381/2021, para que se pronunciara sobre la cuestion de interés casacional objetivo relativa a
"determinar si la Administracion debe motivar en la comunicacién de inicio de un procedimiento de comprobacion de
valores las razones que justifican su realizacion y, en particular, la causa de la discrepancia con el valor declarado en la
autoliquidacién y los indicios de una falta de concordancia entre el mismo y el valor real o, por el contrario, esta facultada
para iniciar una comprobacion en todo caso cuando se trate de tributos cuya base imponible esté constituida por el valor
real del bien"en relacién con la utilizacién del medio de comprobacién por dictamen de peritos - art. 57.1.e) LGT-, que era
el utilizado en aquel recurso, declaré en sentencia nim. 75/2023, de 23 de enero de 2023, lo siguiente:

"La Sala considera que la doctrina jurisprudencial fijada por este Tribunal en la referida sentencia de 23 de mayo de
2018 (recurso de casacién num. 4202/2017), a la que siguieron otras posteriores, atinente, por lo que aqui interesa, a la
necesidad de que la Administracion justifique, antes de comprobar, las razones por las que, a su juicio, el valor declarado no
se corresponde con el valor real, es de aplicacion a todas las comprobaciones de valores, cualquiera que sea el método -de
los previstos en el art. 57.1 de la LGT- utilizado por la Administracién.

En efecto, en las referidas sentencias se establecieron unos parametros generales exigibles a la Administracion en el
ambito de la comprobacion de valores, pardmetros que no derivan del método de comprobaciéon empleado, sino de la
presuncion de certeza de la que gozan las autoliquidaciones tributarias conforme al articulo 108.4 LGT y de la naturaleza
de nuestro sistema fiscal que, como recoge la sentencia tantas veces referida, descansa ampliamente en la autoliquidacion
como forma preponderante de gestion, de forma que sélo reconociendo tal valor de presuncion, respaldado por la ley, un
acto puramente privado puede desplegar sus efectos en el seno de una relacién juridico fiscal de Derecho publico sin que
intervenga para ello, de un modo formal y explicito, la Administracion. En consecuencia, una autoliquidacién que contenga
un ingreso se equipara en sus efectos, por la ley tributaria, a un acto de ejercicio de potestad en que se obtuviera el mismo
resultado, lo que sucede cuando lo declarado por el obligado a ello no se comprueba, investiga o revisa.

De esta forma, si las autoliquidaciones, como se declaré por este Tribunal, comportan una carga para el administrado,
favorecida legalmente por la presuncion del articulo 108.4 LGT, la Administracion correlativamente tendra que justificar,
antes de comprobar, que "hay algo que merezca ser comprobado, esto es, verificado en su realidad o exactitud por ser
dudosa su correspondencia con la realidad. En este caso, tiene que justificar por qué no acepta el valor declarado".

Y esa obligacién de motivacion que se impone a la Administracién no desaparece ni se diluye, como sostiene el Abogado
del Estado en su escrito de oposicién, dependiendo del método de comprobacién empleado, pues, como se ha expuesto, la
exigencia impuesta a la Administracién deriva de la presuncién de certeza de la que gozan las autoliquidaciones tributarias
conforme al articulo 108.4 LGT. Tampoco puede hacerse depender el cumplimiento de este requisito de la forma de inicio
del procedimiento de comprobacién, pues bien se inicie mediante una comunicacién de la Administracion, o bien, en caso
de que se cuente con datos suficientes, mediante la notificacion conjunta de las propuestas de liquidacion y valoracion a
que se refiere el art. 134 de la LGT, en ambos casos se debera hacer constar las razones por las que se considera que el valor
declarado por el contribuyente en su autoliquidacion, que la ley presume cierta, no se corresponde con el valor real"

Se establecié la siguiente doctrina jurisprudencial:

"La respuesta a la cuestién, conforme a lo que hemos razonado, debe ser que la Administracion debe motivar en la
comunicacion de inicio de un procedimiento de comprobacion de valores, cualquiera que sea la forma en que se inicie
conforme al articulo 134.1 de la LGT y el medio de comprobacidn utilizado, las razones que justifican su realizacién y, en
particular, la causa de la discrepancia con el valor declarado en la autoliquidacién y los indicios de una falta de concordancia
entre el mismo y el valor real".

4.En ninguna de las sentencias anteriormente cit. se aborda el examen del medio de comprobacién de valores previsto
en el art. 57.1.9) de la LGT -"Valor asignado para la tasacién de las fincas hipotecadas en cumplimiento de lo previsto en la
legislacidn hipotecaria'-introducido en la Ley General Tributaria por la Ley 36/2006, de 29 de noviembre, de medidas para
la prevencion del fraude fiscal, que, por lo que aqui interesa, amplié los medios de comprobacién en las letras f) a h) ("valor
asignado a los bienes en las polizas de contratos de seguros', "valor asignado para la tasacion de las fincas hipotecadas en
cumplimiento de lo previsto en la legislacion hipotecaria"y "precio o valor declarado correspondiente a otras transmisiones
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del mismo bien, teniendo en cuenta las circunstancias de éstas, realizadas dentro del plazo que reglamentariamente se
establezca"),como un instrumento mas a disposicion de la Administracion tributaria en la comprobacién de valores en
funcién de la naturaleza de los bienes transmitidos.

En efecto, el examen de este medio de comprobacion de valores fue abordado por esta Sala en la STS de 7 de diciembre
de 2011, recurso de casacién en interés de ley nim. 71/2010, en la que se pronuncié en los siguientes términos:

"TERCERO.-Una importante medida con la que cuenta la Administracién para luchar contra el fraude fiscal en el sector
inmobiliario es lafacultad de no aceptar como validos los valores declarados por las partes. Esta posibilidad se ha concretado
en la facultad de comprobar el valor.

Por lo que respecta al Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, el art. 46 del Texto
Refundido de 1993 indica que "la Administracion podra, en todo caso, comprobar el valor real de los bienes o derechos
transmitidos o, en su caso, de la operacién societaria o del acto juridico documentado”.

Durante la vigencia de la LGT de 1963 (art. 52), asi como en la primera redaccién de la actual ley 58/2003 (art.57), el
legislador incluyd, a efectos de las actuaciones de comprobacion de valores, un catdlogo de medios de los que podia
servirse la Administracién para tal fin, mencionando expresamente en ese listado la tasacion pericial contradictoria. Esta
situacion, sin embargo, cambié como consecuencia de la entrada en vigor de la ley 36/2006, de medidas de prevencién
del fraude fiscal que, entre otras cuestiones, provocd la modificacién del articulo 57 LGT, excluyendo a la tasacion pericial
contradictoria de entre los aludidos medios de comprobacién de valores y pasando a considerarla como un medio de
impugnacién de una comprobacién de valores acordada por la aplicacion de los medios enumerados en el apartado 1.

Por otra parte, la nueva redacciéon dada al precepto por la Ley 36/2006 no solo matiza el medio de comprobacién de
la letra b), al sefalar que la estimacién por referencia a los valores que figuren en los registros oficiales de caracter fiscal,
"podré consistir en la aplicacién de los coeficientes multiplicadores que se determinen y publiquen por la Administracién
Tributaria competente, en los términos que se establezcan reglamentariamente, a los valores que figuren en el registro
oficial de caracter fiscal que se tome como referencia a efectos de la valoracion de cada tipo de bienes. Tratandose de
bienes inmuebles, el registro oficial de cardcter fiscal que se tomard como referencia a efectos de determinar los
coeficientes multiplicadores para la valoracion de dichos bienes sera el Catastro Inmobiliario", sino que amplia los medios
de comprobacién en las nuevas letras f) a h) (valores asignados en las pélizas de contratos de seguros, valor asignado para
la tasacion de las fincas hipotecadas y precio o valor declarado correspondiente a otras transmisiones del mismo bien).

No obstante la enumeracion de los medios de comprobacion de valores que realiza el apartado 1 del art. 57, hay
que tener en cuenta que segun el apartado 3 las normas de cada tributo regularan la aplicacién de dichos medios de
comprobacién, por lo que la ley de un tributo puede establecer como medio de comprobacién exclusivamente uno o
varios de los enumerados en el apartado 1.

La regulacién legal fue objeto de desarrollo reglamentario por el Real Decreto 1065/2007, de 27 de Julio, refiriéndose a la
comprobacién de valores los articulos 157 y 158.

En el apartado 1 del articulo 157 sefala que la Administracién Tributaria no puede comprobar el valor declarado por el
obligado tributario en dos casos.

En primer lugar, es el caso del obligado tributario que haya declarado de acuerdo con el valor que le haya sido comunicado
al efecto por la propia Administracion Tributaria segun el articulo 90 de la LGT. Se trata de una consecuencia del citado
precepto legal que establecia el caracter vinculante de la informacion sobre valoracién suministrada con caracter previo
a la adquisicién o transmisién de bienes inmuebles, aunque soélo durante tres meses desde la fecha de notificacion al
interesado, lo que no impide la comprobacién por la Administracién Tributaria de los elementos de hecho y circunstancias
manifestados por el propio obligado tributario.

En segundo lugar, tampoco puede comprobarse el valor cuando el obligado tributario haya declarado de acuerdo con los
valores publicados por la propia Administracion actuante en aplicacion de alguno de los medios previstos en el apartado 1
del articulo 57 de la LGT. En este caso la regulacion reglamentaria se limita a reiterar lo dispuesto en el parrafo primero del
apartado 1 del articulo 134 de la LGT.

Ademas, conviene precisar que el art. 57 de la ley no establece la preferencia de ningiin medio de comprobacién sobre
los demads, sefalando el art. 160.3 del Reglamento que la propuesta de valoracién resultante de la comprobacién de valores
realizada mediante cualquiera de los medios a que se refiere el art. 57 de la ley 58/2003, de 17 de Diciembre, General
Tributaria, deberd ser motivada, y que a los efectos de lo previsto en el art. 103.3 de dicha ley, la propuesta de valoracién
recogera expresamente la normativa aplicada y el detalle de su aplicacidn, no estableciéndose ninguna particularidad en
relacién con el valor asignado para la tasacion de las fincas hipotecadas en cumplimiento de lo previsto en la legislacién
hipotecaria.
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CUARTO.-Ante esta regulacién, hay que considerar erréneo el criterio que sienta la sentencia impugnada en relacién
con el medio que aplicé la Administracién Tributaria, no siendo posible, por tanto, confirmar que si se opta por este medio
la Administracion venga obligada a acreditar previamente la existencia de indicios de fraude, ni a justificar que el valor a
efectos de la hipoteca coincide con el valor real.

Por el contrario, hay que entender que el medio que introduce la ley 36/2006 es uno mas de los que puede utilizar la
Administracion, en los casos en que no esta excluida la comprobacion de valores, todo ello sin perjuicio de la utilizaciéon de
la via de la tasacién pericial contradictoria si el resultado no es compartido por el contribuyente afectado”.

Finalmente declara como doctrina legal que:

"la utilizacién por la Administracion tributaria del medio de comprobacién de valores previsto en el apartado g) del art.
57.1 de la LGT ("Valor asignado para la tasacion de las fincas hipotecadas en cumplimiento de lo previsto en la legislacion
hipotecaria"), en la redaccion dada por la Ley 36/2006, de 29 de noviembre, no requiere ninguna carga adicional para
aquélla respecto a los demds medios de comprobacion de valores, por lo que no viene obligada a justificar previamente
que el valor asignado para la tasacion de las fincas hipotecadas coincide con el valor ajustado a la base imponible del
impuesto, ni la existencia de algun elemento de defraudacion que deba corregirse".

Dicha doctrina fue reiterada en la STS de 17 de septiembre de 2012, recurso de casacién para la unificacién de doctrina
num. 177/2010.

La doctrina legal que esta sentencia declara no puede considerarse "superada’,como alega la recurrente, por las sentencias
de esta Sala anteriormente citadas, referidas al deber de motivacién de la Administracion, pues la referida doctrina,
plenamente compartida en la actualidad, defiende que no se requiere ninguna carga adicional para la Administracion
actuante respecto a los demas medios de comprobacion de valores, de tal forma que la Administracién no viene obligada a
justificar con caracter previo que el valor asignado para la tasacién de las fincas hipotecadas coincide con el valor ajustado
a la base imponible del impuesto, ni la existencia de algun elemento de defraudaciéon que deba corregirse. Dicho de
otra forma, la utilizacién por la Administracién tributaria del medio de comprobacién de valores consistente en el valor
asignado para la tasacion de las fincas hipotecadas en cumplimiento de lo previsto en la legislacion hipotecaria, a efectos
del Impuesto de Transmisiones Patrimoniales, no requiere ninguna carga adicional para la Administracion respecto a los
demas medios de comprobacién de valores.

5.En dltimo término, en la cita de precedentes jurisprudenciales, considera la Sala necesario hacer referencia a otro medio
de comprobacién de valores, introducido también por la Ley 36/2006, consistente en el "valor asignado a los bienes en las
polizas de contratos de seguros',que fue examinado por este Tribunal en la sentencia de 28 de octubre de 2022, rec. cas.
5364/2020, cuyas reflexiones resultan relevantes a los fines examinados.

En efecto, requerida la Seccién de Enjuiciamiento para que precisase "si, a los efectos de fijar el valor de mercado para
determinar la base imponible en el Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte, cuando estemos en
presencia de medios de transporte usados, debe prevalecer valor asignado al bien en la péliza de contrato de seguro o el
precio fijado en el contrato privado de compra-venta"efectud la Sala los siguientes pronunciamientos:

«[...] El recurrente agota su argumentacién en una peticién de principio, insistiendo en que el método no es adecuado
porque no se ha demostrado previamente que haya existido alguna circunstancia por la que se pueda cuestionar que el
precio reflejado en el contrato de compraventa sea irreal o que exista algun tipo de ocultacion. De la presuncion de certeza,
para los obligados tributarios, de los datos y elementos de hecho consignados en sus autoliquidaciones, declaraciones y
demas documentos presentados por ellos (art. 108.5 LGT) no se sigue que el ejercicio por la Administracion de la potestad
de comprobar el valor de los bienes y derechos quede sujeta a la previa acreditacién de indicios de ocultaciéon de una
parte del precio satisfecho, o bien que, aun siendo el precio consignado en el contrato el efectivamente satisfecho, este
precio pueda no corresponder con la base imponible, que es el valor de mercado. El ejercicio de la facultad de comprobar
el valor de los bienes para determinar la base imponible no exige, como presupuesto, que existan indicios de ocultacién, y
la correcta aplicacién de los métodos de comprobacién que sean idéneos y aptos en atencion a las caracteristicas del bien
sometido a comprobacion, constituye la motivaciéon necesaria, quedando sujeta a la impugnacion por parte del obligado».

Finalmente, se establecié la siguiente doctrina jurisprudencial:

«En definitiva, la respuesta que hemos de dar a la cuestién de interés casacional es que, a los efectos de fijar el valor de
mercado para determinar la base imponible en el Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte, cuando
estemos en presencia de medios de transporte usados, el valor asignado al bien en la péliza de contrato de seguro podra
prevalecer sobre el precio fijado en el contrato privado de compraventa cuando la correspondencia del resultado del
método de comprobacion con el valor de mercado esté debidamente justificada en el acuerdo de liquidacions.

CUARTO. Criterio interpretativo de la Sala.
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1.La adecuada solucién de la cuestion de interés casacional requiere examinar si la aplicacion por la Administracion del
método de comprobacién de valores del art. 57.1.g) LGT -"Valor asignado para la tasacion de las fincas hipotecadas en
cumplimiento delo previsto en la legislacidn hipotecaria'- exige motivar las razones para comprobar la falta de concordancia
entre el valor declarado y el valor real, sin que como motivacion sea admisible la mera constatacién de la disparidad entre
el valor declarado y el fijado en la tasacion hipotecaria, o por el contrario, la simple constatacién de esa disparidad se
considera motivacién suficiente y admisible para la comprobacién.

Hay que partir de que la Administracidn, cuando se trate de tributos cuya base imponible esté constituida por el valor
real del bien, como ocurre con el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, en el que,
como es sabido, se trata de establecer el valor real del bien o derecho transmitido (arts. 10.1 y 46 del TRLITP), esta facultada
"en todo caso"para comprobar ese valor real, lo que no implica que no tenga que motivar indiciariamente las razones que
justifican el inicio del procedimiento de comprobacién.

La parte recurrente sustenta su recurso de casacién en que la Administracién no ha motivado debidamente la iniciacion
del procedimiento de comprobacion, pues considera que "[...] tenia que haber justificado las razones para comprobar la
posible falta de concordancia entre el valor declarado y el valor real, siendo inadmisible como Unica motivacidn la simple
referencia a la existencia de la escritura publica de préstamo hipotecario en la que consta un certificado de tasacién que
arroja un valor superior al declarado, y basar Unicamente en ese dato que el valor real comprobado, en aplicacién del art.
57.19) LGT, es el valor de tasacién hipotecaria [...]". Invoca las conclusiones sentadas en las SSTS de 23 de mayo de 2018,
numeros 842y 843 (rec. cas. 1880/2017 y 4202/2017) y 23 de enero de 2023 (rec. cas. 1381/2021) sobre la comprobacién de
valores. Afirma que "[...] para que se entendiera perfectamente cumplido el requisito de motivacién, la adopcién del valor
de tasacion como valor real tendria que haberse basado en un dictamen técnico propiamente dicho, y no en un certificado
de dos paginas de extensién, donde se dice que se ha realizado un informe -que no consta en los autos-, con la finalidad de
constituir garantia del préstamo hipotecario, realizado de acuerdo con las disposiciones de la Orden ECO 805/03"

2.Tal como ha expuesto también esta Sala en la sentencia de 28 de octubre de 2022, rec. cas. 5364/2020, en relacién con el
método de comprobacion del articulo 57.1.f) LGT -"Valor asignado a los bienes en las pélizas de contratos de seguros”-,cuyas
reflexiones resultan igualmente aplicables en relacién con el previsto en el apartado g) del precepto -"Valor asignado para la
tasacion de las fincas hipotecadas en cumplimiento de lo previsto en la legislacion hipotecaria"-,los referidos son métodos
de comprobacién indirectos o indiciarios que se basan en un elemento externo al propio bien, pero cuya justificacion
como indicio del valor real del bien en este caso, esta basado en una regla perfectamente razonable, como es que el valor
asignado al bien a efectos de la tasacién hipotecaria puede corresponderse, con alto grado de verosimilitud, con el valor
real del bien hipotecado, cuya normativa exige unos requisitos en relacién a la tasacién de los bienes hipotecados.

Es cierto que, pese a la discrecionalidad de que dispone la Administracion en la eleccién de los medios que establece el
art. 57 LGT, hemos precisado en nuestra STS de 6 de abril de 2017 (rec. cas. 1183/2016), reiterando lo dicho en la STS de 7 de
diciembre de 2011 (rec. cas. en interés de la ley 71/2010) que «[...] esa discrecionalidad l6gicamente se encuentra limitada
por la necesaria adecuacién del medio al objeto de la comprobacién, dando validez al medio aplicado en ese caso, porque
frente al derecho de la Administracién a comprobar, dentro del catalogo legal establecido, existe la garantia del ciudadano
de admitir el resultado o impugnarlo en via jurisdiccional» (FJ 4).

Pues bien, en el caso que se enjuicia no puede considerarse que el valor asignado para la tasacién de la finca hipotecada,
sea un medio que, por sus propias caracteristicas, carezca de adecuacién, pues figura en la escritura de préstamo hipotecario,
otorgada por la recurrente en la misma fecha y ante el mismo notario que la escritura de compraventa, acreditandose
la tasacion por un certificado expedido por la empresa JJ Valoraciones SA, del que resulta que ha sido suscrito por un
arquitecto "en cumplimiento de lo previsto en la legislacion hipotecaria”, habiendo visitado la finca el 26/11/2015.

Asi pues, como método indiciario de valoracion es adecuado, sin perjuicio de que se demuestre que el valor asignado
es un valor alejado del rango razonable del valor real de la finca que, como ha expuesto esta Sala reiteradamente, no es
un guarismo Unico e inamovible, sino un rango de valor méximo y minimo. Consiguientemente, la conclusién de que este
valor, obtenido a partir del valor asignado en la tasacién hipotecaria, es el real de la finca, debe considerarse debidamente
motivado, tanto en la aptitud y conveniencia de su aplicacién, como en la coherencia, en principio, de su resultado.

3.Frente a ello, la parte recurrente centra el debate, como se ha expuesto, en la justificacion de la iniciacion del
procedimiento de comprobacién de valores.

Al igual que ocurria en el rec. cas. 5364/2020 resuelto por la Sala en sentencia de 28 de octubre de 2022, en el presente
recurso de casacion la parte recurrente agota su argumentacion en una peticién de principio, insistiendo en que el método
no es adecuado porque no se ha demostrado previamente que haya existido alguna circunstancia por la que se pueda
cuestionar que el valor declarado, que se corresponde con el que figura en la escritura publica de compraventa, sea irreal o
que exista algun tipo de ocultacion.
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Pues bien, dados los distintos pronunciamientos que se estan produciendo en los 6rganos jurisdiccionales de los
Tribunales Superiores de Justicia sobre el deber de motivar las comprobaciones administrativas de valor de bienes a efectos
tributarios, considera esta Sala necesario completar nuestra doctrina jurisprudencial a fin de declarar, en términos similares
a los recogidos en la sentencia de 28 de octubre de 2022 (rec. cas. 5364/2020) cit., que de la presuncién de certeza, para
los obligados tributarios, de los datos y elementos de hecho consignados en sus autoliquidaciones, declaraciones y demas
documentos presentados por ellos ( art. 108.5 LGT), no se sigue que el ejercicio por la Administracion de la potestad de
comprobar el valor de los bienes y derechos quede sujeta a la previa acreditacién de indicios de ocultacién de una parte del
precio satisfecho, o bien que, aun siendo el precio consignado en el contrato el efectivamente satisfecho, este precio pueda
no corresponder con la base imponible, que, en este caso, es el valor real del bien transmitido.

En efecto, el ejercicio de la facultad de comprobar el valor de los bienes para determinar la base imponible no exige, como
presupuesto, que existan indicios de ocultacién, de forma que la correcta aplicacion de los métodos de comprobacion, en el
sentido de seridéneosy aptos en atencién a las caracteristicas del bien sometido a comprobacioén, y la falta de concordancia
entre el valor declarado y el fijado en la tasacion hipotecaria, que resulta de una escritura publica de préstamo hipotecario
-otorgada en la misma fecha que la transmisién- en la que consta un certificado de tasacién emitido conforme a lo previsto
en la legislacion hipotecaria, que arroja un valor superior al declarado, constituye la motivacidn necesaria que ha exigido
esta Sala para el inicio del procedimiento de comprobacién, quedando sujeta a la impugnacioén por parte del obligado.

4.En el caso que se enjuicia, es evidente la correccién, idoneidad y aptitud del método de comprobacién seleccionado por
la Administracién, atendiendo a las caracteristicas del bien sometido a comprobacion, un centro comercial, lo que, junto
con el dato objetivo de la discordancia entre el valor declarado y el fijado en la tasacion hipotecaria, que el contribuyente
ha aceptado, constituye la motivacion necesaria del método de valoracion, sin perjuicio de la impugnacion por el obligado
tributario. Abunda en la idoneidad del método de comprobacién seleccionado por la Administracion las caracteristicas
especiales del inmueble transmitido -un centro comercial-, que hace que no resulte de aplicacién el método de valoracién
de los coeficientes multiplicadores previsto en la letra b) del articulo 57.1. de la LGT.

Hay que recordar que la STS de 7 de diciembre de 2011, cit., pronunciada en relacién con el método de comprobacion
del art. 57.1.9) LGT, ya declard, como se ha expuesto, que la utilizacién por la Administracion tributaria de este medio de
comprobacién de valores consistente en el valor asignado para la tasaciéon de las fincas hipotecadas en cumplimiento de
lo previsto en la legislacion hipotecaria, a efectos del Impuesto de Transmisiones Patrimoniales, no requiere ninguna carga
adicional para aquélla respecto a los demas medios de comprobacién de valores, por lo que no viene obligada a justificar
previamente que el valor asignado para la tasacién de las fincas hipotecadas coincide con el valor ajustado a la base
imponible delimpuesto, nila existencia de algun elemento de defraudacién que deba corregirse. En este sentido, constituye
la motivacién necesaria para la comprobacién del valor del bien la aptitud e idoneidad del método de comprobacion
elegido, que, en este caso, conforme al precepto legal, es el "valor asignado para la tasacion de las fincas hipotecadas en
cumplimiento de lo previsto en la legislacion hipotecaria”

En consecuencia, constdandole ala Administracion la escritura de concesiéon de un préstamo hipotecario, nim. de protocolo
337, otorgada en la misma fecha y ante el mismo notario que la escritura de compraventa, 28 de enero de 2016, en la que
a la finca descrita, sobre la que se constituia una hipoteca, se asignaba como valor de tasacién, en cumplimiento de lo
previsto en la legislacién hipotecaria, la cantidad de 21.735.378,42 euros, superior al fijado en la transmisién, incorporando
la escritura el certificado emitido por la entidad JLL Valoraciones SA, realizado a peticién de Redevco Parque Principado,
SL (actualmente Junction Parque Principado, SL), por dicho valor de tasacién "en funcién de los datos suministrados por
el solicitante y los que se han obtenido en la visita realizada el 26/11/2015 al inmueble",certificado que figura suscrito por
un arquitecto, ha de convenirse que aquella estaba facultada para el ejercicio de la potestad de comprobar el valor real del
bien transmitido, sin estar sujeta para entender cumplido el requisito de motivacién a la previa acreditacién, mediante un
dictamen técnico, de que el valor asignado para la tasacion de las fincas hipotecadas coincide con el valor ajustado a la base
imponible del impuesto.

En este punto conviene recordar que el medio de comprobacién de valores previsto en el articulo 57.1.g) LGT exige
que el valor asignado para la tasacion de las fincas hipotecadas lo sea "en cumplimiento de lo previsto en la legislacion
hipotecaria"Pues bien, el articulo 8 del Real Decreto 716/2009, de 24 de abril, por el que se desarrollan determinados
aspectos de la Ley 2/1981, de 25 de marzo, de regulacién del mercado hipotecario y otras normas del sistema hipotecario y
financiero, dispone que: "2. La tasacion se acreditara mediante certificacion de los servicios correspondientes y si se hubiera
practicado antes del otorgamiento de la escritura de constitucién de la hipoteca, se hara constar en dicha escritura y en
la inscripcién de la misma en el Registro de la Propiedad. En este caso, el tipo de subasta para el supuesto de ejecucion
de la hipoteca sera necesariamente, como minimo, dicha valoracion.3. La certificacion habra de basarse en un informe de
tasacion en el que se recogeran los aspectos juridicos y técnicos que influyan en la valoracién del bien y que constituyen
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las caracteristicas basicas definitorias del mismo, asi como el conjunto de célculos técnico-econémicos conducentes a
determinar el valor final de la tasacion. El informe técnico de tasacion, asi como el certificado en el que podra sintetizarse
el mismo, habra de ser firmado necesariamente por un Arquitecto, Aparejador o Arquitecto Técnico, Ingeniero o Ingeniero
Técnico de la especialidad correspondiente segun el régimen competencial profesional marcado por la naturaleza del
objeto de la tasacion. Este informe no tendra que ser visado por el Colegio Oficial respectivo y caducara a los tres meses de
la fecha de su firma"

Conforme a ello, la certificacion es una sintesis del informe técnico de tasacién y acredita su existencia, por lo que debe
considerarse un documento suficiente para sustentar la motivacién del inicio de la comprobacion de valores.

5.En definitiva, la Administracion advertida la discrepancia entre la autoliquidacion presentada por el obligado tributario,
en la que se declara como valor real del bien transmitido, ex art. 10 TRITPAJD, el precio que figura en la escritura de
compraventa, y el valor asignado para la tasacion de la finca hipotecada, puede, utilizando el medio de comprobacién del
art. 57.1.9) LGT que resulta apto e idéneo a tal fin, comprobar el valor real de la finca, sin que le sea exigible ninguna carga
adicional respecto a los demdas medios de comprobacién de valores, y sin que venga obligada a justificar con caracter
previo que el valor asignado para la tasacion de las fincas hipotecadas coincide con el valor ajustado a la base imponible
del impuesto, ni la existencia de algun elemento de defraudacion que deba corregirse.

Todo ello sin perjuicio de que en via administrativa pueda el obligado tributario hacer uso de la tasacién pericial
contradictoria, regulada en el articulo 135 LGT, o que en el seno del proceso judicial contra el acto de valoraciéon o contra
la liquidacién derivada de aquel "pueda valerse de cualesquiera medios de prueba admisibles en Derecho, hayan sido o no
propuestos o practicados en la obligatoria via impugnatoria previa" [ STS 23 de mayo 2018 (rec. cas. 4202/2017)].

La pasividad mostrada por la parte recurrente, tanto en via administrativa como en via jurisdiccional, al no ofrecer prueba
alguna tendente a desvirtuar el valor comprobado, insistiendo en su peticién de principio consistente en que el método
no es adecuado porque no se ha demostrado previamente que haya existido alguna circunstancia por la que se pueda
cuestionar que el precio reflejado en la escritura de compraventa sea irreal o que exista algun tipo de ocultacion, llevé a la
Sala de instancia a declarar, con acierto, que:

"[...] La valoracién del inmueble hipotecado que se recoge en el mencionado certificado de JLL Valoraciones S.A., realizada
por técnico competente, no ha sido desvirtuada de contrario, mediante la aportacidon de una prueba (singularmente la
pericial) que permitiese apreciar el desacierto de aquella valoracion, a lo que hemos de anadir que, segun consta en el
propio certificado, el valor de tasacion se fijé previa visita al inmueble del técnico interviniente realizada el 26 de noviembre
de 2015.

A este respecto hemos de sefalar que la Administracion Tributaria procedié a iniciar un procedimiento de comprobacién
de valores, utilizando uno de los medios previstos en el art. 57.1 de la LGT, a la vista de la diferencia existente entre el valor
de tasacion fijado en el certificado de tasacién anexado a la escritura de préstamo hipotecario y el precio consignado en
la escritura de compraventa, teniendo en cuenta que dicho certificado contiene una valoracién pericial individualizada
que sugiere una cuantificacion razonada y objetiva, lo que, como ya hemos sefialado, desplaza la carga de la contraprueba
hacia el obligado tributario quien, en este caso, no ha aportado un elemento de prueba eficaz de similar fuerza probatoria
al utilizado por la Administracion como motivacién de la liquidaciéon impugnada”

QUINTO. Respuesta a la cuestién de interés casacional.

La respuesta a la cuestion de interés casacional, conforme a lo que hemos razonado, debe ser la siguiente.

1.Se completa nuestra doctrina jurisprudencial, establecida con caracter general en las sentencias mencionadas y, en
particular, en la STS nim. 75/2023, de 23 de enero (rec. cas. 1381/2021), relativa a las comprobaciones administrativas
de valor de bienes a efectos tributarios y, en particular, sobre la necesidad de motivar el inicio del procedimiento de
comprobacién, en el sentido de declarar, en términos similares a los recogidos en la STS de 28 de octubre de 2022 (rec.
cas. 5364/2020), que de la presuncidn legal de certeza para los obligados tributarios, de los datos y elementos de hecho
consignados en sus autoliquidaciones, declaraciones y demas documentos presentados por ellos ( art. 108.5 LGT), no se
sigue que el ejercicio por la Administracion de la potestad de comprobar el valor de los bienes y derechos quede sujeta
a la previa acreditacion de indicios de ocultacion de una parte del precio satisfecho, o bien que, aun siendo el precio
consignado en el contrato el efectivamente satisfecho, este precio pueda no corresponder con la base imponible, que, en
este caso, es el valor real del bien transmitido.

Esto es, que esa exigencia a la Administracion tributaria de justificar la apertura de la comprobacién, que mantenemos,
puede entenderse suficientemente cumplida cuando de la comparacién entre el valor declarado por el sujeto pasivo y el
valor asignado para la tasaciéon de las fincas hipotecadas, en cumplimiento de lo previsto en la legislacion hipotecaria ( art.
57.1.9) LGT), resulte una diferencia relevante de valor, maxime cuando ambos datos son conocidos por el interesado al
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mismo tiempo -en la escritura de adquisicion y en la consecutiva de préstamo hipotecario, donde figura esa tasaciéon-y no
ha reaccionado frente a este ultimo valor.

2.La Administracion, advertida la falta de concordancia entre el valor declarado por el obligado tributario y el fijado en
la tasacion hipotecaria, acreditado mediante certificacion emitida conforme a la legislacion hipotecaria, puede, utilizando
el medio de comprobacién del articulo 57.1.9) de la Ley General Tributaria, que resulta apto e idéneo atendiendo a las
caracteristicas del bien, comprobar el valor real del bien transmitido, sin que le sea exigible ninguna carga adicional
respecto a los demdas medios de comprobacién de valores, y sin que venga obligada a justificar con caracter previo que el
valor asignado para la tasacién de las fincas hipotecadas coincide con el valor ajustado a la base imponible del impuesto, ni
la existencia de algun elemento de defraudacion que deba corregirse.

3.Todo ello sin perjuicio de la facultad que asiste, en todo caso, al contribuyente del impuesto sobre transmisiones
patrimoniales de contradecir, tanto en via administrativa como judicial, la comprobacién llevada a cabo por el medio de
comprobacién del art. 57.1.g) LGT, siendo suficiente, a los efectos de su motivacidn, la asuncién por el drgano administrativo
comprobador de la indicada tasacion hipotecaria, cuando ésta sea motivada y justificada y haya sido dada a conocer al
interesado.

La Sala considera que la segunday tercera cuestion de interés casacional quedan contestadas, en esencia, con la repuesta
dada a la anterior cuestion.

SEXTO. Resolucién de las pretensiones deducidas en el proceso.

A la luz de los anteriores criterios interpretativos, no procede acoger las pretensiones articuladas por la parte recurrente
en este recurso de casacion, debiendo confirmarse la sentencia de instancia, cuyos razonamientos se completan con los
realizados en esta resolucion.

SEPTIMO. Pronunciamiento sobre costas.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 93.4 LICA, no procede declaracion expresa de condena a las costas del recurso de
casacion, al no apreciarse mala fe o temeridad en la conducta procesal de ninguna de las partes.

FALLO

Por todo lo expuesto, en nombre del Rey y por la autoridad que le confiere la Constitucidn, esta Sala ha decidido :

Primero.Fijar los criterios interpretativos expresados en el fundamento juridico quinto de esta sentencia.

Segundo.No haberlugaral recurso de casacién interpuesto porla procuradora dofa Pilar Oria Rodriguez, en representaciéon
de JUNCTION PARQUE PRINCIPADO, S.L.,contra la sentencia nim. 90/2023, de 30 de enero, dictada por la Seccion Segunda
de la Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Asturias, en el recurso nim. 894/2021.

Tercero.No hacer imposicién de las costas procesales de esta casacion.

Notifiquese esta resolucion a las partes e insértese en la coleccion legislativa.

Asi se acuerda y firma.
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. Resolucion por el gjercicio de la facultad resoluto-
ria del 1124 del Cédigo Civil: Sentencia 1803/2024 de
11 de noviembre de 2024

En los casos de resolucion por ejercicio de la facultad resolutoria implicita que contiene el articulo 1124 del Cédigo
civil para las obligaciones reciprocas, para supuestos de incumplimiento contractual -cuando el perjudicado no opte
por la alternativa de exigir el cumplimiento de la obligacién-, resulta aplicable el régimen fiscal establecido para
el impuesto sobre transmisiones patrimoniales en el art. 57.1 TRLITP y 32.1 RITP, lo que lleva a la devoluciéon de lo
satisfecho por el expresado impuesto, en los mismos términos que en los casos de resolucién por cumplimiento de
una condicidn resolutoria explicitamente pactada.

En todo caso, no debe considerarse que la resolucién se ha producido por mutuo acuerdo, ni que se da lugar a un
nuevo hecho imponible sujeto a tributacién por la mera circunstancia de que la resolucién contractual se documente
privadamente, sin intervencion judicial.

En el primero de los casos, esto es, la resolucion implicita de la obligacién reciproca por incumplimiento con
improcedencia de liquidacion -o devolucion de la practicada-, no se requiere que tal resolucion se declare o reconozca
judicial o administrativamente por resolucion firme, cuando no existe conflicto entre las partes sobre la realidad de la
causa resolutoria y sus consecuencias.

PRIMERO.- Objeto del presente recurso de casacion.

El objeto de este recurso de casacion consiste, desde la perspectiva del interés casacional objetivo para formar
jurisprudencia, en determinar si en los casos de resolucion por ejercicio de la facultad resolutoria implicita del articulo 1124
del Coédigo civil para las obligaciones reciprocas, para supuestos de incumplimiento contractual, cuando el perjudicado no
opte por la alternativa de exigir el cumplimiento de la obligacién, es aplicable el régimen fiscal previsto para el impuesto
sobre transmisiones patrimoniales en el art. 32.1 RITP -no se practicard liquidacidn- igual que en caso de resolucién por
cumplimiento de una condicién resolutoria explicita.

Una segunda cuestién, vinculada a la anterior, nos interpela para que precisemos si, de no aceptar esta equiparacion,
debe estarse a lo dispuesto en el articulo 57.5 TRITP, por lo que, si las partes se devuelven reciprocamente las prestaciones
debido a la resolucién implicita, deba entenderse que ésta se produjo por mutuo acuerdo, originando un nuevo hecho
imponible sujeto a tributacion.

Ademas, es precisoaclararsi,enel primerodelos casos, laresoluciénimplicita delaobligacion reciproca porincumplimiento
con improcedencia de liquidacion -o devolucion de la practicada-, se requiere que tal resolucion se declare o reconozca
judicial o administrativamente por resolucién firme.

SEGUNDO.- Hechos relevantes para decidir el recurso de casaciéon. Normas aplicables al caso.

Un analisis del expediente y las actuaciones judiciales nos lleva a destacar como datos importantes para decidir sobre el
recurso de casacion los siguientes:

1°.-El 13 de septiembre de 1988, D.2 Eulalia y su esposo suscribieron escritura publica en la que acuerdan con Promociones
Brazato, S.L. la cesion del solar sito en AVENIDAOOO de Biescas (Huesca) a cambio de un local en la planta baja en el edificio
que la promotora se comprometia a construir.

2°.- La adquirente del solar desistié de la construccién y vendié el solar a los Sres. Julio, Gustavo y Landelino, que se
subrogaron en la obligacion de entrega futura del local. Venta recogida en escritura publica de 15 de septiembre de 1991.

30.- En escritura publica de 8 de febrero de 2011 se recoge que los Sres. Julio, Gustavo y Landelino desisten, a su vez,
de la construccién y celebran lo que denominan un acuerdo transaccional con D.2 Eulalia, a quien le entregan el solar,
liberdndose de la obligacion de entrega de un futuro local.

40.- D.2 Eulalia falleci6 el 6 de julio de 2013 y adquirieron el solar sus sobrinos y herederos D.2 Amanda, D. Mateo y D. Celso.

50.- Como consecuencia del procedimiento de inspeccién iniciado contra D.2 Amanda y sus hermanos -herederos de D.?
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Eulalia- se dicta liquidacién -notificada el 12 de agosto de 2015- del ITP, por la adquisicion del solar mediante el mencionado
acuerdo contractual.

6°.- El 12 de septiembre de 2015 interponen reclamacién, que el TEAR de Aragdn resuelve el 30 de mayo de 2019, que la
estima, diciendo:

"[L]arecuperacién del solar por el propietario original que lo entregé en virtud de un contrato que haresultado incumplido,
no origina ninguna transmisiéon onerosa de bienes inmuebles en los términos delarticulo 7.1.A) del Texto Refundido de la
Ley del ITP y AJD, y por tanto no estard sujeta a la modalidad de transmisiones patrimoniales onerosas prevista en dicho
precepto, debiendo anularse la liquidacion practicada por dicho concepto”.

7°.- La Comunidad Auténoma interpuso recurso ante la Seccién Segunda de la Sala de lo Contencioso-Administrativo
del Tribunal Superior de Justicia de Aragodn, registrado con n° 629/2019, contra la expresada resolucién del TEAR, que fue
desestimado el 30 de noviembre de 2022. La ratio decidendide esta sentencia se contiene en el fundamento de derecho
cuarto, con el siguiente tenor literal:

"[...] CUARTO.- Como sefala el TEARA, debe atenderse, conforme al art 2.1 del RDL 1/1993, a la verdadera naturaleza
juridica del acto o contrato liquidable, cualquiera que sea la denominacién que las partes le hayan dado. Celebrado un
contrato de permuta,art 1538 del Cédigo civil, contrato bilateral, oneroso, que produce obligaciones, en cada parte, de
transmitir la propiedad de la cosa, sentencia del Tribunal Supremo de 11 de mayo de 1999 , se generaron deberes de
prestacion reciprocos, que se encuentran enlazados. El incumplimiento de una parte permite a la otra optar por exigir el
cumplimiento o bien quedar liberado de la propia obligacién, resolviendo el contrato con la ineludible consecuencia de
tener que devolverse reciprocamente las cosas objeto de la obligacién,art 1.124 del Cédigo Civil.

No resulta contrario a derecho el acto impugnado, pues tal como afirma el TEARA, no puede concluirse que la operacion
juridica recogida en la escritura de 8 de febrero de 2011 resulte una dacidon en pago, sino la resolucion del contrato
de permuta que habia sido incumplido,pues la edificacion en la finca por el cesionario no se habia producido y como
consecuencia,art. 1124 del Cédigo civil, la devolucién de la cosa por parte de quien incumplié el contrato.Por ello no existié
una transmisién onerosa, no se da el supuesto que regula el art. 7.1 A del RDL 1/1993, ni como hemos sefialado, una
adjudicacién en pago de deudas, art. 7.2 A.En este sentido, el Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad de Madrid, en
las sentencias que cita el abogado del Estado, de 21 de enero de 2015 y 28 de febrero de 2019, sefala que <al producirse
la resolucidn contractual por un efecto inherente al propio contrato anterior que se resuelve, es en dicho anterior contrato
en el que tal resolucion tiene su origen y no en un nuevo concierto de voluntades entre las mismas partes>, razonamiento
que compartimos y llevaria a excluir también la aplicaciéon que sostiene el letrado de la Comunidad Auténoma del art. 57.5
del RDL 1/1993"

A estos efectos, se plantea la necesidad de interpretar el articulo 7.1 del Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de
septiembre, TRLITP, a cuyo tenor:

"1.Son transmisiones patrimoniales sujetas: A) Las transmisiones onerosas por actos «inter vivos» de toda clase de bienes
y derechos que integren el patrimonio de las personas fisicas o juridicas (...).

1. Se consideraran transmisiones patrimoniales a efectos de liquidacién y pago del impuesto: A) Las adjudicaciones en
pagoy para pago de deudas, asi como las adjudicaciones expresas en pago de asuncién de deudas. Los adjudicatarios para
pago de deudas que acrediten haber transmitido al acreedor en solvencia de su crédito, dentro del plazo de dos afos, los
mismos bienes o derechos que les fueron adjudicados y los que justifiquen haberlos transmitido a un tercero para este
objeto, dentro del mismo plazo, podran exigir la devolucién del impuesto satisfecho por tales adjudicaciones".

2.Asimismo, se advierte la necesidad de interpretar el articulo 57 TRITP:

"[...] 1. Cuando se declare o reconozca judicial o administrativamente,por resolucién firme, haber tenido lugar la nulidad,
rescision o resolucion de un acto o contrato,el contribuyente tendra derecho a la devolucién de lo que satisfizopor cuota
del Tesoro, siempre que no le hubiera producido efectos lucrativos y que reclame la devolucién en el plazo de prescripcion
previsto en el articulo 64 de la Ley General Tributaria, a contar desde que la resolucion quede firme (...).

...5. Si el contrato queda sin efecto por mutuo acuerdode las partes contratantes, no procedera la devolucién del impuesto
satisfecho y se considerard como un acto nuevo sujeto a tributacién.Como tal mutuo acuerdo se estimaran la avenencia en
acto de conciliacién y el simple allanamiento a la demanda".

3.También es preciso tomar en consideracion los apartados 1y 5 el articulo 95 del Reglamento del impuesto -RITP-, que
establecen lo que sigue:

"1. Cuando se declare o reconozca judicial o administrativamente, por resolucion firme, haber tenido lugar la nulidad,
rescision o resolucion de un acto o contrato, el contribuyente tendra derecho a la devolucidn de lo que satisfizo por cuota
del Tesoro, siempre que no le hubiere producido efectos lucrativos y que reclame la devolucién en el plazo de cinco afios, a
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contar desde que la resolucién quede firme.

No sera precisa la declaracion judicial o administrativa cuando la resolucién sea consecuencia del cumplimiento de una
condicion establecida por las partes (...).

5.Si el contrato queda sin efecto por mutuo acuerdo de las partes contratantes, no procedera la devolucion del impuesto
satisfecho y se considerara como un acto nuevo sujeto a tributacién. Como tal mutuo acuerdo se estimaran la avenencia en
acto de conciliacién y el simple allanamiento a la demanda".

4, Por su parte, el articulo 32.1 del RITP dispone:

"La recuperacion del dominio como consecuencia del cumplimiento de una condicién resolutoria expresa de la
compraventa no dard lugar a practicar liquidacion por la modalidad de «transmisiones patrimoniales onerosas», sin que a
estos efectos se precise la existencia de una resolucién, judicial o administrativa, que asi lo declare",

TERCERO.- Tesis promovida por la Administracion recurrente.

A su juicio, los preceptos que arriba se han transcrito han sido infringidos en su interpretacién conjunta, y en particular el
articulo 57.7 TRITP -la cita parece entenderse referida al 57.5- por la sentencia de instancia, ya que no ha tenido en cuenta
que no estamos ante la aplicaciéon de una condicién resolutoria que hubiera sido expresamente pactada por las partes en
el contrato de permuta, sino que, al derivar la resolucién de la facultad resolutoria del articulo 1.124 del Cédigo Civil, lo que
al haber sido aceptado por la parte incumplidora, habria producido un "mutuo acuerdo"entre ambas partes para resolver el
contrato de permuta, por lo que resultaba aplicable lo dispuesto en el articulo 57.5 del TRLITP y la transmisién de la finca en
sentido inverso debia tributar como un hecho imponible de la modalidad "Transmisiones Patrimoniales Onerosas"definido
en el articulo 7.1.A del mismo TRLITP, sin que resultase aplicable el supuesto de no sujecién previsto en el articulo 32.1 del
RITP, en consonancia con el articulo 95.1, segundo parrafo, del mismo RGIT.

La Sala de instancia fundamenta su decisién en el FD cuarto, que también hemos reproducido antes.

Apela la Administracidn a que en las sentencias del TSJ de Madrid de 21 de enero de 2015 (rec. 846/2012) y de 28 de
febrero de 2019 (rec. 106/2018) se interpreta que en los supuestos como el aqui analizado, en el que hay un incumplimiento
de los elementos esenciales del contrato por una de las partes, la resoluciéon que tiene lugar por aplicacién del articulo
1.124 del Cédigo Civil no puede calificarse como resolucién "por mutuo acuerdo’,pues se trata del ejercicio unilateral
de la facultad resolutoria tacita o implicita, que es inherente al contrato mismo y que el Cédigo Civil confiere a la parte
perjudicada por el incumplimiento, debido a que dicho contrato no ha llegado a producir la funciéon econédmica que le es
propia, precisamente por causa de ese incumplimiento. Afade el TSJ de Madrid que es irrelevante a estos efectos que la
parte incumplidora concurra al otorgamiento de la escritura que documente la resolucién contractual, pues considera que
ello puede obedecer a otras razones (como el deseo de evitar un futuro litigio), pero que no puede considerarse expresiva
de un acuerdo de voluntades para resolver el contrato.

De esta forma, para el TSJ de Madrid -con criterio que ahora hace suyo la Sala de instancia del TSJ de Aragon- lo
determinante no es que estemos ante una condicion resolutoria expresa o bien ante una condicidn resolutoria implicita o
tacita derivada del articulo 1.124 C.c., considerando falsa esa posible dicotomia, sino que lo relevante es que la resolucion
contractual tenga su origen en un nuevo concierto de voluntades (en cuyo caso sera aplicable el articulo 57.5 del TRLITP
y habrd lugar a un nuevo hecho imponible sujeto a tributacién) o bien que derive del propio contrato anterior que se
resuelve, ya sea por aplicaciéon de la condicién resolutoria expresamente pactada por las partes en dicho contrato o bien
por estar dicha facultad implicita en el mismo para el caso de que una de las partes incumpliera sus obligaciones esenciales
(en cuyo caso, al no poder hablarse en estos casos de un nuevo concierto de voluntades, no es de aplicacién el articulo 57.5
del TRLITP y no tiene lugar un nuevo hecho imponible del impuesto por la restitucién del bien).

Pues bien, la Administracion aragonesa se muestra en desacuerdo con esta interpretacion por la Sala a quode los
preceptos indicados pues, al equiparar los efectos de la condicion resolutoria expresa con la facultad resolutoria implicita
o tacita que resulta del articulo 1.124 del Codigo Civil, los Tribunales de Aragén y Madrid no han tenido debidamente en
cuenta el diferente régimen juridico que subyace en uno y otro caso y el diferente tratamiento fiscal que ha previsto el
legislador.

Asi, segun su modo de ver, en el primer caso estamos ante una condicién contractual expresamente pactada que, al
cumplirse, desencadena de forma automatica la resolucion del contrato y la devolucién del impuesto pagado. Como
recientemente ha tenido ocasién de sefalar la sentencia del Tribunal Supremo de 30 de junio de 2022 (recurso de casacion
num. 6692/2020) la resolucion del contrato tienen lugar en este caso como efecto derivado de la propia condicién
resolutoria pactada, como establece in fineel articulo 2.2 del TRLITP, al sefalar que "...si la condicién fuese resolutoria se
exigird el impuesto desde luego, a reserva, cuando la condicién se cumpla, de hacer la oportuna devolucién segun la reglas
del articulo 57",no como consecuencia del mutuo acuerdo de las partes.

Por el contrario, entiende el escrito de interposicion que de no haberse pactado una condicion resolutoria en la que
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sustentar la resoluciéon automatica del contrato, le cabe a la parte perjudicada por el incumplimiento invocar la facultad
resolutoria que contempla el articulo 1.124 del Cédigo Civil cuando establece que "la facultad de resolver las obligaciones
se entiende implicita en las reciprocas, para el caso de que uno de los obligados no cumpliere lo que le incumbe. El
perjudicado podra escoger entre exigir el cumplimiento o la resolucion de la obligacién con el resarcimiento de dafos y
abono de intereses en ambos casos ..,de tal forma que la otra parte podra estar de acuerdo con la resolucion instada (en
cuyo caso puede afirmarse que hay una resolucién por mutuo acuerdo-afirma-) o bien, en otro caso, el perjudicado debera
ejercitar la accion de resolucién del contrato en via administrativa o jurisdiccional, segun corresponda (en cuyo caso no
cabe hablar de mutuo acuerdo,salvo que haya avenencia en el acto de conciliacion o allanamiento a la demanda).

La regulacién del TRLITP y su reglamento hacen de esta cuestion se ajusta plenamente -a su modo de ver- a ese diferente
régimen juridico civil.

CUARTO.- Tesis promovida por la contribuyente del impuesto.

Segun adujo frente a la liquidacién la demandante en la instancia, ahora recurrida, la jurisprudencia civil ha venido
interpretando el articulo 1124 C.c. en el sentido de que permite un ejercicio de la facultad resolutoria por simple declaracion
extrajudicial, respetando y reservando a la parte incumplidora la posibilidad de acudir a los Tribunales para negar el
incumplimiento resolutorio o para rechazar la oportunidad de hacerlo valer como causa de extincion sobrevenida de la
relacion contractual. En este sentido, innumerables sentencias de este Tribunal Supremo, como la STS (Sala Primera) de 5
de julio de 1980 que proclama:

".. la resolucién del contrato bilateral por incumplimiento mediante una declaracién de voluntad del acreedor por la
cual hace saber al deudor su decision de dar por extinguido el vinculo negocial [...] puede ejercitarse acudiendo a la via
judicial o bien fuera de ella por manifestacion del acreedor,a reserva, claro estd, que si la declaracién resolutoria hecha por
uno de los contratantes resulta impugnada por el otro, queda el tema referido sujeto al examen y sancién del Juez, quién
habra de decidir si tal resolucién ha sido debidamente actuada o si, por el contrario, no se ajusta a la norma legal [...]; pero
si el incumplidor se aviene a la declaracién unilateral de la otra parte optando por la resolucién y la acepta tacitamente,
puede entenderse que la declaracion receptiva del acreedor no difiere sustancialmente en sus efectos de la resolucion
convencional, a pesar de que no haya nacido un nuevo negocio en tal sentido, esto es, acordandola”.

Es un hecho obvio, a su juicio, que en la esencia de un contrato de permuta se encuentra la generacion de obligaciones
reciprocas, en este caso de permuta atipica, consistente en intercambio de solar por obra futura. La permuta, por definicion,
es el intercambio de una cosa por otra; se trata de un contrato consensual, bilateral y oneroso, que da lugar a obligaciones
reciprocas, una por cada uno de los permutantes, que, ademas, tienen la misma naturaleza; obliga a cada permutante
a transmitir la propiedad de la cosa permutada. Escasamente regulado en el Cédigo Civil, se remite globalmente a la
regulacién de la compraventa.

Sostuvo la actora al efecto que la resolucién contractual de la compraventa por el impago del comprador (o en este caso,
por no entrega de la cosa permutada), al amparo del art. 1124 del C.c. no es una resolucién por mutuo disenso, por lo que
no es aplicable el art. 57.5 del RD Legislativo 1/1993, y no conlleva el nacimiento de un nuevo hecho imponible sujeto
tributacion.

Ademas, opina que resulta un tanto forzado exigir una resolucién judicial o administrativa como condicién para eludir la
aplicacién del gravamen del impuesto con que fue gravada la transmisién en su dia.

Al respecto, subraya la sentencia impugnada la falta de sentido de la tesis de la Administracion aragonesa por la cual,
cuando la facultad resolutoria del art. 1124 C.c. se ejercita en escritura publica, sin que se oponga la parte incumplidora,
estamos ante una retrotransmisiéno transmision inversa sujeta al ITP y, en cambio, cuando a la misma facultad de resolucion
se oponga el incumplidor y tenga que ejercerse en un pleito para ser judicialmente acordada, no se encuentre sujeta a
dicho tributo. Pero lo verdaderamente relevante, y asi lo reconoce la sentencia a quoes:

"[...] que la resolucion contractualque en ambos supuestos se produce no tiene su origen en un nuevo concierto de
voluntades, sino que deriva del propio contrato anterior que se resuelve, en un caso (condicion resolutoria expresa), por
plasmarse expresamente en dicho contrato anterior el supuesto determinante de su resolucion, y en el otro (facultad
resolutoria tacita), por estar dicha facultad implicita en dicho contrato para el caso de que uno de los obligados incumpliere
la obligaciénesencial que le incumbe.

En definitiva, al producirse la resolucion contractual -tanto en la condicién resolutoria expresa como en la facultad
resolutoria tacita delart. 1224 del CC, por un efecto inherente al propio contrato anterior que se resuelve, es en dicho
anterior contrato en el que tal resolucidn tiene su origen y no en un nuevo concierto de voluntades entre las mismas partes,
razén por la cual no se da en este caso el hecho imponible delart. 57.5 del RD Legislativo 1/1993, que exige que la resolucion
contractual tenga su origen en un nuevo acuerdo de voluntades. Se trate, entonces, de resolucion contractual producida
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por una condicion resolutoria expresa o de resolucion contractual producida por el ejercicio de la facultad resolutoria tacita,
en ambos casos la transmision inversa del bien no se produce por un nuevo concierto de voluntades tendente a dicha
transmision , supuesto que si debe tributar por Transmisiones Patrimoniales, sino por haber cesado los efectos del anterior
contrato por su propio desenvolvimiento y, en concreto, por el efecto retroactivo que es propio, tanto de la condicion
resolutoria expresa como de la facultad resolutoria implicita, ambas inherentes, en fin, al anterior contrato que se resuelve".

QUINTO.- Postura de la Administracién del Estado.

El abogado del Estado, en defensa de la resoluciéon del TEAR de Aragon, se opone también al recurso de casacion
promovido por la Comunidad de Aragon, pues tal resolucion dio la razén a la contribuyente. Dice asi:

"[...] La clave para entender que la entrega del inmueble en cuestién no origina transmisién onerosa alguna sujeta al ITPen
los términos del articulo 7.2.A) de su Texto Refundido, aplicado por la Comunidad Auténoma recurrente, es considerar que
la recuperacion del solar por su antigua duena (hoy sus herederos) que lo entreg6 deriva de un incumplimiento contractual
por parte de los compradores.Esa restitucion puede tener lugar por mutuo acuerdo de las partes si existiese una clausula
expresa -condicidn resolutoria expresa- o por aplicacién pura y simple de la facultad resolutoria implicita del articulo 1124
CC, sin necesidad de que intervenga en este ultimo caso un Tribunal, si ambas partes, como aqui, convienen en ello

No parece razonable, a los efectos de la aplicacion excluyente de los articulos 32.1y 95 1y 5 del RITPAJD que, para que
no entre en juego la tributacién por ese impuesto en los casos de incumplimiento contractual, sea necesario que se haya
pactado expresamente una condicién resolutoria expresay si no es asi, si se ejerce de mutuo acuerdo la facultad resolutoria
implicita delarticulo 1124 Cédigo Civil, sea necesaria una resolucion judicial o administrativa que asi lo declare,resolucién
que habra venido precedida siempre de un primer intento del perjudicado de resolver pacificamente el contrato ante el
claro incumplimiento de la otra partey que se veria claramente perjudicado, valga la redundancia, si, para que no apareciese
la tributacion por ITP, aunque ambas partes estuvieran de acuerdo en la resolucién, se le exigiese acudir en todo caso a una
instancia judicial o administrativa.

Por el contrario, resulta razonable y 16gico pensar, ante una situaciéon de incumplimiento contractual, en una equiparacion
de los casos de resolucién por el juego de una condicién resolutoria expresa recogida en el contrato y aquellos otros de
resolucién, como aqui, por el ejercicio de la facultad legal resolutoria implicita delarticulo 1124 CC, restituyendo, en ambos
casos, el comprador a la transmitente la finca objeto de permuta. El efecto es el mismo.

El mutuo acuerdo de las partes para quedar sin efecto el contrato a que se refiere el articulo 57.5 TRITPAJD, esgrimido de
contrario, nada tiene que ver con una restitucion del bien originariamente entregado ante el incumplimiento del contrato
de permutapor parte de una de las partes, en este caso los compradores originarios del solar, sino que esta pensado para
cuando ambas partes de comun acuerdo y sin que haya mediado incumplimiento de una de ellas, deciden dejar sin efecto
el contrato.

La resolucidn contractual, tanto cuando se basa en una condicién resolutoria expresa o en la facultad resolutoria implicita
delarticulo 1124 CC, tiene su origen siempre en un contrato anterior, que ha cesado en sus efectos con el efecto retroactivo
propio de las citada condicion resolutoria expresay de la facultad resolutoria implicita, y no en un nuevo acuerdo o concierto
de voluntades entre las mismas partes, siendo esa la razon fundamental por la que la resolucién acordada no tiene encaje
en ese articulo 57.5.

Como bien dice el TEARA, cuya defensa tenemos encomendada en este recurso, en su resolucion, a pesar de la literalidad
de los términos de la escritura que habla de "dacién en pago"hay que tener en consideracion, sin embargo, el conjunto de
los actos realizados que nos conducen a considerar que no estamos propiamente ante una dacidn en pago con los efectos
traslativos de una compraventa...

..No es este claramente el caso pues, de los hechos relatados se desprende que la entrega que se hace del solar por los
Sres. Julio, Gustavo y Landelino a Dofa Eulalia, no se debe a una transmisién onerosa en la que haya una contraprestacion
sustitutiva del precio asimilable a una compraventa en la que el precio se satisface por la entrega de un bien,extinguiéndose
asi la obligacién sino que es debida a la restituciéon del dominio al cedente sobre el bien cedido, como consecuencia de la
resolucion del contrato de permuta por incumplimiento por parte del cesionario de sus obligaciones contractuales".

SEXTO.- Juicio de la Sala.

1.La duda interpretativa de las normas tributarias y civiles que ofrece el asunto presenta, a su vez, varias cuestiones, que
se sintetizan en el auto de admision.

Se trata, de un lado, de precisar si es equiparable al caso previsto en el articulo 57.1 del reiterado TR el que ahora debemos
enjuiciar. Interesa volver a reproducir la norma (es de resefiar que el articulo 57 TRLITP esta rubricado como devoluciones):

"1. Cuando se declare o reconozca judicial o administrativamente, por resolucion firme, haber tenido lugar la nulidad,
rescision o resolucion de un acto o contrato,el contribuyente tendréa derecho a la devolucién de lo que satisfizo por cuota
del Tesoro, siempre que no le hubiere producido efectos lucrativos y que reclame la devolucién en el plazo de cinco afios, a
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contar desde que la resolucién quede firme".

A nuestro juicio, no se trata de un beneficio fiscal sometido a la regla de taxatividad o de interpretacion estricta -o mas
bien prohibiciéon de la analogia- que nos suministra el art. 14 LGT, porque la devolucién de lo satisfecho no afecta a la
perfeccién del tributo y a su exigibilidad originaria, o a sus elementos configuradores, sino que esa devolucion se debe
al acaecimiento de un hecho sobrevenido que afecta a posterioria la validez o a la eficacia del negocio juridico que fue
en su dia gravado y que, en atencién a hechos sobrevenidos, privan también de la justificaciéon de ese gravamen, porque
desaparece la concreta manifestacion de capacidad econdémica, de riqueza, bajo cuyo presupuesto se produjo el hecho
imponible.

2.En la previsién del art. 57.1 TR se estan citando tres casos diferentes de invalidez o ineficacia de los negocios juridicos,
distintos entre si, pero que remiten a la desaparicion originaria o sobrevenida de efectos de la transmisién en que
consistia el hecho imponible. Se habla asi de la nulidad, la rescisién o la resolucién de los actos o contratos. Si las tres
figuras se mencionan conjuntamente, parece légico que un requisito de la devoluciéon radique en la declaracién judicial
o administrativa de nulidad, rescisién o resolucion, a fin de dar certeza a la realidad de la causa de esa invalidez, que
desencadena la posibilidad de la devolucidn de la cuota ingresada.

3.Ahora bien, no es ociosa la cuestion planteada en el litigio y recogida en el auto de admisiéon conforme a la cual se
puede razonablemente dudar de la exigencia a ultranza de ese tramite en los casos en que es la propia ley la que configura
agotadoramente los requisitos y exigencias de la resolucién contractual.

En efecto, el articulo 1124 C.C. establece lo siguiente:

"[...] La facultad de resolver las obligaciones se entiende implicita en las reciprocas, para el caso de que uno de los
obligados no cumpliere lo que le incumbe.

El perjudicado podra escoger entre exigir el cumplimiento o la resolucion de la

obligacién, con el resarcimiento de dafos y abono de intereses en ambos casos. También podra pedir la resolucion, aun
después de haber optado por el cumplimiento, cuando éste resultare imposible.

El Tribunal decretara la resolucién que se reclame, a no haber causas justificadas que le autoricen para sefalar plazo.

Esto se entiende sin perjuicio de los derechos de terceros adquirentes, con arreglo a los articulos 1.295y 1.298 y a las
disposiciones de la Ley Hipotecaria"

4.En este asunto, es evidente que la recuperacion del solar por los herederos de la propietaria original, que lo entregd
como prestacion del contrato de permuta, es consecuencia del ejercicio de la facultad resolutoria implicita del articulo
1124 CC, ya que el contrato, del que surgieron obligaciones reciprocas, resulta patente y clamorosamente incumplido por
la parte obligada a construir un local y entregarlo a aquélla -incumplimiento que la Administracién aragonesa no parece
negar-.

Este incumplimiento contractual es la causa juridica -no otra- determinante del ejercicio de la accién resolutoria, que
se ha articulado en este caso mediante un acuerdo de voluntades de las partes, sin necesidad de que haya mediado una
resolucion administrativa o judicial firme. Por tal motivo, es decir, porque la causa del acuerdo es la constatacion de un
incumplimiento, no existe transmisién onerosa alguna de inmuebles conforme al articulo 7.2.A) del TRITP y, por tanto,
no estard sujeta a la modalidad de transmisiones patrimoniales onerosas prevista en dicho precepto, como pretende la
Comunidad Auténoma recurrente.

5.En caso de resolucion, por tanto, en ejercicio de la facultad resolutoria implicita que contiene el articulo 1124 del CC
para las obligaciones reciprocas en los supuestos de incumplimiento contractual -cuando el perjudicado no opte por exigir
el cumplimiento de la obligacién-, es aplicable el régimen fiscal establecido para el ITP en el art. 32.1 RITP -no se practicara
liquidaciéon-, aunque el precepto se refiera a la recuperacién del dominio por cumplimiento de una condicién resolutoria
expresa.

6.Ese mutuo disenso de las partes que proclama la Administracion auténoma como origen de un segundo contrato
generador de gravamen no ha existido. Ni el consentimiento ni la causa ni el objeto del acuerdo transaccional celebrado,
al margen del mayor o menor acierto de las partes al denominarlo, nos indican en modo alguno que estemos ante un
negocio nuevo -otra permuta, es de suponer-, a través del cual los Sres. Julio, Gustavo y Landelino desisten, a su vez, de la
construcciéon y celebran lo que denominan un acuerdo transaccional con D2 Eulalia, a quien le entregan el solar, liberdandose
de la obligacion de entrega de un futuro local.

No hay tal cosa. No es que estos tres adquirentes del solar y los herederos de la Sra. Eulalia hubieran pactado una permuta
de signo inverso a la primeramente concertada, como seria necesario a los efectos de gravar ese reciproco intercambio
a tenor de lo que prescribe el art. 57.5 TRLITP. Para empezar, no es eso lo convenido, sino la prevision de una relacién
meramente unilateral, no reciproca ni onerosa, por la que se concierta la devolucién del solar sobre el que no se ha
construido, a cambio de nada. Ese acuerdo, al margen de su naturaleza, una vez artificiosamente desvinculado del primero,
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no tendria la condicion de transmision patrimonial onerosa, que es el hecho imponible del impuesto segun el art. 7.1 TR.

De aceptarse la posicion sostenida por la Administracion tributaria aragonesa en interpretacion del art. 57 TR, en relacion
conelart. 1124 C.c., la mera existencia de un pacto resolutorio, a través del cual se ejecuta esa condicion resolutoria implicita,
esto es, legalmente inherente a las obligaciones reciprocas, porque no hay desacuerdo entre los contratantes acerca del
alcance del incumplimiento, del modo en que se haya de resolver o de otras consecuencias derivadas de lainobservancia de
lo pactado -esto es, el acuerdo entre partes que no necesitan acudir al juez para que decida, porque no hay conflicto sobre
el que decidir-, transformaria esa resolucién concordada en algo distinto, en un pacto de retrotransmisiéono transmision
inversa, con la muy gravosa consecuencia de la aplicacion del art. 57.5 TRLITP, sin que hubiera razén posible para ello, esto
es, al margen de la voluntad de las partes y de la naturaleza de lo concertado.

No es de olvidar que el articulo 1124 C.c. prevé una causa de resolucion en determinados casos y para ciertas condiciones,
todas las que aqui se cumplen:

- Estamos ante obligaciones reciprocas, las nacidas de una permuta.

- Tales obligaciones han sido incumplidas por el obligado a construir en el solar entregado y devolver un local construido
en él.

- El perjudicado por el incumplimiento ha optado, no por la exigencia de cumplimiento tardio, sino por la resolucion
contractual.

- El negocio celebrado el 8 de febrero de 2011 tiene por objeto dar cumplimiento a esa resolucién contractual, lo que se
concreta solo en la devolucion del solar, liberandose los adquirentes de la obligacidn de entrega de un futuro local.

- No consta la exigencia de otros efectos del incumplimiento, como la indemnizacién por el dafio causado, intereses, etc.

7.La segunda pregunta formulada en el auto de admisiéon no se precisa contestar, dado el sentido de la primera,
incompatible con ella.

8.Sobre lo expresado hasta ahora puede anadirse, en respuesta a la tercera pregunta del auto de admision, que la
resolucion implicita de la obligacion reciproca por incumplimiento con improcedencia de liquidacion -o devolucién de la
practicada- no exige que se declare o reconozca judicial o administrativamente por resolucién firme. Es fundamental aqui
la razén que determina tal conclusion, en buena parte inspirada en la jurisprudencia civil: es la ley misma la que faculta a la
parte perjudicada por el incumplimiento de una obligacién reciproca para resolver por si misma -una especie de autotutela
civil excepcional- la relacién juridica, pudiendo optar en tales casos por reclamar el cumplimiento o por la resolucién. En
este Ultimo caso, no es preciso, en esa dindmica, acudir al juez a que declare o reconozca la resolucidn, sin perjuicio de
que quede siempre abierta la posibilidad de ejercicio de la accién pertinente, en caso de divergencia de las partes sobre la
realidad o importancia del incumplimiento o sobre los efectos que derivan de su constatacion. En este caso, el pacto entre
partesy el reconocimiento de la parte incumplidora sobre la realidad misma de su infraccion hace innecesario entablar una
accion judicial que seria superflua, pues la resolucion se verifica ope legiscon el incumplimiento.

9.De no ser asi, ademas, seria objeto de un tratamiento perjudicial el caso de resolucién implicita por incumplimiento
de las obligaciones reciprocas que aquél otro, que parece menos grave, por el que no sera precisa la declaracion judicial o
administrativa cuando la resolucién sea consecuencia del cumplimiento de una condicién establecida por las partes (...). No
hay diferencia sustancial entre unay otra circunstancia que justifique un tratamiento fiscal distinto entre ambas, maxime en
presencia de la regulacién legal del art. 1124 C.c. y el acaecimiento sobrevenido de la resolucion contractual, no precisada,
como hemos visto, de ratificacidn, autorizacion o declaracién judicial, cuando el deudor reconoce el incumplimiento.

SEPTIMO.- Jurisprudencia que se establece.

De conformidad con lo precedentemente razonado, se establece como jurisprudencia la que a continuacion se expone:

1)En los casos de resolucion por ejercicio de la facultad resolutoria implicita que contiene el articulo 1124 del Cédigo
civil para las obligaciones reciprocas, para supuestos de incumplimiento contractual -cuando el perjudicado no opte por
la alternativa de exigir el cumplimiento de la obligacion-, resulta aplicable el régimen fiscal establecido para el impuesto
sobre transmisiones patrimoniales en el art. 57.1 TRLITP y 32.1 RITP, lo que lleva a la devolucién de lo satisfecho por el
expresado impuesto, en los mismos términos que en los casos de resolucion por cumplimiento de una condicion resolutoria
explicitamente pactada.

2)No es necesario dar respuesta a la segunda pregunta, dado el sentido que le hemos atribuido a la primera de las
planteadas. En todo caso, no debe considerarse que la resoluciéon se ha producido por mutuo acuerdo, ni que se da lugar
a un nuevo hecho imponible sujeto a tributacién por la mera circunstancia de que la resolucién contractual se documente
privadamente, sin intervencion judicial.

3)En el primero de los casos, esto es, la resolucion implicita de la obligacion reciproca por incumplimiento con
improcedencia de liquidacién -o devolucion de la practicada-, no se requiere que tal resolucién se declare o reconozca
judicial o administrativamente por resolucién firme, cuando no existe conflicto entre las partes sobre la realidad de la causa
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resolutoria y sus consecuencias.

La aplicacion de tal doctrina al caso debatido nos obliga declarar que no ha lugar al recurso de casacion, ya que la sentencia
de instancia es acertada en sus planteamientos y resolucion, como también lo es la resolucién del TEAR de Aragén que fue
impugnada en el proceso de instancia con resultado desestimatorio.

OCTAVO.- Pronunciamiento sobre costas.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 93.4 LICA, al no haber mala fe o temeridad en ninguna de las partes, no procede
declaracion de condena al pago de las costas causadas en este recurso de casacion.

FALLO

Por todo lo expuesto, en nombre del Rey y por la autoridad que le confiere la Constitucion, esta Sala ha decidido :

1°) Fijar los criterios interpretativos sentados en el fundamento juridico séptimo de esta sentencia.

2°) No ha lugar al recurso de casacién deducido por la COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON,contra la sentencia de 30
de noviembre de 2022, dictada por la Secciéon Segunda de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior
de Justicia de Aragon en el recurso n° 629/2019.
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®@® SENTENCIAS DEL TRIBUNAL SUPREMO Y TRIBUNALES
SUPERIORES DE JUSTICIA

IMPUESTO SOBRE TRANSMISIONES PATRIMONIALES ONEROSAS Y ACTOS
JURIDICOS DOCUMENTADOS

VENTA DEL 30 % DE UNA OFICINA DE FARMACIA, INCLUYENDO LAS EXISTENCIAS Y EL FONDO DE COMERCIO, PERO
NO EL INMUEBLE EN EL QUE SE DESARROLLA LA ACTIVIDAD

(Consulta DGTV1873-24 de 07/08/2024)

Van a ser objeto de transmision parcial ciertos elementos del negocio de farmacia como son las existencias y el fondo
de comercio. No obstante, parece que no seran objeto de cesién inmueble alguno o derecho de uso del mismo para su
ejercicio, asi como la subrogacién de personal alguno afecto a la actividad.

En estas circunstancias, la referida transmisién que se va a poner de manifiesto como consecuencia de la operacion
objeto de consulta parece que no constituye una unidad econémica auténoma en los términos referidos anteriormente y
tendrd la consideracion de una mera cesion de bienes, sujeta al Impuesto sobre el Valor Adadido, al no verse acompanada
de la necesaria estructura organizativa de factores de produccién en los términos sefialados en el articulo 7.1° de la Ley
37/1992.

(...)

En consecuencia, tal y como ha manifestado este Centro directivo, entre otras, en la contestacién vinculante de 19 de
marzo de 2024, numero V0454-24, en la medida en que la persona fisica transmitente cumple con los requisitos para la
aplicacién del régimen especial del recargo de equivalencia habra de repercutir el Impuesto sobre el Valor Adadido sobre
el destinatario de la operacion por la transmision de los elementos objeto de consulta.

No obstante, la transmitente no estara obligado a efectuar la liquidacién ni el pago a la Hacienda Publica de las cuotas
repercutidas por tales operaciones ya que las mismas tienen como objeto bienes o derechos utilizados exclusivamente por
aquél en la realizacién de una actividad a la que resulté aplicable el régimen especial del recargo de equivalencia.

(...)

En virtud de los establecido en el articulo 7.5 del TRLITPAJD, la transmisién del negocio de oficina de farmacia no podra
quedar sujeta a la modalidad de transmisiones patrimoniales onerosas al ser realizada por un empresario, ahora bien, si se
transmitiera el inmueble afecto a la actividad si quedaria sujeta a la modalidad de transmisiones patrimoniales onerosas.
En este caso, no se va a transmitir el inmueble.

(...)

El otorgamiento de una escritura notarial en la que se documente la cesidn o transmisiéon de una oficina de farmacia
ha sido objeto de examen por el Tribunal Supremo que, en sentencias de 26 de noviembre de 2020 (1607-2020 y 1608-
2020), sienta doctrina declarando que tal documento constituye “un acto sujeto, conforme a lo dispuesto en el articulo
31.2 TRLITPAJD, al impuesto sobre actos juridicos documentados, al ser inscribible tal titulo en el Registro de Bienes
Muebles creado en la disposicion adicional Unica del Real Decreto 1828/1999, de 3 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento del Registro de Condiciones Generales de la Contratacién. En particular, la cesién o transmisién de la oficina
de farmacia puede encajar en la disposicion adicional Unica del Real Decreto 1828/1999, concretamente, en su nim. 1,
Seccion 52 ("Seccion de otros bienes muebles registrables"); y no hay ninguna otra norma que impida la inscripciéon de
dicha operacion en el Registro de Bienes Muebles, con independencia de cudl sea la eficacia o efectos que se otorgue a la
misma.”
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VENTA DE VIVIENDA POR EL PROMOTOR QUE HA ESTADO ALQUILADA DURANTE LOS CUATRO ANOS PREVIOS A LA
VENTA

(Consulta DGTV1890-24 de 21/08/2024)

De acuerdo con el articulo 20.Uno.22° de la Ley 37/1992, estaran exentas del Impuesto:

“22°. A) Las segundas y ulteriores entregas de edificaciones, incluidos los terrenos en que se hallen enclavadas, cuando
tengan lugar después de terminada su construccién o rehabilitacién.

Alos efectos de lo dispuesto en esta Ley, se considerara primera entrega la realizada por el promotor que tenga por objeto
una edificacién cuya construccion o rehabilitacion esté terminada. No obstante, no tendra la consideracion de primera
entrega la realizada por el promotor después de la utilizacién ininterrumpida del inmueble por un plazo igual o superior a
dos afos por su propietario o por titulares de derechos reales de goce o disfrute o en virtud de contratos de arrendamiento
sin opcién de compra, salvo que el adquirente sea quien utilizé la edificacién durante el referido plazo. No se computaran
a estos efectos los periodos de utilizacion de edificaciones por los adquirentes de los mismos en los casos de resolucién de
las operaciones en cuya virtud se efectuaron las correspondientes transmisiones.

(..0)n

Asi, si se cumplen los requisitos para que la transmision realizada constituya una primera entrega de edificaciones, ésta se
encontrard sujeta y no exenta del Impuesto sobre el Valor Ahadido en los términos del referido articulo 20.Uno.22° de la Ley.

En otro caso, la transmisién tendra la consideracion de segunda entrega de edificaciones que estara sujeta y exenta del
Impuesto.

Atendiendo al precepto anteriormente transcrito, para que se trate de una primera entrega es necesario que concurran
los siguientes requisitos:

1°) Que la edificacién se entregue por el promotor.

2°) Que se trate de una edificacién cuya construccion o rehabilitacién esté terminada.

39) Que la edificaciéon no haya sido utilizada ininterrumpidamente por un plazo igual o superior a dos afos por su
propietario o por titulares de derechos reales de goce o disfrute o en virtud de contratos de arrendamiento sin opcién de
compra.

4°) Que, si se ha producido la utilizaciéon expuesta en el punto anterior, sea el adquirente quien utilizé la edificacion
durante el referido plazo.

Segun los hechos descritos en el escrito de consulta, en la medida en que dicho inmueble haya sido utilizado
ininterrumpidamente durante mas de dos anos por su propietario o por titulares de derechos reales de goce o disfrute o
en virtud de contratos de arrendamiento sin opcién de compra, la entrega posterior del mismo constituird una segunda
entrega de edificacion sujeta y exenta del Impuesto conforme al articulo 22.Uno.22.2 de la Ley 37/1992.

En otro caso, la entrega de edificacion se considerard primera entrega y estara sujeta y no exenta del Impuesto sobre el
Valor Afadido.

ADQUISICION DE UN SOLAR POR UN AYUNTAMIENTO PARA DESTINARLO A ZONA VERDE
(Consulta DGT V1932-24 de 09/09/2024)

Cuando la entrega tiene por objeto terrenos edificables, ya sean solares u otros terrenos considerados edificables por
contar con la pertinente licencia administrativa para edificar, en este supuesto no se aplicaria la exencidn prevista en el
transcrito numero 20° del articulo 20.Uno de la Ley 37/1992 por exclusién expresa de la misma.

En consecuencia, su entrega en estas condiciones estaria sujeta y no exenta del Impuesto sobre el Valor Ahadido.

Con independencia de lo anterior, si el terreno, cualquiera que fuese su calificacion, se destina a parques y jardines
publicos o a superficies viales de uso publico, tal y como manifiesta el consultante, su entrega estara sujeta pero exenta del
Impuesto sobre el Valor Ahadido.
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BASE IMPONIBLE: ADQUISICION DE VIVIENDA OCUPADA POR PRECIO INFERIOR AL VALOR CATASTRAL
(Consulta DGT V2002-24 de 18/09/2024)

La Resolucién de 25 de octubre de 2023, de la Direccidn General del Catastro, sobre elementos precisos para la
determinacién de los valores de referencia de los bienes inmuebles urbanos del ejercicio 2024, establece que:

«Disposicion segunda. Ambito de aplicacion.

La presente resolucion seréd de aplicacion en todo el territorio nacional, salvo Pais Vasco y Navarra, para la determinacion
de los valores de referencia de los bienes inmuebles urbanos a efectos catastrales, con construccion principal residencial
y almacén-estacionamiento, ubicados en los dmbitos territoriales homogéneos de valoracién de los mapas de valores del
Informe del mercado inmobiliario urbano de uso residencial y de garaje-aparcamiento de 2023, de la Direccion General del
Catastro.

No obstante lo anterior, las siguientes situaciones podran implicar, en su caso, que el valor de referencia de un bien
inmueble no exista: (...)

e) Cuando se trate de bienes inmuebles de uso residencial, en los que no exista régimen legal que regule la relacién entre
propietario y ocupante (cuando ambos no sean coincidentes), y esto impida la libre disposicion del inmueble por parte del
propietario.

(o..)»

De la normativa expuesta se deriva lo siguiente:

Primero: se tomara como base imponible la mayor de las siguientes magnitudes:

El valor del bien transmitido o valor de mercado, definido como el precio mas probable por el cual podria venderse, entre
partes independientes, un bien libre de cargas.

El precio o contraprestacion pactada.

El valor declarado por los interesados.

Segundo: En el caso de bienes inmuebles, salvo que el precio o contraprestacién o el valor declarado sean superiores,
su valor sera el valor de referencia previsto en la normativa reguladora del catastro inmobiliario, a la fecha de devengo del
impuesto, resultante del analisis de los precios comunicados por los fedatarios publicos en las compraventas inmobiliarias
efectuadas. Con el fin de que el valor de referencia de los inmuebles no supere el valor de mercado se fijara, mediante orden
de la Ministra de Hacienda, un factor de minoracidn al mercado para los bienes de una misma clase.

En el presente caso, al tratarse de la transmision de un bien inmueble, la base imponible, conforme a los preceptos
transcritos, sera el valor del mismo, entendiéndose como tal su valor de referencia previsto en la normativa requladora del
catastro inmobiliario a la fecha de devengo del impuesto. No debe confundirse el valor de referencia con el valor catastral,
aunque los dos valores los fije la Direccion General del Catastro. No obstante, si el valor declarado por los interesados, el
precio o contraprestacion pactada o ambos son superiores a su valor de referencia, la base imponible serd la mayor de esas
magnitudes.

En el caso de que no exista valor de referencia o este no pueda ser certificado por la Direccion General del Catastro, la base
imponible sera la mayor de las siguientes magnitudes: el valor declarado por los interesados, el precio o contraprestacion
pactada o el valor de mercado.

Conforme a la Resolucion de la Direccién General del Catastro, cuando se trate de bienes inmuebles de uso residencial, en
los que no exista régimen legal que regule la relacién entre propietario y ocupante (cuando ambos no sean coincidentes),
y esto impida la libre disposicién del inmueble por parte del propietario, constituye una situacién que podra implicar, en su
caso, que el valor de referencia de un bien inmueble no exista.
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IMPUESTO SOBRE SUCESIONES Y DONACIONES

HERENCIA CAUSADA POR UN RESIDENTE EN ALEMANIA EN FAVOR DE UN CAUSAHABIENTE RESIDENTE EN ESPANA.
DEDUCCION POR DOBLE IMPOSICION INTERNACIONAL

(Consulta DGT V2112-24 de 27/09/2024)

La ley aplicable es la ya citada Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones (LISD). Ahora
bien, de acuerdo con lo dispuesto en el apartado Uno.1.a) de la disposicién adicional segunda de la LISD, si la consultante
asi lo decide, también puede aplicar la normativa del ISD aprobada por la Comunidad Auténoma en que se encuentren la
mayoria de los bienes situados en Espafia, y si no hubiera bienes en Espafia, como parece ser el caso, la de la comunidad
auténoma donde resida.

Dado que el causante no tenia su residencia en ninguna Comunidad Auténoma de Espafia, no existe punto de conexién
con ninguna de ellas. Por lo tanto, el organismo competente para la exaccion del impuesto es la Administracion Central
del Estado, esto es, la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, en concreto, la Oficina Nacional de Gestion Tributaria,
Departamento de Sucesiones de no Residentes (Paseo Castellana 147 bajo, 28046, Madrid).

Para evitar la doble imposicion internacional, la consultante podra deducir en Espafia la menor de las dos cantidades
siguientes: el importe efectivo de lo satisfecho en Alemania por el Impuesto de Sucesiones de ese pais o el resultado de
aplicar el tipo medio efectivo del ISD espaiiol al valor de los bienes por los que haya tributado en Alemania.

Dentro de los cinco primeros meses desde la fecha de fallecimiento del causante, la consultante podra solicitar una
prérroga de seis meses para poder presentar el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

Ahora bien, en la medida en que, en el momento de la presentacién de la autoliquidaciéon en periodo voluntario del
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones espafiol, en relacién con el incremento patrimonial gravado, no se haya satisfecho
integramente el Impuesto sobre Sucesiones alemdn, no se podra consignar en la autoliquidacién la cantidad integra que
deba satisfacerse por tal concepto.

No obstante lo anterior, una vez se satisfaga integramente la deuda tributaria extranjera por el mencionado impuesto, la
consultante podra instar la rectificacion de la autoliquidacién inicialmente presentada y la consiguiente devolucién de lo
ingresado de mas, en los términos previstos en el articulo 120.3 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria,
que tiene su desarrollo reglamentario en los articulos 126 y siguientes del Reglamento General de las actuaciones y los
procedimientos de gestion e inspeccién tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de
aplicacién de los tributos, aprobado por el Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio (BOE de 5 de septiembre).

CANCELACION DEL PRESTAMO HIPOTECARIO SOBRE VIVIENDA ADQUIRIDA CON ANTERIORIDAD A CONTRAER
MATRIMONIO EN REGIMEN ECONOMICO DE GANANCIALES

(Consulta DGT V2066-24 de 25/09/2024)

Si la mujer del consultante paga la deuda de su marido sin que haya una contraprestacién, supondria una donacién a
su marido, por asumir una deuda de él y que como tal tributaria por el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones; por el
contrario, si se tratara de un préstamo que le hace la mujer al consultante, tributaria en el Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados como transmisiéon onerosa, pero resultaria exento del mismo, conforme
establece el articulo 45.1.B) 15 del TRLITPAJD.

APORTACION DE DINERO PROCEDENTE DE UNA HERENCIA A LA SOCIEDAD DE GANANCIALES
(Consulta V1955-24 de 17/09/2024)

En el caso planteado por el consultante, al ser una operacion lucrativa, no tributara por la modalidad de transmisiones
patrimoniales onerosas del ITPAJD, ni tampoco en el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, al no ser la sociedad de
gananciales sujeto pasivo de dicho impuesto. Y tampoco quedara sujeta al ITPAJD en su modalidad de actos juridicos
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documentados, documentos notariales. porque dicha aportacién dineraria no cumple los requisitos establecidos en el
articulo 31.2 del TRLITPAJD; en cualquier caso, aunque estuviera sujeta resultaria exenta de dicho impuesto, en aplicacion
del articulo 45.1.B) 3 del TRLITPAJD.

DONACION DE DINERO DEPOSITADO EN ENTIDAD FINANCIERA DE LA COMUNIDAD DE MADRID EN FAVOR DE UN
RESIDENTE EN EL REINO UNIDO

(Consulta DGT V2011-24 de 19/09/2024)

La donacién dineraria que va a recibir la consultante, no residente en el territorio espafol, estard sujeta a tributacion en
Espafa por obligacion real, es decir, siempre que el dinero objeto de la donacién esté situado en Espafia en el momento de
la realizacién de dicho negocio juridico.

La consultante, residente fiscal en Reino Unido, tendrad derecho a la aplicacion de la normativa propia aprobada por
la Comunidad Auténoma donde haya estado situado el dinero un mayor nimero de dias del periodo de los cinco afos
inmediatos anteriores contados de fecha a fecha. De la informacion aportada, parece que seria la Comunidad Autonoma
de Madrid, pero este Centro directivo no tiene competencias para establecer dicha cuestion.

Al no ser el consultante residente en ninguna Comunidad Auténoma de Espafia y no existir punto de conexién con
ninguna de ellas, el organismo competente para la exaccién del impuesto es la Administracion Central del Estado, esto es,
la Agencia Estatal de Administracién Tributaria, en concreto, la Oficina Nacional de Gestidn Tributaria, Departamento de
Sucesiones de no Residentes (Paseo Castellana 147 bajo, 28046, Madrid).

REVOCACION DE DONACION EFECTUADA A UN SOBRINO
(Consulta DGTV2111-24 de 27/09/2024)

En primer lugar, cabe destacar que la cuestiéon planteada en el escrito de consulta no puede contestarse de modo
auténomo en el ambito tributario, sino que esta vinculada al del Derecho civil, de tal modo que la contestacion a efectos
tributarios dependera de la que corresponda al tratamiento que deba darse en el ambito civil. Es decir, el consultante
plantea la posibilidad de rectificar el negocio juridico de donacién realizado entre su tia y él y su hermano, sin que se
considere que se ha realizado un nuevo hecho imponible y, por tanto, sin que se devengue el Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones. Pues bien, para que ello sea posible, serd necesario que civilmente sea posible la anulaciéon total de la validez
de dicha donacién con retroaccion de los efectos al momento en que se realizé (efectos “ex tunc’, en terminologia juridica).

La revocacién y la reduccion (que no es sino una revocacion parcial) de una donacién no constituye un nuevo negocio
juridico, sino la anulacién de un negocio juridico ya realizado y que se deshace, en estos casos, conforme a la Ley. Esta
afirmacion se desprende, simplemente, del significado del verbo revocar para definir o describir lo que el donante puede
hacer en los supuestos regulados en ellos. Asi el diccionario de la Real Academia Espaiola define el verbo revocar como
“dejar sin efecto una concesion, un mandato o una resolucion’, se trata de un supuesto de cesacion de los efectos, de la
eficacia de un negocio juridico, en este caso de una donacién.

De lo anterior, se deduce que la respuesta a la pregunta, en principio, ha de ser negativa. Es decir, la revocacién de una
donacién no puede tener la consideracién de un nuevo acto sujeto al Impuestos sobre Sucesiones y Donaciones. Y ello,
precisamente porque no es un acto nuevo, sino la revocacion de un negocio juridico ya realizado, cuya eficacia cesa por la
revocacion. Ahora bien, el acto que se pretende realizar solo serd la revocacién de un negocio juridico ya realizado cuando
conforme a las leyes civiles aplicables a dicho negocio juridico sea posible su revocacion.

Conforme a lo anterior, si, con independencia de la calificacion que determinen las partes, no es posible realizar una
revocacion en los términos que establece la Ley, circunstancia que este Centro Directivo no puede determinar, el acto que
se pretende realizar constituiria una resolucién de la donacion de mutuo acuerdo entre las partes, y, por tanto, una nueva
transmision del dinero sujeta al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones por el concepto de donaciones, siendo sujeto
pasivo la tia del consultante (...)
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« Situaciones consolidadas a la fecha de la sentencia del Tribunal
Constitucional de 26 de octubre de 2021: Sentencia 1898/2024 de
27 de noviembre de 2024.

De conformidad con lo acordado en la STC 182/2021, de 26 de octubre, las liquidaciones provisionales o definitivas
del Impuesto sobre Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana no impugnadas a la fecha de dicha
sentencia, 26 de octubre de 2021, no podran serlo con base en la declaracion de inconstitucionalidad efectuada en
aquélla; ni tampoco podra instarse, con ese fundamento, la rectificacion - art. 120.3 LGT-, de las autoliquidaciones de
tal impuesto sobre las que auin no se hubiera formulado tal solicitud en esa fecha.

Sin embargo, si sera posible impugnar, dentro de los plazos establecidos para los recursos administrativos y el
judicial, tanto las liquidaciones provisionales o definitivas que no hubieren alcanzado firmeza al tiempo de la
sentencia, como solicitar la rectificacion de autoliquidaciones, ex art. 120.3 LGT, dentro del plazo establecido, cuando
la peticion, reclamacién o recurso se basase en motivos distintos a la declaracién de inconstitucionalidad efectuada
por la STC 182/2021, de 26 de octubre. Asi, entre otros supuestos, cuando se efectien con amparo en las SSTC que
declararon la inconstitucionalidad del impuesto local que nos ocupa -lIIVTNU- por someter a gravamen situaciones
inexpresivas de incremento de valor ( STC 59/2017); o cuando la cuota tributaria posee alcance confiscatorio ( STS
126/2019), como por otro motivo distinto al conducente a la declaraciéon de inconstitucionalidad por STC 182/2021.

PRIMERO.- Objeto del presente recurso de casacion.

El objeto de este recurso de casacion consiste, desde la perspectiva del interés casacional objetivo para formar
jurisprudencia, en determinar si las liquidaciones provisionales o definitivas notificadas antes de la STC 182/2021 de 26 de
octubre e impugnadas en via administrativa después de dicha fecha, pero antes de la publicacion de la sentencia (25 de
noviembre de 2021) tienen o no la consideracion de situaciones consolidadas que puedan considerarse susceptibles de ser
revisadas con fundamento en la citada sentencia, a través de la interposicion del correspondiente recurso de reposicion y
fundamento exclusivo en la mencionada sentencia.

SEGUNDO.- Consideraciones previas.

Este recurso de casacion, pese a los términos del auto de admisién, que le da un tratamiento procesal comun a otros,
derivado de su identificacion con asuntos precedentes que ya cuentan con doctrina jurisprudencial, presenta sin embargo
algunas circunstancias propias que lo hacen singular y que requieren, por esa razdn, un comentario sobre ellas y sobre su
influencia en la resolucion del recurso.

No procede, portanto, a la hora de decidir el recurso, dar por sentado sin un analisis previo aquello que el auto de admisién
senala, esto es, que el recurso de casacion preparado suscita una cuestion juridica similar a la de otros recursos admitidos
a tramite vid.,entre otros, los autos de 18 de enero (recurso de casacion n° 5181/2022) y 25 de enero de 2023 (recurso de
casacion n° 4701/2022), en los que se aprecio la existencia de interés casacional para la formacién de la jurisprudencia,
afirmacion a la que se afadia que, exigencias de unidad de doctrina, inherentes a los principios de seguridad juridica
y de igualdad en la aplicacion de la ley ( articulos 9.3 y 14 de la Constitucion), imponen aqui reiterar el mismo criterio
interpretativo.
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‘. ‘ Ademas de ello, se preveia, por razén de esa identidad entre el caso y otros ya resueltos por esta Sala, que "...en atencién
a la concordancia apuntada entre la cuestion planteada en este recurso y la resuelta en las sentencias precitadas, la Sala
estima pertinente informar a la parte recurrente que, de cara a la tramitacién ulterior del recurso, considerara suficiente que
en el escrito de interposicién manifieste si su pretension casacional coincide, en efecto, con la acogida en las sentencias
referidas, o si por el contrario presenta alguna peculiaridad".

TERCERO.- La sentencia de instancia.

Sefala la sentencia recurrida en casacion, a propésito de la fecha del recurso de reposicion entablado por el interesado
y de otras eventuales fechas de posible relevancia para soslayar la nocién de situacién consolidada, en que le afectaria
negativamente la limitacién de efectos que establece la STC 182/2021 -dada la existencia de actuaciones previas a ella que
precisan ser valoradas, lo siguiente:

"[...] CUARTO.-Pues bien, procede abordar, primero, la pretensién deducida con caracter principal. Y para ello es esencial
el tema de las fechas, sobre el cual, ya se ha indicado, hay cierto baile en las alegaciones.

No hay ninguna duda de que el recurso de reposicién es posterior al fallo del TC, el 8-11-2021.La resolucién expresa el
recurso se dicta el 24/2/2022 (la fecha del 28 de febrero se refiere a la firma de la copia de la notificacion). Y el criterio de
este Juzgador con aplicacion de la controvertida STC ha sido siempre el mismo a la espera de lo que puedan decir TS y TC.
Y seguira siéndolo mientras no se decida otra cosa por estos érganos.

Como se ha dicho en este juzgado, en innumerables sentencias, ya "es evidente que la liquidacion era recurrible, la
reposicion se formuld en plazo y no hay problema alguno de impugnacion ni de admisibilidad del recurso. Desde luego,
la STC no impide recurrir a quien esta en el plazo delart. 14 TRLHLy art. 46 LJ . Pero lo que desde luego si que hace, por
mucho que el actor se esfuerce en su alegato, es limitar los efectos de la declaracién de inconstitucionalidad.Y esto, es
una decision el TC, que ademds, decide hacerlo no conforme al régimen de la LOTC, desde la publicacién, sino desde la
fecha del dictado. Y ese fallo, que evidentemente no puede tildarse de contrario a la CE, es totalmente vinculante para este
juzgador. Asi, el TC ha querido limitar la posibilidad de invocar esa inconstitucionalidad total, que conlleva la imposibilidad
de liquidar. Y, ademas, lo ha hecho para dos supuestos, no solo para las liquidaciones firmes, como pretende la actora. Es
el supuesto del punto 4, anterior. Aqui, a la fecha de dictado del fallo, la liquidacién no habia sido impugnada ain y "a
estos exclusivos efectos, tendran también la consideracion de situaciones consolidadas (i) las liquidaciones provisionales o
definitivas que no hayan sido impugnadas a la fecha de dictarse esta sentencia y (ii) las autoliquidaciones cuya rectificacion
no haya sido solicitada ex art. 120.3 LGT a dicha fecha". La previsién conjunta de las liquidaciones "no impugnadas" junto al
de las autoliquidaciones cuya rectificacion "no haya sido solicitada" permite atisbar el verdadero sentido de la limitacion.
EI TC no ha querido que se abriera, una vez conocido su fallo, una cascada de recursos, pero, sobre todo, de solicitudes de
rectificacion de autoliquidaciones, para las cuales el plazo de la LGT es de 4 afos.

En estos casos, el interesado puede usar su derecho y recurrir o pedir la rectificacién en los plazos legales, pero no podra
invocar como motivo la declaracién de inconstitucionalidad total. Esto, que afecta al derecho de defensa, es lo que mas
criticas y polémica ha generado (y generard), pues este juzgador es consciente que, a la postre, al no permitir invocar
el motivo, habra que aplicar una norma que ha sido declarada inconstitucional y, por otro lado, se produciran agravios
comparativos solo, por las circunstancias de tiempo que hayan permitido o no presentar antes el recurso. Pero ello, es
decisién vinculante del TC que ordena limitar ese efecto de la inconstitucionalidad a determinados actos, y no a otros. En
este caso, el recurso, la impugnacién, es posterior al dictado del fallo y por ello no puede alegarse.

Y frente a esto, no cabe sostener efectos desde la publicacion. Efectivamente, el fallo, produce efectos desde la publicaciéon
y como ya se ha publicado en el BOE, este juzgador debe acatar el fallo, que no es jurisprudencia, porque el TC no es un
6rgano del poder judicial, es un érgano constitucional que actta de legislador negativo. El problema se suscitaba, en su
caso, con las sentencias que ha habido que dictar hasta esa publicacion, pues algin érgano podia entender, a riesgo de ser
revocado, que la sentencia no estaba publicada y no se aplicaba. Esto, ahora no suscita dudas y es clarisimo que el efecto
de la declaracién de inconstitucionalidad se fija en la fecha del dictado, lo que es vinculante para este juzgador desde la
publicacion, es decir, para dictar esta sentencia. Y a esto, tampoco afecta en nada el tema de los votos particulares".

QUINTO.- En definitiva, el criterio de este juzgador al respecto es claro: si laimpugnacion es posterior a la fecha de dictado
del fallo del TC la liquidacion puede ser impugnada pero no sobre la base de esa declaracion de inconstitucionalidad si no
alegando la doctrina previa, esto es, debiendo acreditar el sujeto pasivo la asistencia de una minusvalia;si la impugnacién
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es previa la liquidacién, en contra del criterio del ayuntamiento de Santander (conocido de sobra por el consistorio por los
numerosos fallos de este juzgado y los recursos de casacidon pendientes), esa liquidacién es anulada en aplicacion del fallo
del TC.

Hasta ahora este juzgador solo se habia encontrado supuestos en los cuales el concepto de impugnacién venia referido
al recurso de reposicién porque tenia y tiene claro que lo que desde luego no permite la sentencia del TC es iniciar vias de
revisién o revocacion frente a liquidaciones firmes. Sin embargo, los supuestos que la realidad esta ofreciendo y ofrecera en
relacién a una interpretacion de este fallo resultan ser mucho mas complejos. Y ello provocado por el extraordinario tiempo
transcurrido hasta que se ha fijado una decisidn final sobre este tema por parte del TC lo que ha llevado a que existan
expedientes de liquidacién que se han dilatado en el tiempo durante afos. Esta demora junto con la decision del TC de
establecer el momento de efectos de su fallo en la fecha de dictado de la sentencia, precisamente para evitar una cascada
de recursos hasta la fecha de publicacién en el BOE, es lo que puede ir generando situaciones particulares donde la justicia
del caso exija en andlisis concreto de que es lo que ha sucedido.

Del EA resulta que realmente, hay 4 y por lo que aqui interesa, son relevantes los dos primeros.

El n° 1 es el Expediente ..., de tramitacion de solicitud de no sujecién por falta de incremento, y liquidacion del Impuesto
sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana.

Pues bien, el escrito que motiva la resolucion objeto de este pleito se presenta el 15/6/2018.Es decir, de haberse seguido
los plazos que de ordinario tiene el ayuntamiento de Santander para resolver las liquidaciones de este impuesto no hay
ninguna duda de que cualquier impugnacion hubiese sido previa a la fecha de dictado del fallo del TC. Y si no lo ha sido es
porque el ayuntamiento de Santander ha tardado tres afios en emitir las liquidaciones. Y este dato, a la vista de la sentencia
del TC que declara la inconstitucionalidad de una norma no puede ser obviado tan facilmente.

Realmente todo el centro de debate en este pleito ha girado en torno a la interpretacion del referido escrito, pues la parte
actora lo que sostiene es que en él ya se formulaba una impugnacién de una futura liquidacién al solicitarse la no sujecion
del hecho al tributo.Frente a ello el ayuntamiento lo que interpreta es que la palabra impugnacién, en los términos del fallo
del TC, solo puede limitarse a la via del recurso administrativo para lo cual ineludiblemente debe existir un acto previo de la
administracion en este caso la liquidacién del impuesto. Es impugnacién de una liquidacion.

Como ya se ha indicado anteriormente, en la interpretacidon del contenido que este juzgador ha hecho del fallo del Alto
tribunal tanto para estimar como para desestimar, el argumento manejado para entender la intencién del TC a la hora de
fijar los efectos de declaracion de inconstitucionalidad en la fecha de dictado de la sentencia, es evitar una cascada de
recursos en el lapso de tiempo hasta la publicacion de la sentencia frente a liquidaciones que nunca habian sido discutidas.
Sin embargo, es muy dificil sostener que si ya de entrada se esta discutiendo la potestad administrativa de emitir una
liquidacion no existe una oposicién al futuro acto que pudiera llegar a dictarse. Desde luego, no hay ninguna duda de que
en principio el término impugnacion tiene que hacer referencia a la utilizacién de los recursos establecidos en la norma.
Pero aqui de lo que se trata es de interpretar el fallo del TC y no los términos técnicos dentro de una norma. En este caso, en
el escrito inicial de los interesados se solicitaba la liquidacién del impuesto pero también la suspension del pago del mismo
debido a la situacion procesal relativa al impuesto de plusvalia y en concreto la posibilidad de que el TS se pronunciara en
contra de la posibilidad de formular la liquidacién.

Y hasta tal punto de este escrito se deduce una solicitud de que no se proceda a la liquidaciéon que el mismo ayuntamiento
lo trata y lo tramita como una solicitud de no sujecion.Asi resulta del informe emitido y del mismo nombre que se da al
expediente. Es decir, lo que se entiende por el ayuntamiento que no puede ir en contra de sus propios actos es que el sujeto
pasivo lo que solicita es la no sujecidn del hecho al tributo y por ello la resolucion de 28/9/2021 aprueba lo manifestado en
la propuesta de resolucion, es decir, no sélo emitir una liquidacion sino desestimar la solicitud de no sujecion. Y por mucho
que el sentido del escrito inicial pudiera entenderse como otro la decisién de la administracion no puede ser desconocida
por ella misma. Es decir, lo que hay es la desestimaciéon de una solicitud inicial de no sujetar un determinado hecho
imponible al tributo. La cuestion es ahora resolver si esto debe interpretarse o no como una impugnacion a los efectos de
la sentencia.No serd este juzgador quien sostenga que tal solicitud equivale a un recurso de reposicidn contra un acto de
liquidacion. Tal escrito no es ni puede ser una impugnacién en sentido técnico a los efectos de la ley de procedimiento.
Pero no es esto lo que debe resolverse sino el alcance de un fallo que utiliza unas determinadas expresiones. Pues bien, a
la conclusién a la que se llega es que, en este caso, la sujecién del hecho al tributo estaba discutida ab initio, la liquidacion
nunca ha llegado a ser firme, y el retraso por la administracién en la emision de esa liquidacién y denegacion de la solicitud
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de no sujecion no puede impedir la aplicacion el fallo del TC. No estamos por tanto ante un sujeto pasivo que nunca haya
discutido la liquidacién ni la potestad administrativa de liquidar y que pretenda hacerlo a consecuencia del fallo del TC.
Desde el inicio existe un expediente en el que se ha discutido la potestad administrativa para liquidar un tributo y por lo
tanto a los efectos del referido fallo debe entenderse que esa potestad de liquidacién estaba discutida o impugnada.

Es por esto que se estima la demanda"

CUARTO.- Consideraciones de la Sala.

La peculiaridad del recurso que hemos de examinar, por tanto, exige para su resoluciéon que valoremos la naturaleza y
contenido de la solicitud formulada por la recurrente, en su calidad de heredera y representante de la herencia yacente, el
15 dejunio de 2018. En ella se solicitaba la liquidacién del impuesto de plusvalia -IIVTNU- pero también que, en relacion con
ella, se suspendiera el pago de la cantidad que se liquidase, debido a la situacion procesal relativa al impuesto, en concreto,
la posibilidad de que el TS se pronunciara en contra de la posibilidad de dictar la liquidacion (sic).

La peticién fue calificada como una solicitud de no sujecidn y, como sabemos, no fue contestada, ni bien ni mal, hasta
la resolucion de 28 de septiembre de 2021, mas de tres aflos mas tarde en resolucién que, en armonia con la propuesta
previamente formulada, acuerda emitir las liquidaciones y, también, desestimar la solicitud de no sujecion, asi calificada
por el Ayuntamiento de Santander.

Ahora bien, sentado lo anterior, si bien es cierto que la tardanza en resolver afecta de lleno a los plazos considerados
por el Tribunal Constitucional en su sentencia 182/2021, de 26 de octubre, es decir, a la consideracién como situacién
consolidada de la que corresponde a la Sra. Ofelia, no puede ésta quedar afectada de otro modo que el que se establece en
la mencionada sentencia, tal como ha sido interpretada por esta Sala en muy numerosas ocasiones.

Ello es asi porque, aunquepudiera considerarse que el escrito de 15 de junio de 2018 supusiera un anticipo impugnatorio
de la liquidacion del impuesto, en los términos de la mencionada STC 182/2021, lo cierto es que no puede reconocerse
ningun efecto juridico a esa solicitud.

Esdudosala calificacion asignadaal escrito de 15 de junio de 2018 como peticién de no sujecidn, sibien habriaalgunarazén,
al menos aparente, para ese caracter, ya que se insta al Ayuntamiento de Santander a liquidar el impuesto y, a un tiempo, a
suspender su pago, suponiendo que el caso de los peticionarios podria corresponder a la declaracién de inconstitucionalidad
contenida en la STC 59/2017, Unica que, a la expresada fecha, se habia dictada sobre esa inconstitucionalidad.

Pero tal sentencia, que pudo ser tenida en cuenta en 2018 para albergar el temor a una eventual inconstitucionalidad
y nulidad de las liquidaciones del impuesto cuya practica se interesaba, no contiene, como es sabido, una declaracion
total e incondicional de que la Ley de Haciendas Locales, en los arts. 107.1 y 107.2.a), vulnera la Constitucién, sino solo
en determinados casos de que se hubiera gravado -o se temiera ser gravado en el futuro, si atendemos al concreto caso
presentado- una situacion de inexistencia de incremento del valor de los terrenos.

En concreto, nuestra sentencia de 9 de julio de 2018 (recurso de casacién n° 6226/2017), primera de una muy larga serie
de recursos de casacion en que se interpreto el alcance de la declaracidn de inconstitucionalidad contenida en la expresada
STC 59/2017, declaré como doctrina la siguiente:

"19)Los articulos 107.1 y 107.2 a) del TRLHL, a tenor de la interpretacion que hemos hecho del fallo y del fundamento
juridico5delaSTC59/2017,adolecen solo de unainconstitucionalidad y nulidad parcial.En este sentido, son constitucionales
y resultan, pues, plenamente aplicables, en todos aquellos supuestos en los que el obligado tributario no ha logrado
acreditar, por cualquiera de los medios que hemos expresado en el fundamento de derecho Quinto, que la transmisién
de la propiedad de los terrenos por cualquier titulo (o la constitucién o transmision de cualquier derecho real de goce,
limitativo del dominio, sobre los referidos terrenos), no ha puesto de manifiesto un incremento de su valor o, lo que es igual,
una capacidad econémica susceptible de ser gravada con fundamento en elarticulo 31.1 CE",

Sucede, por ende, que la situacion juridica de la parte demandante en la instancia es diferente a aquella otra que motivo
la declaracion de inconstitucionalidad de los articulos de la Ley de Haciendas Locales aquejados de ese vicio, esto es, en
tanto habilitaban a gravar situaciones de inexistencia de plusvalia o incremento de valor. Asi lo reconoce la propia parte
recurrida que, en su escrito de oposicién declara que nunca sustenté su recurso en la existencia de una minusvalia: "[e]sta
parte siempre entendio y entiende, que le era de aplicacion la doctrina recogida en laSentencia del Tribunal Constitucional
de 26-10-2021, lo que se reconoce en la propia Sentencia recurrida y que igualmente ha reconocido el Tribunal Superior
de Justicia de Cantabria, en la Sentencia dictada por la otra liquidacion, entre las mismas partes, que si superaba el umbral
requerido por el Art. 81LTCA".
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No cabe aceptar el planteamiento de que le era de aplicaciéon la doctrina recogida en la Sentencia del Tribunal
‘. ‘ Constitucional de 26 de octubre de 2021, dictada mas de tres ainos después del escrito que anuncia o anticipa esa posible
inconstitucionalidad, que en esa sentencia, la STC 182/2021 era ya completa y total, pero establecia grandes limitaciones
en los efectos temporales de la declaracidn de inconstitucionalidad, que esta Sala también ha reconocido, interpretando
dicha sentencia.

A tales efectos, ni el escrito de 15 de junio de 2018 constituye una impugnacion, como se sostiene, dirigida frente a un
acto inexistente aun; ni puede considerarse un recurso de reposicién, como correctamente percibe el juez de instancia; ni
en ella se contiene una denuncia fundada de inconstitucionalidad -de una liquidacién futura- basada en la inexistencia de
incremento de valor acreditativo de una capacidad econémica merecedora de ser gravada; tampoco puede conectarse tal
solicitud con la STC 182/2021, ausente con toda l6gica de la razon desencadenante de aquella.

Es mas, pese al extraordinario lapso temporal transcurrido entre la solicitud al Ayuntamiento y la respuesta tan tardiamente
recibida de este, pudo la parte aqui recurrida accionar en su dia frente al acto presunto desestimatorio derivado de ese
pertinaz silencio, a fin de instar jurisdiccionalmente el dictado de las liquidaciones dejadas de emitirse y la suspension
anudada a tales actos.

QUINTO.-Doctrina jurisprudencial.

Lasanteriores consideraciones que efectuamos, porlas que se niega valor condicionante del recurso de casacion formulado
por el Ayuntamiento de Santander frente a la sentencia estimatoria del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n° 1
de Santander al escrito entablado el 15 de junio de 2018, nos obliga a tomar como punto de partida la fecha del 8 de
noviembre de 2021, en que se impugnd en reposicion el acuerdo que aprobaba las liquidaciones y, de un modo acaso
innecesario, denegaba la solicitud de no sujecién al impuesto de la plusvalia declarada. Atendiendo a la expresada fecha,
que se encuentra comprendida entre la de la STC 182/2021, de 26 de octubre y la de su publicacion el 25 de noviembre
siguiente, estamos en presencia de una situacion de las que, siguiendo los términos de la expresada sentencia, hemos
considerado como consolidada e insusceptible de revision.

Por lo tanto, como conclusidn de todo lo expuesto, reiteramos nuestra constante y reiterada jurisprudencia segun la cual:

1.-De conformidad con lo acordado en la STC 182/2021, de 26 de octubre, las liquidaciones provisionales o definitivas del
Impuesto sobre Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana no impugnadas a la fecha de dicha sentencia, 26
de octubre de 2021, no podran serlo con base en la declaracién de inconstitucionalidad efectuada en aquélla; ni tampoco
podrd instarse, con ese fundamento, la rectificacion - art. 120.3 LGT-, de las autoliquidaciones de tal impuesto sobre las que
aun no se hubiera formulado tal solicitud en esa fecha.

2.-Sin embargo, si serd posible impugnar, dentro de los plazos establecidos para los recursos administrativos y el judicial,
tanto las liquidaciones provisionales o definitivas que no hubieren alcanzado firmeza al tiempo de la sentencia, como
solicitar la rectificacion de autoliquidaciones, ex art. 120.3 LGT, dentro del plazo establecido, cuando la peticion, reclamacién
0 recurso se basase en motivos distintos a la declaracion de inconstitucionalidad efectuada por la STC 182/2021, de 26 de
octubre. Asi, entre otros supuestos, cuando se efectien con amparo en las SSTC que declararon la inconstitucionalidad
del impuesto local que nos ocupa -IIVTNU- por someter a gravamen situaciones inexpresivas de incremento de valor
(STC 59/2017); o cuando la cuota tributaria posee alcance confiscatorio ( STS 126/2019), como por otro motivo distinto al
conducente a la declaracién de inconstitucionalidad por STC 182/2021.

Dada la coincidencia de los razonamientos de esta Sala, expresados en la sentencia de 10 de julio de 2023 referida, de la
que hemos extraido su fundamentacién relevante al caso, con los procedentes en este concreto asunto, procede su integra
aplicacion al actual recurso de casacion.

SEXTO.- Resolucion de las pretensiones deducidas en el proceso.

La necesaria consecuencia de lo que hasta aqui hemos expuesto es que el recurso de casacion ha de ser estimado, toda
vez que el criterio de la sentencia recurrida no se ajusta a la doctrina jurisprudencial expuesta, pues si bien se realiza en
ella un esfuerzo de claridad y de calificacion sobre la indole de la peticién formalizada el 15 de junio de 2018, no podemos
compartir la conclusion a la que llega, la de dar realce al expresado escrito para referir a él, en esa fecha, algo semejante a
una impugnacion preventiva o precautoria de una realidad aun no nacida.

Por tanto, en aplicacion de la STC 182/2021, de 26 de octubre, y con arreglo a la jurisprudencia que hemos fijado en esta
sentencia, debe prosperar el recurso de casacién formulado por el Ayuntamiento de Santander, pues la sentencia recurrida,
aunque por razones diferentes a las habitualmente enjuiciadas en otros recursos de casacion, niega indebidamente la
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calificacion de situacion consolidada la provocada mediante el recurso de reposicion interpuesto frente a las liquidaciones
del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana giradas por esa corporacion local, pues
el recurso de reposicion fue deducido el 8 de noviembre de 2021, después, por tanto, del 26 de octubre, en que se dicté
la STC 182/2021, pero antes del 25 de noviembre de 2021, dia de su publicacion en el BOE, lapso temporal a que se viene
refiriendo nuestra constante y reiterada jurisprudencia.

SEPTIMO.- Pronunciamiento sobre costas.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 93.4 LJCA, al no haber mala fe o temeridad en ninguna de las partes, no procede
declaracion de condena al pago de las costas causadas en este recurso de casacion. Respecto de las generadas en la
instancia, cada parte abonard las suyas y las comunes por mitad.

FALLO

Por todo lo expuesto, en nombre del Rey y por la autoridad que le confiere la Constitucion, esta Sala ha decidido :

1°) Fijar los criterios interpretativos sentados en el fundamento juridico quinto, de esta sentencia, por reiteracion de
constante doctrina anterior.

2°) Ha lugar al recurso de casacién deducido por el AYUNTAMIENTO DE SANTANDER contra la sentencia de 28 de octubre
de 2022, dictada por el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n°® 1 de Santander en el recurso n° 13/2022, sentencia
que se casay anula.

3°) Desestimar el recurso contencioso-administrativo n° 13/2022, deducido por dofa Ofelia contra la resolucién del
Ayuntamiento de Santander de 24 de febrero de 2022 que desestimo el recurso de reposicion formulado contra las 11
liquidaciones del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana, por importe total de
82.563,04 euros.
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