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REAL DECRETO-LEY 19/2022, DE 22 DE NOVIEMBRE, POR EL QUE SE
ESTABLECE UN CODIGO DE BUENAS PRACTICAS PARA ALIVIAR LA
SUBIDA DE LOS TIPOS DE INTERES EN PRESTAMOS HIPOTECARIOS
SOBRE VIVIENDA HABITUAL, SE MODIFICA EL REAL DECRETOLEY
6/2012, DE 9 DE MARZO, DE MEDIDAS URGENTES DE PROTECCION
DE DEUDORES HIPOTECARIOS SIN RECURSOS, Y SE ADOPTAN OTRAS
MEDIDAS ESTRUCTURALES PARA LA MEJORA DEL MERCADO DE

PRESTAMOS HIPOTECARIOS.

Articulo 9. Modificacion del texto refundido de la Ley
del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre.

Se modifica el nimero 23 del articulo 45.1.B) del texto
refundido de la Ley del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de
septiembre, que tendra la siguiente redaccion:

«23. Las escrituras de formalizacién de las novaciones
contractuales de préstamos y créditos hipotecarios que
se produzcan al amparo del Real Decreto-ley 6/2012,
de 9 de marzo, de medidas urgentes de proteccion de
deudores hipotecarios sin recursos, y del nuevo Cédigo
de Buenas Précticas que se introduce con el Real Decreto-
ley 19/2022, de 22 de noviembre, por el que se establece
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un Cédigo de Buenas Practicas para aliviar la subida de los
tipos de interés en préstamos hipotecarios sobre vivienda
habitual, se modifica el Real Decreto-ley 6/2012, de 9 de
marzo, de medidas urgentes de proteccion de deudores
hipotecarios sin recursos, y se adoptan otras medidas
estructurales para la mejora del mercado de préstamos
hipotecarios, quedaran exentas de la cuota gradual de
documentos notariales de la modalidad de actos juridicos
documentados de este Impuesto.»

Disposicién final quinta. Entrada en vigor. Este real
decreto-ley entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el «Boletin Oficial del Estado». Dado en
Madrid, el 22 de noviembre de 2022

Para consultar texto integro aqui:
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MADRID

LEY 7/2022, DE 24 DE OCTUBRE, POR LA QUE SE MODIFICA EL TEXTO
REFUNDIDO DE LAS DISPOSICIONES LEGALES DE LA COMUNIDAD
DE MADRID EN MATERIA DE TRIBUTOS CEDIDOS POR EL ESTADO,
APROBADO POR DECRETO LEGISLATIVO 1/2010, DE 21 DE OCTUBRE,
PARA INCREMENTAR LA BONIFICACION APLICABLE A LOS PARIENTES
COLATERALES DE SEGUNDO O TERCER GRADO POR CONSANGUINIDAD
EN EL IMPUESTO SOBRE SUCESIONES Y DONACIONES.

Articulo unico

Modificacién del Texto Refundido de las disposiciones legales de la Comunidad de Madrid en materia de tributos cedidos
por el Estado aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 21 de octubre

Se modifica el articulo 25 del Texto Refundido de las disposiciones legales de la Comunidad deMadrid en materia de
tributos cedidos por el Estado, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 21 de octubre, que queda redactado del
siguiente modo:

“Articulo 25

Bonificaciones de la cuota

Seran aplicables las siguientes bonificaciones:
1. Bonificacion en adquisiciones mortis causa:

Los sujetos pasivos incluidos en los grupos | y Il de los previstos en el articulo 20.2.a) de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre,
del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, aplicaran una bonificacién del 99 por 100 en la cuota tributaria derivada de
adquisiciones mortis causa y de cantidades percibidas por beneficiarios de seguros sobre la vida que se acumulen al resto de
bienes y derechos que integren la porcion hereditaria del beneficiario. Los sujetos pasivos que sean colaterales de sequndo
o tercer grado por consanguinidad del causante, incluidos en el grupo Il de los previstos en el articulo 20.2.a) indicado en
el parrafo anterior, aplicardn una bonificacién del 25 por 100, de la cuota tributaria derivada de las mismas adquisiciones a
que se refiere el parrafo anterior. La bonificacion a que se refiere este parrafo sera aplicable, exclusivamente, sobre la parte
de la cuota que proporcio nalmente corresponda a los bienes y derechos declarados por el sujeto pasivo, considerandose
como tales a los que se encuentren incluidos de forma completa en una autoliquidacién o declaracién presentada dentro
del plazo voluntario o fuera de este sin que se haya efectuado un requerimiento previo de la Administracion tributaria.
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2. Bonificacion en adquisiciones inter vivos:

1. En las adquisiciones inter vivos, los sujetos pasivos incluidos en los grupos | y Il de parentesco de los previstos en
el articulo 20.2.a) de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, aplicaran una
bonificacion del 99 por 100 en la cuota tributaria derivada de las mismas. Sera requisito necesario para la aplicacion de esta
bonificacion que la donacion se formalice en documento publico.

Los sujetos pasivos que sean colaterales de segundo o tercer grado por consanguinidad del donante, incluidos en el
grupo lll de los previstos en el articulo 20.2.a) indicado en el parrafo anterior, aplicaran una bonificacion del 25 por 100, de
la cuota tributaria derivada de las mismas adquisiciones a que se refiere el parrafo anterior. La bonificacion a que se refiere
este parrafo serd aplicable, exclusivamente, sobre la parte de la cuota que proporcionalmente corresponda a los bienes y
derechos declarados por el sujeto pasivo, considerandose como tales a los que se encuentren incluidos de forma completa
en una autoliquidacion o declaraciéon presentada dentro del plazo voluntario o fuera de este sin que se haya efectuado un
requerimiento previo de la Administracién tributaria.

2. Cuando la donacién sea en metélico o en cualquiera de los bienes o derechos contemplados en el articulo 12 de la Ley
19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el Patrimonio, la bonificacion solo resultara aplicable cuando el origen de los
fondos donados esté debidamente justificado, siempre que, ademads, se haya manifestado en el propio documento publico
en que se formalice la transmision el origen de dichos fondos".

DISPOSICION FINAL UNICA

Entrada en vigor

Lo dispuesto en esta Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de la Comunidad de
Madrid.

Para consultar texto integro pinche aqui.

MURCIA

DECRETO-LEY N.° 5/2022, DE 20 DE OCTUBRE, DE DINAMIZACION DE
INVERSIONES EMPRESARIALES, LIBERTAD DE MERCADOQ Y EFICIENCIA
PUBLICA

Disposicion final tercera Modificacion del Texto Refundido de las Disposiciones Legales vigentes en la Regién de Murcia
en materia de Tributos Cedidos, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 5 de noviembre

Se incorpora un apartado 11 al articulo 15 del Texto Refundido de las Disposiciones Legales vigentes en la Region de
Murcia en materia de Tributos Cedidos, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 5 de noviembre.

«Once. Escrituras de cancelacién hipotecaria.

1. A los efectos de lo dispuesto en los articulos 51 y 54 del Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre Transmisiones

Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, no sera obligatoria la presentacion por parte de los contribuyentes ante
la Agencia Tributaria de la Regidn de Murcia de las escrituras publicas que formalicen, exclusivamente, la cancelacién de
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https://www.boe.es/ccaa/bocm/2022/256/m00008-00010.pdf

hipotecas sobre bienes inmuebles, cuando tal cancelaciéon obedezca al pago de la obligacién garantizada y resulten exen-
tas del impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos documentados, de acuerdo con lo previsto el articulo
45.1.b).18 de la citada Ley, entendiéndose cumplido lo previsto en el citado articulo 51.1 mediante su presentacion ante el
Registro de la Propiedad.

2. Lo previsto en el apartado anterior se entiende sin perjuicio de los deberes notariales de remision de informacion rela-
tiva a tales escrituras, conforme al articulo 52 del referenciado texto legal.»

Para consultar texto integro pinche aqui.
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TEMAS FISCALES

o® TEMAS FISCALES

NUEVA INTERPRETACION DE LA DGT SOBRE LA
CONSOLIDACION DEL DOMINIO EN EL IVTNU

José Maria Utande San Juan. Inspector de Hacienda de la Comunidad de Madrid (excedente).

Letrado del Tribunal Constitucional

1. Planteamiento

El IIVTNU recae sobre el incremento de valor de los
terrenos de naturaleza urbana que se pone de manifiesto,
no solo con la transmisién de su propiedad, sino también
cuando se constituye o transmite, inter vivos o mortis
causa, un derecho real de goce (art. 104.1 del texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
-TRLRHL' -). A estos efectos, el art. 107.2.b) TRLRHL
dispone que el valor de la nuda propiedad y el usufructo
se calcularan aplicando las reglas del ITPAJD, recogidas
en el art. 10.2.a) del texto refundido de dicho impuesto?.
Por tanto, cuando se constituye o transmite el usufructo,
se debe tributar en el IVTNU, siendo la base imponible
el porcentaje del valor del terreno que corresponda al
derecho de usufructo, segun las reglas del ITPAJD? .

Asimismo, cuando se transmite la nuda propiedad,

1 Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.
2 Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre.

3 Segun dicho art. 10.2.a) el valor del usufructo temporal se reputara
proporcional al valor total de los bienes, en razén del 2 por 100 por
cada periodo de un ano, sin exceder del 70 por 100. En los usufructos
vitalicios se estimara que el valor es igual al 70 por 100 del valor total
de los bienes cuando el usufructuario cuente menos de veinte anos,
minorando, a medida que aumenta la edad, en la proporcién de un 1
por 100 menos por cada ailo mas con el limite minimo del 10 por 100
del valor total. El usufructo constituido a favor de una persona juridica
si se estableciera por plazo superior a treinta afios o por tiempo inde-
terminado se considerara fiscalmente como transmisién de plena
propiedad sujeta a condicion resolutoria. El valor del derecho de
nuda propiedad se computara por la diferencia entre el valor del usu-
fructo y el valor total de los bienes. En los usufructos vitalicios que, a
su vez, sean temporales, la nuda propiedad se valorara aplicando, de
las reglas anteriores, aquella que le atribuya menor valor. El valor de
los derechos reales de uso y habitacion serd el que resulte de aplicar
al 75 por 100 del valor de los bienes sobre los que fueron impuestos,
las reglas correspondientes a la valoracion de los usufructos tempora-
les o vitalicios, segun los casos. Dicho precepto se desarrolla en el art.
41 del Reglamento del ITPAJD, aprobado por Real Decreto 828/1995,
de 29 de mayo.
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reservandose el transmitente el usufructo (“retencion”),
el IIVTNU solo se devenga respecto de aquélla (se ha
interpretado que esta tributacién se produce incluso
aunque el transmitente retenga el poder de disposicion*),
pero no por el usufructo. La contestacion de la Direccién
General de Tributos (DGT) num. V1851-16, de 27 de abril,
lo expresa asi: “por la retencion del derecho del usufructo
no se produce la sujecion al IVTNU, puesto que dicho
derecho no es objeto de transmision a otra persona, sino
que el mismo permanece en la persona titular originaria
(que se desprende de una serie de facultades dominicales,
lanuda propiedad, pero queretieney sereserva las propias
del goce o disfrute del bien). Esta reserva del usufructo
no es una verdadera constituciéon de dicho derecho,
sino una simple reserva o deduccién, puesto que quien
sigue manteniendo el uso y disfrute sobre el bien, nada
ha adquirido, porque no se puede adquirir lo que ya se
tiene” Igual sucede en otros tributos concernidos, como el
ITPAJD (si la transmision es onerosa), el ISD (si es gratuita)
y en el IRPF por la posible ganancia patrimonial derivada
de la enajenacién de la nuda propiedad. En ninguno de
los anteriores se produce el respectivo hecho imponible
respecto del usufructo creado por retencion, puesto que
las facultades de este ya las tenia el transmitente, solo que
como parte integrante del derecho de propiedad.

En cambio, se ha discutido si la posterior consolidacién
del dominio en el nudo propietario por la extincién del

4 Resolucion de la DGRN de 16 de diciembre de 2015. Vid. también DEL
AMO GALAN, O. “Tributacion en el Impuesto sobre el Incremento de
Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana de la donacién de la nuda
propiedad de un inmueble con reserva del usufructo y retencion del
poder de disposicion’, Carta Tributaria. Revista de Opinién ne 33,
2017,n° 33, 1 de dic. de 2017, Editorial Wolters Kluwer.
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usufructo se incluye dentro del hecho imponible del
[IVTNU. Es decir, si cuando el nudo propietario recibe las
facultades del usufructo que antes estaban desgajadas
debe tributar por el IVTNU. La solucién que se adopte
depende de siinterpretamos que dicha extincién produce
una transmision del usufructo o no. A su vez, podria
diferenciarse segun que el usufructo se consolide en la
misma persona que lo constituyé y que ha mantenido
la nuda propiedad durante la vigencia del derecho
limitado o si se consolida en otra persona distinta. En el
presente comentario damos cuenta del reciente cambio
interpretativo de la DGT sobre la tributacién en el IIVTNU
de esta consolidaciéon del dominio.

2. Cambio interpretativo de la Direccion General
de Tributos respecto de la tributacionen el IVTNU
de la extincion del usufructo.

Como hemos indicado, la cuestion es si la extincion del
usufructo (por fallecimiento de su titular o transcurso del
plazo de duracion establecido) y el consiguiente traspaso
de las facultades de uso y disfrute al nudo propietario,
se puede incluir en el término “transmisién” que emplea
el art. 104 TRLRHL. En una doctrina reiterada (consultas
nums. V0688-14, de 12 de marzo, V1851-16, de 27 de
abril, V0732-17, de 22 de marzo, V2431-17, de 28 de
septiembre, y V0115-18, de 23 de enero, entre otras) la
DGT venia entendiendo que si habia transmisién, porque
-argumentaba- el usufructo no se extinguia como tal, sino
solo en la persona del usufructuario, de manera que “hace
transito, se traslada a la persona del nudo propietario,
que lo adquiere consolidando el dominio” e invocaba en
su apoyo el art. 522 del Cédigo civil (CC), con arreglo al
cual “terminado el usufructo, se entregara al propietario la
cosa usufructuada”.

En una anterior colaboracién® exponiamos que habia
opiniones doctrinales y resoluciones judiciales® que
sostenian el criterio contrario. Entre estas ultimas, cabia
destacar la Sentencia del Tribunal Supremo de 16 de
enero de 1999 (recurso de casacidn en interés de ley num.
3067/1998) que se argumenta que no hay transmision
con el siguiente razonamiento:

“La extincion del usufructo no esta comprendida en
ninguno de los dos supuestos que acabamos de citar

5 UTANDE SAN JUAN, J.M.“Dos aspectos probleméticos de la aplicacién
del IIVTNU en las adquisiciones por herencia” BIT plus nium. 223, sep-
tiembre de 2018, pags. 28y ss.

6 Como las Sentencias del Tribunal Superior de Justicia de Cataluia de
24 de marzo de 1999 y de 29 de septiembre de 2000 y del Tribunal
Superior de Justicia de Andalucia de 29 de diciembre de 1997 y de 9
de octubre de 1998.
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[transmisidon de la propiedad, constitucion o transmision
de un derecho real de goce]. Ni es transmision de la
propiedad ni es transmision de ningun derecho real. El
hecho de que, por el fallecimiento de la usufructuaria,
los nudos propietarios hayan alcanzado la integridad
de su dominio no significa que hayan sido sujetos de
transmision alguna de derechos que pueda constituir
hecho imponible. Simplemente, el régimen legal
correspondiente a este derecho real prevé que la muerte
de la usufructuaria extingue el usufructo (art. 513.11 del
CC), recuperando los propietarios las facultades de goce
de que se habian visto privados al constituirse tal derecho,
lo que excluye que esta recuperacion vaya precedida
de transmisiéon alguna que suponga el devengo del
impuesto”.

Este es también el criterio de la Resolucion de 15 de julio
de 2010 (n°200/2009/18531) del Tribunal Econémico-
Administrativo Municipal de Madrid” en la que puede
leerse que: “La consolidacion del dominio del nudo
propietario por extincion del usufructo no supone un
desplazamiento patrimonial, y no conlleva la sujecién en
el IVTNU, a diferencia del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, y del
Impuesto de Sucesiones y Donaciones. La fecha inicial
aplicable en el presente caso debe ser la de adquisicion
por la causante de la nuda propiedad, fecha del ultimo
devengo, sin que la extincién del usufructo pueda ser
considerada acto transmisivo de la propiedad”. E incluso
la propia Ordenanza reguladora del IIVTNU de Madrid,
de 6 de octubre de 1989, en la redaccion vigente®, asi lo
dispone en su art. 4.2.c) segun el cual no estan sujetos
“los actos de retencion o reserva del usufructo y los de
extincion del citado derecho real, ya sea por fallecimiento
del usufructuario, por transcurso del plazo para el que fue
constituido o por renuncia al derecho”.

La tesis de considerar que el IIVTNU se devenga en
la consolidacion coincide con el tratamiento de esta
operacién en el ITPAJD y del ISD, pues en estos impuestos
seentiende que la tributacion porlaadquisicion delanuda
propiedad quedaria incompleta si cuando se consolida el
dominio no se exigiera el impuesto que corresponde a
la parte del usufructo. Asi se prevé, respectivamente, en
los arts. 14.1 del TR del ITPAJD y 26.c) de la Ley del ISD y
sus correspondientes desarrollos reglamentarios (art. 42
del Reglamento del ITPAJD y 51 del Reglamento del ISD).

7 Resolucién de 15 dejulio de 2010: http://www-1.munimadrid.es/TEA-
MConsultaWeb/Controller?idResoluc=506

8 Que se puede consultar en: https://sede.madrid.es/sites/v/index.jsp?
vgnextoid=07cd54d46e741810VgnVCM2000001f4a900aRCRD&vgn
extchannel=6b3d814231ede410VgnVCM1000000b205a0aRCRD
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Conviene recordar, no obstante, que en dichos impuestos
la consolidacién solo tributa cuando el actual nudo
propietario no hubiera sido titular del pleno dominio sobre
el bien objeto del usufructo en el momento de constituirse
pues en este caso dicho titular adquiere algo que no habia
tenido anteriormente. Por el contrario, si ya era propietario
al tiempo de separarse ambos derechos (el usufructo se
constituye por retencion), la consolidacidon del dominio en
él no supone una nueva adquisicion que deba tributar. Es
decir, se tributa exclusivamente cuando el pleno dominio
se haya adquirido en dos partes: adquisiciéon previa de la
nuda propiedad y posterior consolidacién por adquisicion
de las facultades y derechos inherentes al derecho real de
usufructo®.

Por su parte, en el IRPF, para valorar si la consolidacién
generaunagananciao pérdida patrimonial independiente
0 no, la DGT diferencia segun la forma de consolidacion:
() si el nudo propietario adquiere el usufructo sin esperar
a su extincion, existe una adquisicidon independiente de
la que se produjo al adquirir la nuda propiedad, como
puede apreciarse, por ejemplo, en la consulta nuam.
V2706-10, de 16 de diciembre); (Il) en cambio, si el nudo
propietario adquiere el usufructo a su extincion, a efectos
de la ganancia o pérdida patrimonial que aflore en la
posterior transmision del inmueble, solo se considera
una adquisicién, que es la producida en el momento de
recibir por herencia la nuda propiedad. Asi, en la consulta
num. V2358-15, de 24 de julio, puede leerse que “la
extincién del usufructo por muerte del usufructuario no
comporta una nueva adquisicion por quien detenta la
propiedad, sino que es el propio régimen legal de este
derecho real de goce o disfrute el que establece que la
muerte del usufructuario lo extingue (articulo 513.1°,
CC), recuperando el propietario las facultades de goce
de las que se habia visto privado en su constitucién’,
ateniéndose al criterio ya expresado en la mencionada
STS de 16 de enero de 1999 respecto del IIVTNU.

Como vya poniamos de manifiesto en nuestro
anterior trabajo'® , era llamativo el tratamiento dispar
de la consolidacion en el IVTNU y en el IRPF, dado que
ambos son impuestos directos que gravan la ganancia
patrimonial del terreno urbano. Esto se veia claramente
en casos como el de la consulta num. V0732-17, de
22 de marzo, antes citada, en la que, el contribuyente
preguntaba tanto por la tributacion en el IIVTNU como
en el IRPF, y la DGT contestaba, respecto al primero, que
habia dos transmisiones, mientras que para el IRPF existia

9 Vid. entre muchas otras, las consultas de la DGT V0827-06, de 27 de
abril y V0928-12, de 26 de abril.

10 Op. cit. pag. 30.
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una sola (al recibir la nuda propiedad). Por consiguiente,
sugeriamos'' que seria preferible adecuar el criterio
administrativo mantenido en el IIVTNU al que se sigue en
el IRPF.

Pues bien, aun sin manifestarlo expresamente, la DGT ha
cambiado su doctrina sobre la aplicacion del IIVTNU en la
consolidacion del dominio, adaptandose a la mencionada
STS de 16 de enero de 1999y a lo que el Centro Directivo
venia interpretando a efectos del IRPF.

Un primer paso hacia la nueva interpretacién podia
atisbarse en la contestacion num. V2476-20 de 21 de
julio, en la que se preguntaba sobre la aplicacién del
IIVTNU a una donacién del usufructo y qué sucedia si,
posteriormente, fallecia el usufructuario, retornando
el pleno dominio al consultante. Tras contestar que la
constitucion del usufructo estd sujeta al IVTNU, lo que no
ofrece duda, la DGT anade que:

“cuando se produce el fallecimiento del usufructuario
se extingue el derecho de usufructo, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 513 CC y se consolida el pleno
dominio en la persona nuda propietaria, que hasta ese
momento era titular del derecho de nuda propiedad
sobre el inmueble.

El derecho de usufructo como tal no se extingue (si
lo hace en la persona del usufructuario), sino que hace
transito, se traslada a la persona del nudo propietario,
que lo adquiere consolidando el dominio. A este respecto,
el articulo 522 CC senala que ‘Terminado el usufructo,
se entregara al propietario la cosa usufructuada: Con la
muerte del usufructuario se produce una extincion del
derecho de usufructo en su persona (que no es gravada
por el IIVTNU) y una ‘traslatio’ del derecho de usufructo
a la persona del nudo propietario. Hay una adquisicion
del derecho de goce que transita del usufructuario al
titular del dominio. En este caso, el nudo propietario no
adquiere un derecho ‘nuevo’ que no habia tenido antes,
sino que recupera el derecho de goce y disfrute del bien
inmueble, ya que era el titular del pleno del dominio con
anterioridad a la donacién del usufructo vitalicio.

Por tanto, siendo el hecho imponible del IIVTNU, de
acuerdo con el articulo 104 del TRLRHL, el incremento
de valor que experimenten los terrenos de naturaleza
urbana, que se ponga de manifiesto a consecuencia de la
transmision de la propiedad de los terrenos por cualquier
titulo o de la constitucién o transmision de cualquier
derecho real de goce, limitativo del dominio, sobre los

11 Op. cit. pag. 31.
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referidos terrenos, y no habiendo en este caso transmision
de la propiedad, ni constitucion o transmision del derecho
real de usufructo, ya que el nudo propietario era el titular
del pleno del dominio del bien inmueble con anterioridad
a la donacion del usufructo vitalicio, no se produce el
hecho imponible del impuesto, y por consiguiente no esta
la operacion sujeta al mismo”.

En el supuesto analizado, el usufructo se reunificaba con
la nuda propiedad en quien originalmente era el pleno
propietario y esto podria ser la ratio para considerar que
no se devengaba el IIVTNU por la consolidacién, como
sucede en el ITPAJD y en el ISD. Pero faltaba confirmar
si la DGT mantenia su criterio tradicional de apreciar
dos transmisiones en los supuestos en que una persona
adquiere primero la nuda propiedad y luego, al finalizar
el plazo o la vida del usufructuario, se consolida en ella
el usufructo. Pues bien, en las contestaciones V1451-22,
de 20 de junio™, V1509-22, de 23 de junio', y V1596-22,
de 1 de julio, que abordan supuestos de consolidacion
en un tercero, el Centro Directivo sigue igual regla, con
invocacion tanto de la citada STS de 16 de enero de 1999,
sobre el IIVTNU, como de la STS de 9 de diciembre de
2011, referida al IRPF. En ellas se razona que al extinguirse
el usufructo el nudo propietario no adquiere nada
puesto que: (I) no es admisible que un derecho, a la vez,
se extinga y se transmita, siendo asi que el usufructo
extinguido desaparece como derecho; (Il) el propietario
en quien se consolida la propiedad no puede ser a la vez
usufructuario, no sélo por la extincion del derecho real,
y por la imposibilidad de confusién (articulo 513.3 CC),
sino porque en la esencia del usufructo esta la condicion
de derecho real limitativo del dominio y, por tanto,
susceptible de disfrute sélo sobre cosas o derechos ajenos,
nunca sobre los propios; y (Ill) tampoco cabe asimilar la
recuperacién con facultades inherentes al dominio con la
adquisicion de un derecho real que, referido a un tercero,
pierde sentido en relacion con el titular dominical o, en
otras palabras, que los modos de adquirir se refieren a la
propiedad y a los demas derechos reales, no a facultades
singulares correspondientes al dominio.

Por tanto, no habiendo transmisién de la propiedad, ni
constitucion o transmisién del derecho real de usufructo,
no se produce el hecho imponible del IIVTNU ni, por
consiguiente, estd sujeta la consolidaciéon del dominio
por la extincion del usufructo. No obstante -aclara la
DGT- a efectos de una futura transmision de la propiedad
de alguno de los inmuebles urbanos habra que tener en

12 Vid. la resefia en BlTplus num. 270, septiembre de 2022, pdg. 51.
13 Vid. la resefa en BITplus nim. 270, septiembre de 2022, pag. 55.
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cuenta, para el calculo de la base imponible del IVTNU,
que el periodo de generacion del incremento de valor
serd el transcurrido desde la anterior transmision de la
propiedad del terreno que haya estado sujeta al IIVTNU.
Es decir, la fecha de inicio de dicho periodo de generacién
serd la fecha en la que se adquirié la nuda propiedad,
sin que se tenga en cuenta a estos efectos la fecha en la
que se consolida el dominio, dado que esta operaciéon no
determina el devengo del impuesto.

3. Consecuencias de la nueva interpretacion

En nuestro trabajo de 2018" indicdbamos que el
impacto practico de considerar devengado el IIVTNU en
la consolidacion (anterior criterio administrativo) o no
(actual) se reducia a una cuestion de diferimiento, ya que
si no hay transmision al consolidarse el usufructo, cuando
en un momento posterior se transmita el terreno, el plazo
de generacion del incremento de valor se ha de computar
considerando la anterior fecha de devengo del impuesto.

Es decir, si el IIVTNU se devenga en la consolidacién el
plazo de generacién del incremento de valor se reanuda,
mientras que si no, el incremento que ahora no tributa lo
hara sumado al que se siga generando hasta la siguiente
transmision del inmueble. Ahora bien, para valorar si el
importe global del tributo que se satisface es el mismo
en ambos casos hay que tener en cuenta el método de
calculo de labase imponible. Como es sabido, este método
ha cambiado con el Real Decreto-ley 26/2021, de 8 de
noviembre'®, que es consecuencia de la STC 182/2021, de
26 de octubre, que declaré inconstitucional la aplicacion
obligatoria del sistema objetivo de determinacion de la
base que recogia el TRLRHL. Con el sistema actual, a tenor
del art. 107.5 TRLRHL, la base imponible se determina
mediante diferencia entre el valor de transmisién y de
adquisicién del terreno urbano cuando esta diferencia
es inferior al resultado que arroja la aplicacién de los
coeficientes de revalorizacion del art. 107.4 TRLRHL. Por
tanto, si nos atenemos a la plusvalia real, lo habitual serd
que no haya diferencia por aplicar el nuevo criterio de la
DGT. En cambio, si se aplica el método objetivo, no es igual
considerar una transmisién de mayor plazo de generacion
que dividirla en dos, dado que el incremento de valor que
arrojan los coeficientes no es lineal. Es decir, el incremento
que prevé latabla, por ejemplo, para un periodo de 8 afios,
no equivale a la suma de los incrementos resultantes de
dos periodos de 3y 5 aios.

14 Op. cit. pag. 30.

15 Vid. CALVO VERGEZ, J.“El nuevo método de calculo de la base imponi-
ble del [IVTNU: el Real Decreto-ley 26/2021 y su proyeccién practica”
BITplus n° 264, febrero 2022.
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El siguiente esquema refleja lo anterior:

Tratamiento en IIVTNU del usufructo

Constitucion Consolidacion Transmision
| | |
2020 2023 2028
| | |
!Criterio antiguo: hay HI IIVTNU por la extincién del us ufructo!

> 4
L L
IS

Criterio nuevo: no hayHI porla consolidacién. Se acumulan
periodos: 8 afios

Al margen de lo anterior, el nuevo criterio evita tener
que cumplir con las obligaciones formales del IIVTNU en
el momento de la extincién del usufructo. En conclusion,
se debe aplaudir el cambio, pues la forma de tributacion
ahora propuesta encaja mejor con la naturaleza del
IIVTNU y acaba con un tratamiento heterogéneo respecto
del IRPF, carente de justificacion.
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®@® SENTENCIAS DEL TRIBUNAL SUPREMO Y TRIBUNALES
SUPERIORES DE JUSTICIA

IMPUESTO SOBRE TRANSMISIONES PATRIMONIALES Y ACTOS JURIDICOS
DOCUMENTADOS

AMPLIACION DE CAPITAL DE LA SOCIEDAD ABSORBENTE EN EL CONTEXTO DE UNA FUSION POR ABSORCION.

Sentencia del Tribunal Supremo de 7 de octubre de 2022.

Cuando, en el contexto de una fusidon por absorcién en la que previamente pertenecian a la sociedad absorbente la
totalidad de las participaciones de las absorbidas, ha tenido lugar una ampliacién de capital de la sociedad absorbente,
no estara sujeta al impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos documentados, modalidad operaciones
societarias, dicha ampliacion de capital cuando se constate debidamente que la misma estaba intima y estrechamente
vinculada con la operacidn de reestructuracion empresarial (la fusion por absorcién) realizada.

FALTA DE PRESENTACION DE AUTOLIQUIDACION.
Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de 8 de septiembre de 2022.

El recurrente adquiere por compra, mediante escritura una vivienda y omitié presentar la oportuna autoliquidacion
del impuesto sobre transmisiones patrimoniales. Tramitado un procedimiento sancionador, concluyé por resolucién en la
que se impuso al recurrente una multa por la infraccion de dejar de ingresar la deuda tributaria que debiera resultar de la
correcta autoliquidacion del tributo, que fue calificada como grave por existir ocultacion

En cuanto a la infraccién, niega el contribuyente que exista un incumplimiento u omisién que le sea reprochable, puesto
que no hay obligacién legal de autoliquidar el impuesto sobre transmisiones patrimoniales. Esta obligacion estd sujeta al
principio de reserva de ley y la Ginica norma que lo establece es de naturaleza reglamentaria y no una norma con rango de
ley emanada de la Comunidad de Madrid.

Para la Sala, aunque no existiera en el aflo 2014 una declaracidn terminante del legislador estableciendo el régimen de
autoliquidaciéon como ocurre con otros impuestos, las referencias a la autoliquidacién que han venido haciendo sus leyes
reguladoras y las remisiones normativas de las leyes de cesion del tributo permiten entender que aquel régimen posee
un respaldo legal y no solo reglamentario. La obligacién de autoliquidar no ha sido una creacién espontdnea de la norma
reglamentaria totalmente desligada del resto del ordenamiento y de la tradicién normativa en el seno del ITPyAJD, lo que
estima la Sala suficiente para entender respetado el principio de preferencia de ley del art. 8 LGT.
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INEXISTENCIA DE CONDICION SUSPENSIVA.
Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de 1 de septiembre de 2022.

Los argumentos utilizados por el contribuyente para sustentar la improcedencia del tributo, se centran basicamente
en la inexistencia de resolucion de compraventa, sobre la base de que ésta no tuvo lugar y no produjo efecto alguno,
no habiendo cambiado de titularidad las fincas, al contener la compraventa una condicién suspensiva por supeditarse la
efectividad de la misma a la subrogacién del comprador en los préstamos hipotecarios que gravaban los locales que se
vendian.

Para la Sala, a la vista del contendido tanto de la escritura de compraventa con subrogacién de hipotecas como de la
escritura de resolucion de la compraventa, que se llevé a cabo la compraventa de los locales y la posterior resoluciéon de
la misma, en este caso, de mutuo acuerdo, al hacer constar los intervinientes que resolvian, extinguian y dejaban sin valor
ni efecto alguno la escritura de compraventa otorgada, por motivos de financiacidn, y ello ain cuando, como refiere la
Administracion tributaria actora, el motivo de la compraventa fuera el que la parte vendedora pudiera pagar las deudas
garantizadas con las hipotecas que gravaban las fincas, pues dicha circunstancia no implicaba que la eficacia de la venta se
supeditara a la subrogacion del comprador en los préstamos hipotecarios.

La Sala trae a colacién el articulo 1462 del cédigo civil, que dispone lo siguiente: "Se entenderd entregada la cosa vendida,
cuando se ponga en poder y posesion del comprador. Cuando se haga la venta mediante escritura publica, el otorgamiento
de ésta equivaldra a la entrega de la cosa objeto del contrato, si de la misma escritura no resultare o se dedujere claramente
lo contrario." De la clausula de la escritura de compraventa por la que el adquirente se subrogaba en la condicién juridica de
deudor en los préstamos hipotecarios como Unico obligado frente a los Bancos, no cabe deducir que, conforme al precepto
citado, el otorgamiento de la escritura no equivaliera a la entrega de las fincas.

Portodo ello, se concluye que en la escritura de compraventa no concurria una condicién suspensiva que hiciera aplicable
el art. 2.3 del Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados. Con la escritura posterior se resolvié de
mutuo acuerdo la compraventa, que hasta ese momento fue eficaz, constituyendo ello el hecho imponible del ITP

TIPO REDUCIDO DE LA COMUNIDAD DE MADRID APLICABLE A LA ADQUISICION DE VIVIENDAS POR EMPRESAS
INMOBILIARIAS.

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de 28 de julio de 2022.

La cuestion planteada es si la demandante cumple el requisito del art. 30.1.c del Decreto Legislativo 1/2010, de 21 de
octubre de 2010 sobre Disposiciones Legales de la Comunidad de Madrid en materia de tributos cedidos por el Estado.
Conforme a este articulo: "Articulo 30. Tipo de gravamen aplicable a la adquisicion de viviendas por empresas inmobiliarias.-
1. Se aplicara el tipo impositivo reducido del 2 por 100 a la transmision de la totalidad o de parte de una o mas viviendas
y sus anexos a una empresa a la que sean de aplicacion las normas de adaptacion del Plan General de Contabilidad del
sector Inmobiliario, siempre que cumpla los siguientes requisitos: a) Que incorpore esta vivienda a su activo circulante
con la finalidad de venderla. b) Que su actividad principal sea la construccion de edificios, la promocién inmobiliaria o la
compraventa de bienes inmuebles por cuenta propia. c) Que la transmision se formalice en documento publico en el que
se haga constar que la adquisiciéon del inmueble se efectda con la finalidad de venderlo. d) Que la venta posterior esté
sujeta a la modalidad de Transmisiones Patrimoniales Onerosas. e) Que la totalidad de la vivienda y sus anexos se venda
posteriormente dentro del plazo de tres arios desde su adquisicion.”.

Para el tribunal, no resulta relevante si la demandante podria dedicarse a mas actividades econdmicas, ademas de la
compraventa de inmuebles. Puesto que el requisito de que la demandante se dedique de forma principal a la compraventa
de inmuebles u otra de las actividades legalmente previstas no ha sido cuestionado, ni en la liquidacién impugnada ni en
la contestacién a la demanda. No es necesario que sea la actividad unica.
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Asimismo, la demandante cumple todos los requisitos para aplicarse la bonificacién por tipo reducido. En consecuencia,
resulta acreedora de tal bonificacién; siendo la Comunidad la que tendria la carga de prueba, si es que pese a ello, su
verdadera voluntad no fuese revender el inmueble comprado. Adicionalmente, en el expediente administrativo figura la
escritura de compraventa, noimpugnada, por la cual lademandante ha vendido la vivienda de que se trata, una vez reunidas
todas las cuotas. En consecuencia, resulta procedente estimar este recurso contencioso administrativo interpuesto por el
interesado.

APLICACION DEL TIPO REDUCIDO EN LA ADQUISICION DE VIVIENDA HABITUAL: PRUEBA QUE CONSTITUYE LA
RESIDENCIA HABITUAL.

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia de 7 de julio de 2022.

Se presenta autoliquidacion por el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados por
la adquisicion de vivienda en octubre de 2010 por importe de 125.000 euros, y se aplicaba el tipo reducido del 0,3%, asi
como autoliquidacion por la constituciéon de hipoteca en garantia de préstamo. La Administracién tributaria autonémica
consider6 que no se cumplian los requisitos para la aplicacion del tipo reducido y giré las liquidaciones. El TEARA, para
anular esa actuacién administrativa, sefiala que se cumplen los requisitos del articulo 27 del Texto Refundido autonémico
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2009, particularmente el de que se trataba de vivienda habitual, que era el tnico
controvertido.

Para alcanzar esa conclusion se tiene en cuenta que se produjo el alta el dia 14 de enero de 2011 en el suministro de
electricidad y que hubo consumos de electricidad durante todo el aflo 2011, y que los consumos de agua fueron desde el
dia 18 de marzo de 2011, aunque hubiera consumos irregulares y periodos de consumo nulo, pero por un tiempo escaso,
y que ademas consta certificado de empadronamiento, declaraciones de IRPF y documentos que acreditan que su centro
de trabajo es distante, por lo que se considera que la vivienda adquirida es habitual y procede la deduccién pretendida.

La Sala considera que el dato de consumo eléctrico es uno de los mas fiables y objetivos a la hora de acreditar el lugar de
residencia de una persona, por ser un suministro bdsico en la vida moderna. En conclusién, como razoné el TEARA, de las
pruebas obrantes en el expediente administrativo queda acreditado que la vivienda controvertida era su vivienda habitual.

PROCEDIMIENTO TRIBUTARIO

PREVALENCIA DEL CARACTER VINCULANTE DE LAS CONSULTAS DE LA DIRECCION GENERAL DE TRIBUTOS.
Sentencia del Tribunal Supremo de 20 de septiembre de 2022.

El caracter vinculante de las consultas no puede extenderse a aquellos casos en que hay doctrina judicial fijada, aun
cuando tal doctrina sea posterior al criterio administrativo. Lo contrario seria tanto como aceptar que ese valor o fuerza
vinculante de las consultas desborda el campo de lo administrativo para condicionar la interpretacion de la ley por los
Tribunales de justicia, prevaleciendo sobre ésta y creando una vinculacion o supeditacién - maxime, si sucede en el dmbito
del recurso de casacién- de los tribunales a lo que haya decidido la Administracién, aun cuando lo repute erréneo.
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METODOLOGIA DE VALORACION DE FINCA RUSTICA.

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia de 14 de julio de 2022.

La metodologia empleada para la determinacién de los precios medios se realiza teniendo en cuenta, por un lado, la
obtencion de una "poblacién’, o sea una muestra lo mas amplia posible, fiable e indiscutible, y por otro, la eleccién de la
variable end6gena mas adecuada. La muestra se ha obtenido del archivo informético de datos del Area de Estudios y Analisis
de Valores de la Agencia Tributaria de Andalucia, que recoge los correspondientes a las fincas que se han transmitido en los
anos de 2006 a 2011 y que indica las caracteristicas catastrales de cada finca, asi como los valores declarados y asignados
a cada una de ellas.

El criterio de seleccién de los testigos ha sido el de incluir todos los valores declarados por las personas contribuyentes
que han sido aceptados por la Administracién Tributaria Autonémica de acuerdo con la regulacién fiscal vigente. Como
la muestra se ha obtenido a lo largo de los ultimos afos, los valores se han actualizado conforme a los resultados de la
Encuesta de Precios de la Tierra por aprovechamiento en Andalucia 2009, publicada por la Consejeria de Agricultura y
Pesca de la Junta de Andalucia en junio de 2010. El analisis de toda la muestra aconseja su depuracién, eliminando los
valores extremos o espurios. Si al Valor Unitario por hectarea se le otorga un indice igual a 100, se centra el estudio en las
muestras cuyo valor declarado esté comprendido entre los indices 100 y 300. Se eliminan asi todos los valores declarados
excesivamente altos en comparacién con los de la Encuesta de Precios de la Tierra por aprovechamiento en Andalucia
y que podrian deberse a circunstancias especiales de la finca, o ajenas al mercado de fincas rusticas, como sus posibles
expectativas urbanisticas.

La variable endégena que ha sido testada y elegida es el tipo evaluatorio asignado por Catastro para cada cultivo
aprovechamiento y clase catastral o intensidad productiva. Esa variable estd contrastada tanto por los afios de gestion
catastral como por el hecho de haberse realizado por la Junta Pericial de cada Municipio, y por haber sido sometida a
informacion publica. Ademas, es susceptible de impugnacién y actualizacidon por parte de las personas propietarias de
cada parcela. El tipo evaluatorio, esto es, la renta potencial de una hectarea de cada clase y cultivo, es una variable de
caracter econdmico. Permite estudiar, mediante regresion matemadtica, su correlacién con el valor probable de mercado. El
procedimiento que se ha seguido ha sido el de calcular el valor medio declarado para los tipos evaluatorios de cada cultivo
y determinar la correlaciéon que existe entre ambos. En el andlisis de la regresién se ha utilizado el nivel de confianza del 95
por ciento. Aunque en la muestra depurada estan todos los valores declarados con indices comprendidos entre 100y 300,
en cada cultivo se ha realizado el estudio con varios intervalos de estos indices y se ha adoptado aquel que mantiene un
coeficiente de correlacion mayor.

En consecuencia, la aplicaciéon del método a la valoracién de los inmuebles rusticos es ajustado a derecho, pues se cifie
al mandato legal, cumpliendo ademds el requisito de motivacién suficiente, en cuanto que permite conocer las razones
que justifican la valoracion atribuida, a fin de poder combatirlas y promover, en su caso, la tasaciéon pericial contradictoria.

COMPROBACION DE VALORES.

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia de 8 de julio de 2022.

En el presente caso, tras la primera resolucion del TEARA que anuld la liquidacion por falta de motivacion de la valoracion,
el perito ha visitado las fincas y dice que tras esa visita ha ampliado la informacion disponible para efectuar la valoracion
y especifica que para valorar los terrenos rusticos ha empleado una metodologia consistente en usar el método sintético
con clasificacién de los cultivos en base a la informacién del Catastro, aplicar los "valores de referencia" aprobados por la
Consejeria de Hacienda recogidos en unas "tablas que nos permiten obtener el precio por hectdrea (maximo, medio y
minimo) para cada aprovechamiento, en cada término municipal y para cada aio. Valores que se encuentran en la Gerencia
Provincial de la Agencia Tributaria de Andalucia y en las oficinas liquidadoras a disposicion del contribuyente", deducir "los
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valores de referencia para cada aprovechamiento en funcién de su tipo evaluatorio" y calcular el "valor medio de referencia
por hectdrea" que es el que "se aplicard a toda la superficie considerada en la descripcion de los bienes".

La Sala considera que no es necesario entrar en la consideracion de la motivaciéon de las fincas rusticas cuando a su juicio
la valoracion de las construcciones existentes en dos de las parcelas es manifiestamente inmotivada. En efecto, es llamativo
que, pese a que el perito visit6 las fincas, se remita a las caracteristicas de las mismas "segun la Direccién General del
Catastro" y mas llamativo auin que se diga que "gran parte de las mismas [construcciones] no figuran inscritas en Catastro"
No entiende la Sala tal contradiccion, pues si no estan inscritas en Catastro, dificilmente sus caracteristicas se pueden
deducir del Catastro. Luego, en lugar de medir las construcciones in situ, puesto que visité las fincas, la medicién la hace
sobre ortofotos digitales, para terminar diciendo que "en base a la informacién disponible" (suponemos se referira a la
informacion del Catastro que ya hemos dicho que segun el perito no era completa pues varias construcciones no estaban
inscritas en el mismo) "considera que las caracteristicas que deben considerarse en esta determinacién de valor son las
siguientes..., entrando entonces en describir, no se sabe en base a qué datos conforme a lo antes expuesto, tipologia, uso,
zona, calidad, antigiiedad, conservacién y superficie construida de hasta diez construcciones.

Teniendo en cuenta lo antes expuesto, sin siquiera entrar en el examen de si la valoracion de las parcelas rusticas esté
0 no motivada, lo que es evidente y manifiesto es que la valoracion de las construcciones no lo estd, por lo que procede
la estimacién del recurso y siendo ésta la segunda vez que se anula por el mismo vicio la liquidacién practicada, la
Administracion debera estar y pasar por el valor declarado por el interesado.

IMPUESTO SOBRE SUCESIONES Y DONACIONES

FECHA DE DEVENGO EN CASO DE DOS HERENCIAS SEGUIDAS.
Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia de 28 de julio de 2022.

La postura del 6rgano gestor es que considera que la fecha de devengo de la liquidacion es la del fallecimiento de la
segunda causante (transmitente), y por consiguiente, no ha prescrito el derecho para determinar la deuda tributaria. Para
el contribuyente, no se puede admitir que la herencia de la primera causante (Sra. Zaida ) por via de transmision de "ius
delationis", se haya devengado en el momento de su defuncién, cuando los herederos la segunda causante no podian
adquirir hasta que no fallecié la segunda causante (Sra. Ariadna ). A efectos tributarios, sélo se pueden considerar las
herencias que se aceptan y concluye que solo hay una herencia. El devengo coincide con la fecha de la defuncién de la
segunda causante, ya que sus herederos no podian aceptar la de la primera causante, Sra. Zaida, sino porque aceptaban la
de la Sra. Ariadna.

Para la Sala, la mecdanica del "ius transmisionis" no puede obviar que el hecho imponible se produce cuando a la muerte
del segundo causante -transmitente- sus herederos ejercitan el "ius delationis" transmitido y adquieren, por la aceptacion,
la herencia del primer causante, produciendo una Unica transmisién como asi ha determinado el TS y sin que esta Sala
desconozca la Jurisprudencia fijada por la STS 936/2018, de 5 de junio y 434/2019, de 29 de marzo. Es en ese momento,
fallecimiento del segundo causante, cuando las limitaciones a la adquisicion de los bienes desaparecen y se produce el
transito al transmisario, que a su vez, podra ejercitar tanto su "ius delationis" como el que le es transmitido por herencia
de su causante - transmitente-. Cabe sefalar que la prevision del "ius transmisionis" en nuestro CC supone dar solucién
a un supuesto, si bien habitual, que se escapa de la solucion natural al fendmeno sucesorio, como es no ejercitar el "jus
delationis" por parte del llamado a ello en testamento o por Ley. La adquisicion de los bienes por parte del heredero es el
supuesto normal y el que manifiesta la riqueza a gravar con la aceptacion de la herencia.

De esta forma, la Sala considera que la fijacion del "dies a quo" de la prescripcién del derecho a liquidar en el momento
del fallecimiento del transmitente determina que se produzca efectivamente el hecho imponible tal y como ha sido
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determinado por Ley -art. 3.1 a) y 24 LISD-. Este criterio que aqui sostiene la Sala de fijar el "dies a quo"de la prescripcion del
derecho a liquidar la deuda tributaria con el momento del fallecimiento del transmitente, ha sido sostenido por la reciente
STSJ Castilla y Ledn, Valladolid, Seccion 2°, nim. 114/2021, 4 de febrero. Se impone la estimacién del recurso interpuesto
por la Administracién tributaria y se declara no prescrito el derecho de la Administracién a liquidar la deuda tributaria por
el concepto de ISD respecto a la herencia.

FECHA DE DEVENGO DEL IMPUESTO RESPECTO DE LAS CANTIDADES PERCIBIDAS POR LOS RECURRENTES, COMO
PARTE DEL JUSTIPRECIO DE FINCAS EXPROPIADAS A SU CAUSANTE.

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Cataluiia de 27 de julio de 2022.

Los interesados exponen que por sentencia firme del Tribunal Supremo se fij6 definitivamente el justiprecio de las fincas
en su dia expropiadas al causante, parte del justiprecio de las cuales habia percibido en vida, y los recurrentes calcularon
sus respectivas deudas tributarias adicionales de acuerdo con la normativa vigente al tiempo de firmeza de la referida
sentencia, ya que entiende que la adquisicion efectiva de dichas cantidades se produce con la firmeza de dichas sentencias,
considerando de aplicacién lo establecido en el articulo 24.3 de la LISD. La cuestion objeto de debate es determinar la fecha
de devengo del impuesto respecto de las cantidades percibidas por los recurrentes, como parte del justiprecio de fincas
expropiadas a su causante, cuya fijacién tuvo lugar con posterioridad a la muerte del mismo.

En este sentido el articulo 24 de la LISD establece:

“1. En las adquisiciones por causa de muerte y en los seguros sobre la vida, el impuesto se devengara el dia del fallecimiento
del causante o del asegurado o cuando adquiera firmeza la declaracion de fallecimiento del ausente, conforme al articulo
196 del Codigo Civil. No obstante, en las adquisiciones producidas en vida del causante como consecuencia de contratos y
pactos sucesorios, el impuesto se devengara el dia en que se cause o celebre dicho acuerdo.

2. En las transmisiones lucrativas "inter vivos" el impuesto se devengara el dia en que se cause o celebre el acto o contrato.

3. Toda adquisicién de bienes cuya efectividad se halle suspendida por la existencia de una condicion, un término, un
fideicomiso o cualquier otra limitacion, se entendera siempre realizada el dia en que dichas limitaciones desaparezcan.”

Y por su parte, el reglamento del impuesto establece en su articulo 47:

“1. En las adquisiciones por causa de muerte y en la percepcion de cantidades, cualquiera que sea su modalidad, por
los beneficiarios de contratos de seguro sobre la vida para caso de muerte del asegurado, el Impuesto se devengara el
dia del fallecimiento del causante o del asegurado, o cuando adquiera firmeza la declaracion de fallecimiento del ausente
conforme al articulo 196 del Cédigo Civil.

2. En las adquisiciones por donacion o por otros negocios juridicos lucrativos e "inter vivos', el impuesto se devengara
el dia en que se cause el acto o contrato, entendiéndose por tal, cuando se trate de la adquisicion de cantidades por el
beneficiario de un seguro sobre la vida para caso de sobrevivencia del contratante o del asegurado, aquel en que la primera
o0 Unica cantidad a percibir sea exigible por el beneficiario.

3. Toda adquisicién de bienes o derechos, cuya efectividad se halle suspendida por la concurrencia de una condicion,
un término, un fideicomiso o cualquiera otra limitacion, se entenderd siempre realizada el dia en que dichas limitaciones
desaparezcan, atendiéndose a este momento para determinar el valor de los bienes y los tipos de gravamen.”

El hecho de que parte del justiprecio de las fincas del causante se determinara con posterioridad al fallecimiento de este,

no supone que dichas cantidades estuvieran sometidas a una condicién, un término, un fideicomiso o cualquiera otra
limitacion. Por todo ello, el recurso interpuesto por los interesados debe ser desestimado.
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AJUAR DOMESTICO.
Sentencia del Tribunal Supremo de 20 de septiembre de 2022.

La forma de calcular el ajuar esta resuelta en el art. 15 de la LISyD en el sentido que el 3% del caudal relicto que incluye
toda la masa hereditaria y, por tanto, también los legados. No cabe confundir el criterio de delimitacién del ajuar doméstico
que sefala el articulo 15 de la ley, con el criterio de distribucién o atribucién de dicho valor global entre los herederos que
no entre los legatarios.

El precepto reglamentario se refiere a quién debe computarsele el ajuar para calcular su porcion individual o, en definitiva,
para calcular su base imponible, entendiendo el precepto que el ajuar sélo debe computarsele al heredero y no al legatario,
de forma que cuando sean varios los herederos se distribuird entre ellos en la proporciéon en que hayan sido instituidos
como tales, y cuando sean a la vez herederos y legatarios, lo relevante serd su condicion de herederos y se les computara
el ajuar en la proporcion en la que hayan sido instituidos herederos, l6gicamente, en el resto de la masa hereditaria ya que
parte de la misma fue distribuida en legados. Es a esto y no a ninguna férmula de célculo del ajuar a lo que se refiere el

precepto reglamentario cuando alude al "resto de la masa hereditaria™.

EXTINCION DE CONDOMINIO POR DISOLUCION DE MATRIMONIO. EXCESO DE ADJUDICACION A UNO DE LOS
CONYUGES DE VIVIENDA HABITUAL SIN COMPENSACION AL OTRO. INEXISTENCIA DE ANIMUS DONANDI.

Sentencia del Tribunal Supremo de 12 de septiembre de 2022.

Es aplicable a los excesos de adjudicacién en casos de division de la cosa comun el Texto refundido de la Ley del Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados. Tal aplicabilidad descarta la caracterizacion del exceso
de adjudicacion como donacidn, asi como su gravamen en tal concepto, al faltar, entre otros requisitos, el animus donandi.
Los excesos de adjudicacion estan especificamente regulados, con caracter general, esto es, al margen de que provengan
de una disolucion matrimonial o de otras causas de division de la cosa comun, en el articulo 7.2.B) del TRLITPyAJD,
excluyéndolos por tanto del ambito objetivo del ISD.

El art. 32 del Reglamento del ITPyAJD considera un caso de no sujecion -aunque podria ser controvertible que su
naturaleza de exencion, dada la formula empleada en el enunciado reglamentario, como este Tribunal Supremo ha
sefalado, en alguna ocasion, afirmando que se trata de una exencién- el de los excesos de adjudicacién declarados que
resulten de las adjudicaciones de bienes que sean efecto patrimonial de la disolucion del matrimonio o del cambio de su
régimen econémico, cuando sean consecuencia necesaria de la adjudicacién a uno de los cdnyuges de la vivienda habitual
del matrimonio, como aqui sucede.

El tribunal declara que no ha lugar al recurso de casacién promovido, toda vez que la sentencia de instancia rechaza la
impugnacion, por la Generalidad de Cataluiia, de la resolucion del TEAR de Catalufia que aplico el articulo 32 del RITPyAJD,
pese a caracterizar como donacién el exceso de adjudicacién a la esposa examinado. Es mas correcta, y determinante en
todo caso del fallo de esta sentencia de casacion, el criterio sostenido por la Sala homadloga de Catalufia, que descarta el
caracter de donacion del exceso de adjudicacion, dada la falta de animus donandi y la ausencia de un acto unilateral de
voluntad de donar, que no puede estar presente en un convenio que, por su propia esencia, es bilateral y convenido entre
los cényuges que disuelven el matrimonio y, con ello, el patrimonio comun.

EFECTOS FISCALES DE LA PARTICION DE LA HERENCIA.
Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de 16 de septiembre de 2022.

La Administracion tributaria actora alega que el impuesto se calculd y se pago sobre la base del principio de igualdad en
la particion regulado en el articulo 27 de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones
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y que resultaba indiferente la posterior anulacion de la particién y adjudicacién de la herencia realizada por los sucesores
del causante.

Para la Sala, el citado articulo 27 dispone lo siguiente: "1. En las sucesiones por causa de muerte, cualesquiera que
sean las particiones y adjudicaciones que los interesados hagan, se considerara para los efectos del impuesto como si se
hubiesen hecho con estricta igualdad y con arreglo a las normas reguladoras de la sucesion, estén o no los bienes sujetos
al pago del impuesto por la condicién del territorio o por cualquier otra causa y, en consecuencia, los aumentos que en la
comprobacion de valores resulten se prorratearan entre los distintos adquirentes o herederos..."En el supuesto de autos, la
nulidad de la particién se acordé por el Juzgado de 12 Instancia por no entender que se hubiera procedido a la liquidacién
de la sociedad de gananciales, dado el cambio de opinién constante de la viuda en las actuaciones, partiendo de que en el
cuaderno particional de la herencia, en el apartado decimosexto, se hacia constar que, toda vez que la particion hereditaria
se realizaba con la simultdnea liquidacion de la sociedad de gananciales que regia para el matrimonio, y que en dicha
liquidacion de la sociedad conyugal no habia participado la esposa del causante, se supeditaban las operaciones recogidas
en aquel a la conformidad de la viuda al cuaderno particional de la herencia de su difunto esposo en el que se liquidaba la
sociedad de gananciales.

Por tanto, el citado articulo 27 de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, no
obsta a la devolucidn de los ingresos solicitada, por cuanto, la misma no deriva de la discusién de la cuota que correspondia
a cada heredero en la liquidacién del Impuesto de Sucesiones, sino de la indeterminacion de los bienes que constituian el
caudal hereditario y sobre el que se calcula dicha cuota.

El ingreso que fue debido inicialmente se convirtié en indebido al haberse declarado judicialmente la nulidad de la
particion y, por tanto, de la delimitacion de los bienes del causante que les correspondian a sus herederos, es decir de la
base imponible del impuesto, dado que era necesaria una previa liquidacién de la sociedad de gananciales, por lo que
procedia la devolucion de los ingresos indebidos solicitada por la codemandada.

EXIGENCIA DE LA INSCRIPCION REGISTRAL DE LAS UNIONES DE HECHO.
Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de 16 de septiembre de 2022.

La legitimidad de la exigencia de la inscripcion registral de las uniones de hecho para reconocer la bonificacién en el
Impuesto, ya ha sido reconocida por el Tribunal Constitucional, en la reciente Sentencia 40/2022 de 21 de marzo de 2022, al
decir que "No se pretende aqui cuestionar ni privar de legitimidad a la exigencia de inscripcidn registral, requisito que, en
relacion con las uniones de hecho hemos ya declarado conforme a la Constitucion por perseguir una legitima finalidad de
seguridad juridica y evitacion del fraude."

En dicha sentencia el Tribunal Constitucional, si bien establece que los érganos judiciales deben realizar una interpretacion
integradora de la norma que permita reconocer la eficacia de la inscripcién en otros registros oficiales cuando se halle
condicionada al cumplimiento de los mismos requisitos materiales que permiten su inscripcién en el registro autonémico,
pues esta interpretacion de la norma garantiza la seguridad juridica y, al mismo tiempo, la igualdad ante la ley exigidas por
la Constitucién, no contempla el reconocimiento del beneficio sin la inscripcidn registral, que en el caso que nos ocupa no
existe, al imposibilitarlo el parentesco existente entre la actora y la causante (hermanas), que impide el reconocimiento de
la existencia de union de hecho, lo que ha de conducir a desestimar el motivo de impugnacioén invocado.

VALORACION DE ACCIONES EN LA TRANSMISION DE LA EMPRESA FAMILIAR.
Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de 28 de julio de 2022.

La actora acude a la Sala alegando que es inadecuado el método de valoracidon de la empresa familiar elegido por la
Administraciéon por cuanto prescinde de los pasivos tributarios de la sociedad. A su juicio, una vez elevado el valor de
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los activos de la entidad, en consecuencia, aumentara su obligacion tributaria en el ambito del impuesto de sociedades,
circunstancia que también debe ser considerado en la valoracion.

El motivo en que se funda el recurso se basa en una mera conjetura de la demandante, la cual consiste en que se realizara
por la Administracion una segunda valoracion de las acciones de la empresa familiar omitiendo determinadas partidas del
pasivo -pasivos contingentes. Hasta que no se practique, en el supuesto de que asi se haga, esa segunda valoracion, no se
puede decir que ha sido omitido o no ese pasivo o cualquier otro, asi como los eventuales defectos técnicos o juridicos en
que haya incurrido.

Debe tenerse en cuenta que la inspeccién tributaria es libre para practicar una nueva valoracién, ya motivada, de los
bienes, o para desistir de una operacién actualmente tan compleja y aceptar si mas los valores declarados. De todos modos,
hay una insistente jurisprudencia que permite acudir a cualquier medio de comprobacién del art. 57 LGT para fijar el valor
real de las acciones de una sociedad, sin necesidad de acogerse al previsto en la Ley del impuesto sobre el patrimonio ni a
otro método en concreto (SSTS 2528/2016, de 29 de noviembre, y 1245/2017, de 12 de julio).

El método elegido en este caso resulta en principio aceptable. Por otro lado, la valoracién de los inmuebles de tiene como
finalidad la liquidacién de la obligacion tributaria de la recurrente y por si sola no produce efectos en la contabilidad de la
entidad ni en el impuesto de sociedades a que estara sujeta en el futuro, por r lo que no parece razonable minorar el valor
de la sociedad en el importe de una deuda tributaria incierta.

TRANSMISION DE EMPRESA FAMILIAR: PRUEBA DEL CARACTER DE GERENTE
Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia de 15 de julio de 2022.

Para que opere la reduccién en la base imponible que la parte actora reclama, es preciso que concurran condicionantes
que la Administracién tributaria niega, entre ellos que el heredero desempeno efectivamente en la sociedad mercantil
funciones directivas de forma habitual, personal y directa.

En relacién con la documentacién aportada por la parte actora en torno a este particular debemos la Sala sefiala: 1°)
Aunque en las nédminas de 2010 se recoja la categoria o grupo profesional de "Gerente" no se aporta contrato laboral que lo
advere, debiendo estarse a su alta en la Seguridad Social con la categoria de Jefes Administrativos y de Taller; a lo que ha de
anadirse que tampoco se documentan las funciones o tareas que le corresponden por tal condicion, ni mas particularmente
las atinentes a facultades directivas de la sociedad que en principio corresponderian a su consejo de administracion. 2°) Se
aportan facturas emitidas en 2009 y 2010 por la mercantil por realizacion de eventos en sus instalaciones o arrendamientos
de las mismas, asi como distintas nominas, en las que aparece un sello de la entidad junto a una firma que, sin embargo,
se desconoce a quien corresponde. Y 3°) Se presentan también presupuestos emitidos a clientes (uno de 2009 vy tres
de 2010), esta vez si firmados con el nombre de D. Angel D. Ademas de su bajo nimero esa firma puede obedecer a la
condicién de jefe administrativo del actor en la empresa (lo que se hace extensivo a las firmas en los demas documentos
antes mencionados si es que las mismas correspondieran a D. Angel D.), no implicando en todo caso su sola consideracion
que su autor desempenara funciones directivas en la empresa, y de forma habitual y directa, tal como exige la normativa
y jurisprudencia mas arriba citadas.

TRANSMISION DE EMPRESA FAMILIAR: FUNCIONES DE DIRECTIVO DEL HEREDERO.
Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia de 14 de julio de 2022.

En el caso presente estamos ante un supuesto de transmision por herencia de participaciones sociales de una empresa
familiar a los dos hijos y a la esposa del causante en cuanto al usufructo vidual, siendo uno de ellos el que ejerce dos anos
antes del fallecimiento del esposo y padre las funciones directivas, y el rendimiento que percibe constituye mas del 50% de
sus ingresos, estando asimismo el 100% de las participaciones sociales en el nuicleo familiar.
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ParalaSala, elhechodehabernombradoaunempleado de unade esas mercantiles con apoderamiento para el desempeno
de funciones directivas, en nada obstaculiza que la propia Sra. S., conjuntamente con el trabajador a su cargo, desemperie
ese tipo de funciones. Es mas, el hecho de haber apoderado al referido trabajador para el desempeiio de funciones directivas
en esas mercantiles, no viene sino a confirmar el ejercicio de funciones directivas por quien, estatutariamente, figura como
administradora social de ambas sociedades. Su alta en el Régimen General de la Seguridad Social, grupo 3, puede tratarse
de una anomalia apreciada desde el punto de vista de la normativa reguladora de los regimenes de proteccion social de los
trabajadores (dependientes y autbnomos), pero no resulta ser, en este caso concreto, un dato determinante para, en razén
a ello, denegar la aplicacion de la reduccion fiscal recogida en el art. 20.2, letra c) de la Ley del Impuesto sobre Sucesiones
y demds normativa autonémica aplicable a ella, pues su régimen de cotizacién no es inconveniente para el desarrollo de
funciones de direccion y gestion de las empresas

En consecuencia, esta claro que se trata del supuesto mas tipico de transmisién de empresa familiar a los hijos y viuda
del causante, siendo para este caso, el que estan pensados los beneficios fiscales que favorezcan dicha transmision
evitando asi el cierre del negocio familiar. En este orden, es conveniente recordar lo ya conocido suficientemente por los
actores que intervienen en este proceso a proposito de la medida fiscal debatida, en el sentido de que como recoge la
sentencia del Tribunal Supremo de 3 de mayo de 2016 (rec. casac 595/2015): "El beneficio fiscal que nos ocupa responde,
(...) a la preocupacion por la continuidad de las empresas familiares, evitando que el tratamiento fiscal de las sucesiones
y donaciones que afecten a las mismas redunden, cuando siguen en funcionamiento, en una disminucién de su valor.
Preocupacion manifestada por la propia Unién Europea, que en la recomendacion 94/1069/CE de la Comision, de 7 de
diciembre de 1994, sobre la transmision de pequenas y medianas empresas (Diario Oficial de la Unién Europea, serie L,
numero 385, p. 14), puso de manifiesto la necesidad de que los Estados adoptaran una serie de medidas tendentes a tener
en cuenta la disminucion del valor que se produce en la empresa por el hecho de la transmision. Se trata, en suma, de

"

favorecer a patrimonios empresariales que retinan ciertos requisitos a través de los que se exterioriza su caracter "familiar".
Para la Sala, la interpretacién final de la norma reconocedora de la reduccidn fiscal, no es otra que procurar la continuidad

de la actividad empresarial sin que resulte impedimento para hacerlo razones tributarias consecuencia de la muerte del
empresario.
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TRIBUTOS MUNICIPALES

®® SENTENCIAS DEL TRIBUNAL SUPREMO Y TRIBUNALES
SUPERIORES DE JUSTICIA

IMPUESTO SOBRE EL INCREMENTO DE VALOR DE LOS TERRENOS DE
NATURALEZA URBANA

FALTA DE ACREDITACION POR LA SOCIEDAD RECLAMANTE DE LA INEXISTENCIA DEL INCREMENTO DEL VALOR.
Sentencia del Tribunal Supremo de 5 de octubre de 2022.

Las pruebas aportadas por la actora consisten en singularmente en las escrituras y el informe elaborado por TINSA. Pruebas
que para el Tribunal no permiten tener por acreditada la inexistencia del incremento de valor y el alcance confiscatorio de
las liquidaciones practicadas.

Los criterios utilizados por la entidad de tasacién y defendidos por la parte actora para calcular el valor inicial y final de
los terrenos, a fin de realizar la comparacion entre ambos, no se acomodan a la doctrina jurisprudencial establecida en esta
materia.

OBLIGACIONES TRIBUTARIAS DECIDIDAS MEDIANTE SENTENCIA.
Sentencia del Tribunal Supremo de 5 de octubre de 2022.

No pueden considerarse situaciones susceptibles de ser revisadas aquellas obligaciones tributarias devengadas por este
impuesto que, a la fecha de dictarse la misma, hayan sido decididas definitivamente mediante sentencia con fuerza de
cosa juzgada o mediante resolucion administrativa firme. A estos exclusivos efectos, tendran también la consideracion
de situaciones consolidadas (1) las liquidaciones provisionales o definitivas que no hayan sido impugnadas a la fecha de
dictarse esta sentencia y (Il) las autoliquidaciones cuya rectificacién no haya sido solicitada ex art. 120.3 LGT a dicha fecha.

En consecuencia, dado que la sentencia desestimatoria del recurso contencioso-administrativo interpuesto por la
sociedad reclamante frente a las liquidaciones que le fueron giradas en concepto de IIVTNU, dictada por el Juzgado de
lo Contencioso-Administrativo, alcanzé firmeza en 2014, como reconoce dicha parte en su escrito de demanda, esta
argumentacion no cabe.

SOLICITUD DE DEVOLUCION DE INGRESOS INDEBIDOS DERIVADOS DE LIQUIDACIONES FIRMES POR DECLARACION DE
INCONSTITUCIONALIDAD.

Sentencia del Tribunal Supremo de 20 de septiembre de 2022.

En el dmbito del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana, la solicitud de devolucion
de ingresos indebidos derivados de liquidaciones firmes como consecuencia de la declaracion de inconstitucionalidad
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contenida en la sentencia del Tribunal Constitucional nim. 59/2017, de 11 de mayo, debe efectuarse por los cauces
establecidos en el Capitulo Il del Titulo V de la Ley General Tributaria.

La declaracién de inconstitucionalidad de los articulos 107.1y 107.2 a) del texto refundido de la Ley de Haciendas Locales
"en la medida [en]que (pueden) someter a tributacion situaciones inexpresivas de capacidad econémica" y del articulo
110.4 del mismo texto legal no determina que las liquidaciones firmes del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los
Terrenos de Naturaleza Urbana giradas con anterioridad y que hayan ganado firmeza en via administrativa incurran en los
supuestos de nulidad de pleno derecho previstos en el articulo 217.1 de la vigente Ley General Tributaria, pues aquellos
actos tributarios (I) no han lesionado derechos fundamentales susceptibles de amparo constitucional, toda vez que el
articulo 31.1 de la Constitucién (capacidad econémica) -Unico que ha sido tenido en cuenta por el juez a quo para estimar
el recurso y que ha provocado el debate procesal en esta casacion- no es un derecho fundamental de esa naturaleza,
(1) no han prescindido por completo del procedimiento legalmente establecido, (lll) no han provocado que el solicitante
adquiera facultades o derechos careciendo de los requisitos esenciales para esa adquisicién -insélito alegato en relacion
con los actos de gravamen, como son cominmente los tributarios; y (IV) no cabe identificar una norma con rango de ley
que asi establezca dicha nulidad radical.

EFECTO QUE PRODUCE EN LAS LIQUIDACIONES FIRMES LA INEXISTENCIA DE INCREMENTO PATRIMONIAL.
Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de 28 de julio de 2022.

La declaracion de inconstitucionalidad de una norma tributaria -excepcién hecha de las de caracter sancionador- no
constituye una circunstancia sobrevenida a tal efecto, dado que "en nuestro modelo de justicia constitucional los efectos
"erga omnes" que se derivan de un fallo que declara la inconstitucionalidad de una norma no estan dotados de caracter
retroactivo ni conducen a la revisién de las situaciones consolidadas que se han producido al amparo de la norma que se
entiende que es inconstitucional" ( STS 1026/2017, de 8 de junio). Tal es la interpretacion del art. 40.1 LOTC, que, aunque
limita los efectos de la inconstitucionalidad a las sentencias firmes, es extensible el mismo régimen juridico a los actos
administrativos (STC 45/1989, de 20 de febrero). Las SSTC 54/2002, de 27 de febrero, 365/2006, de 21 de diciembre, y
161/2012, de 20 de septiembre, declaran: "El principio de seguridad juridica (art. 9.3 CE) reclama la intangibilidad de
las situaciones juridicas consolidadas; no sélo las decididas con fuerza de cosa juzgada, sino también las situaciones
administrativas firmes".

En resumen, las liquidaciones firmes del IIVTNU dictadas en casos de falta incremento de valor de los bienes no adolecen

de ningun vicio de nulidad de pleno derecho ni la STC 59/2017 constituye una circunstancia sobrevenida que ponga de
manifiesto su improcedencia.
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