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Tributacion del expediente de conciliacion registral

JOSE RAMON MARTIN MARCO. Director del Servicio de Coordinacion de Oficinas Liquidadoras, Mediacion y Conciliacion Registral.

La consulta de la DGT de 4 de septiembre de 2020 (V2715-
20), que transcribimos al final de este articulo, plantea una
cuestion de enorme interés al tratar el tema de la tributacion
de los expedientes de conciliacion que se lleven a cabo con-
forme a lo previsto en la Ley 15/2015 de Jurisdiccion Volun-
taria.

Aunque parece que deja sin contestar una de las cuestio-
nes que se le plantean, la relativa al expediente de concilia-
cion, creemos que no es asi pues de su lectura resulta una
conclusion clara al respecto.

Resumidamente, el objeto de la consulta es la tributacion
de un acto adquisitivo por usucapion ordinaria por una Fun-
dacion que tuvo su origen en una construccion extralimitada
que esta hizo sobre una porcion de terreno colindante, perte-
neciente a otra persona.

Se plantea la tributacion procedente para el caso de que
en lugar de declararse judicialmente la usucapion se llegase
a un acuerdo con el titular registral del terreno usucapido
bien oforgandose una escritura notarial de usucapion o bien,
realizandose un acto de conciliacion registral.

Esta consulta nos da pie para abordar una serie de cuestio-
nes interesantes y de trascendencia indudable.

El supuesto de hecho es la tributacion de un acuerdo al-
canzado por unas partes en conflicto sobre la titularidad de
un terreno que hace innecesario que se inicie 0 se siga un
procedimiento judicial.

Este acuerdo puede haberse alcanzado una vez iniciado el
proceso configurando un acuerdo extrajudicial que homolo-
gara el juez y que pondra fin al mismo. Ahora bien, las partes
en conflicto sobre la propiedad del terreno, pueden acudir a
un procedimiento de conciliacion conforme a la regulacion
introducida en nuestro ordenamiento por la Ley 15/2015 de
la Jurisdiccion Voluntaria. Este texto legal concibe la concilia-
cion como procedimiento extrajudicial de resolucion de con-
flictos con la naturaleza de un procedimiento de mediacion,
es decir, voluntario, confidencial y seguido ante un tercero
neutral que ayuda a las partes a que alcancen un acuerdo por
si mismas.
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La conciliacion se atribuye a tres funcionarios piblicos
que no estan investidos de potestad jurisdiccional pero que
estan dotados de fe piblica o facultad certificante como son
los Letrados de la Administracion de Justicia, los notarios
y los registradores de la propiedad y mercantiles. La dife-
rencia fundamental con la mediacion estriba de un lado en
el caracter de funcionario piblico experto en Derecho que
ostenta el conciliador y de otro en la documentacion del
acuerdo alcanzado, que quedara recogido en un documento
publico como es el decreto del Letrado de la Administracion
de Justicia, la escritura o la certificacion expedida por el re-
gistrador de la propiedad o mercantil, documentos a los que
deben reconocérseles idénticos efectos juridicos. Las partes
en conflicto deben poder elegir el tercero neutral que les ayu-
de por razones de confianza, proximidad geografica, razones
de coste, garantia de imparcialidad u otras pero siempre con
idénticos efectos juridicos. Razones de economia procesal y
congruencia juridica asf lo exigen.

La Ley configura este expediente de jurisdiccion voluntaria
para la resolucion extrajudicial de los conflictos bajo el
principio de alternatividad para que las partes puedan
sequirlo ante uno u otro funcionario. Asi resulta de la
exposicion de Motivos y del propio articulo 103 bis LH
cuando después de decir que 7. Los Registradores seran
competentes para conocer de los actos de conciliacion
sobre cualquier controversia inmobiliaria, urbanistica y
mercantil o que verse sobre hechos o actos inscribibles
en ¢l Registro de la Propiedad, Mercantil u otro registro
plblico que sean de su competencia, siempre que no recaiga
sobre materia indisponible, con la finalidad de alcanzar un
acuerdo extrajudicial. Afiade que “La conciliacion por estas
controversias puede también celebrarse, a eleccion de los
interesados, ante Notario o Secretario judicial”

A la vista de lo expuesto las partes en conflicto sobre la
titularidad del terreno podran acudir ante el letrado de la Ad-
ministracion de Justicia, el notario o el registrador para, con
su ayuda, tratar de alcanzar, por si mismas, un acuerdo que
ponga fin a la controversia.
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La regulacion de este expediente la encontramos en texto
de la Ley de Jurisdiccion voluntaria, en su TITULO IX, arti-
culos 139 a 148 para la conciliacion a cargo de los letrados;
en los articulos 81 a 85 de la Ley del Notariado para la con-
ciliacion notarial y en el articulo 103 bis de la Ley Hipotecaria
para la conciliacion registral.

Para determinar la tributacion de los acuerdos alcanzados
en sede de conciliacion habra que estar en primer lugar al
negocio juridico que, en su caso, se realice por las partes
para poner fin al conflicto y en segundo lugar a la forma de
documentacion del acuerdo alcanzado como pone de mani-
fiesto la propia consulta.

En el caso que nos ocupa, la Direccion General de Tributos
entiende que se produce un incremento patrimonial a titulo
gratuito por parte del usucapiente que estaria sujeto al Im-
puesto de Sucesiones y Donaciones pero que al tener este
la condicion de una persona juridica no queda sujeto a este
impuesto y se sometera al impuesto de sociedades.

Establecida por tanto la tributacion en atencion a la natu-
raleza del negocio juridico realizado, procede determinar la
aplicable al documento que recoja el acuerdo o lo que €s |0
mismo la procedente segiin que se haya seguido uno u otro
expediente de conciliacion.

La consulta solo contempla el caso de que el acuerdo se
haya alcanzado en sede de conciliacion notarial y por tanto
recogido en una escritura publica. En este caso, la Direccion
General resuelve en estricta aplicacion de la Ley cuando in-
voca el articulo 31. 2 del TRLITPAJD:

“Las primeras copias de escrituras y actas notariales,
cuando tengan por objeto cantidad o cosa valuable,
contengan actos o contratos inscribibles en los Registros
de la Propiedad, Mercantil y de la Propiedad Industrial y de
Bienes Muebles no sujetos al Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones o0 a los conceptos comprendidos en los niimeros
1y 2del articulo 1.° de esta Ley, tributaran, ademas, al tipo
de gravamen que, conforme a lo previsto en la Ley 21/2001,
de 27 de diciembre, por la que se requlan las medidas
fiscales y administrativas del nuevo sistema de financiacion
de las Comunidades Autonomas de régimen comin y
Ciudades con Estatuto de Autonomia, haya sido aprobado
por la Comuniagad Autonoma.

Si la Comunidad Autdbnoma no hubiese aprobado el tipo a
que se refiere el parrafo anterior, se aplicara el 0,50 por 100,
en cuanto a tales actos o contratos.”.

Concluye la Direccion General que: “Por lo tanto, si rea-
lizan Ia operacion mediante escritura piblica, dicha es-
critura si cumplira con lo establecido en el articulo 31.2
del texto refundido del Impuesto al realizarse en escri-
tura piiblica, ser inscribible, tener contenido valuable y
no estar sujeto al concepto de transmisiones patrimonia-
les onerosas, ni a operaciones societarias del Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
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Documentados (ITPAJD), ni al Impuesto sobre Sucesiones
y Donaciones, y, en consecuencia, quedara sujeta al ITPA-
JD, en su modalidad de actos juridicos documentados;
ahora bien, si la entidad se ha acogido a la Ley 49/2002
de la forma que establece su articulo 14 quedara exenta
del mismo.”

Resuelve por tanto la consulta, eso si, sin decirlo expre-
samente pero de manera diafana y concluyente que si el
acuerdo se hubiera alcanzado en sede conciliacion ante el
Letrado de la Administracion de Justicia o el registrador de
la propiedad o mercantil el documento en el que quedaria
recogido dicho acuerdo, es decir el decreto del letrado o
la certificacion registral no estarian sujetas al impuesto de
AJD.

De los tres presupuestos que deben cumplirse para la su-
jecion a AJD, tratarse de una escritura piiblica o acta notarial,
tener por objeto cantidad o cosa valuable y contener actos o
contratos inscribibles en el registro, solo se darian los dos
ultimos.

Esta circunstancia puede provocar que la realizacion de
determinados negocios juridicos pueda intentar disimularse
con la conclusion de un acuerdo alcanzado ante el letrado de
la administracion de Justicia o el registrador de la propiedad
o mercantil. Por esto, es tan importante la actuacion del
letrado y del registrador a la hora de calificar la existencia y
veracidad del conflicto para aceptar a tramite el expediente
de conciliacion, asi lo impone el articulo 139 de la Ley de
Jurisdiccion Voluntaria cuando dice que “Se podré intentar
la conciliacion con arreglo a las previsiones de este Titulo
para alcanzar un acuerdo con el fin de evitar un pleito. La
utilizacion de este expediente para finalidades distintas de la
prevista en el parrafo anterior y que suponga un manifiesto
abuso de derecho o entrafie fraude de ley o procesal tendra
como consecuencia la inadmision de plano de la peticion”.

No puede sostenerse, como en alguna ocasion se ha hecho
por la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica
que el acuerdo extrajudicial homologado judicialmente o la
certificacion registral, ambos documentos plblicos, tengan
que ser elevados a escritura plblica para que tengan caracter
inscribible.

Es cierto que con este criterio se lograria la sujecion a AJD,
al cumplirse el triple presupuesto previsto, sin embargo no
parece sostenible juridicamente, en este sentido son varias
las sentencias que declaran inscribibles los acuerdos ex-
trajudiciales homologados judicialmente, sin necesidad del
tramite ulterior que supondria la necesidad de elevacion a
escritura piblica.

Si lo que se quiere es hacer tributar por actos juridicos
documentados los acuerdos alcanzados en un expediente de
jurisdiccion voluntaria de conciliacion ante letrados o regis-
tradores de la propiedad o mercantiles, debera procederse a
una modificacion de la Ley del Impuesto.
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CONSULTA N° V2715-20 DE 4 DE SEPTIEMBRE DE 2020

Descripcion de los hechos
La Fundacion consultante segregd un terreno de su propiedad y vendio una parte. En el ano 1966 edifico un colegio, parte en su
terreno y parte en el terreno vendido. Tal ocupacion fue realizada con el consentimiento del titular registral del terreno, poseyendo
desde entonces la Fundacion, de forma pliblica, pacifica, continuada y a titulo de dueho, el terreno sobre el que se edifico el centro
escolar.

Cuestion planteada
Si se puede aplicar el criterio de la consulta V4053-15 si en vez de instar judicialmente la usucapion, se llega a un acuerdo con el
titular registral del terreno y realizan una escritura notarial de usucapion o bien realizan un acto de conciliacion registral.

Contestacion completa
El articulo 1 de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre (BOE de 19 de diciembre), del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones,
establece que:

“El Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, de naturaleza directa y subjetiva, grava los incrementos patrimoniales obtenidos
a titulo lucrativo por personas fisicas, en los terminos previstos en la presente Ley.”.

A su vez, el articulo 3.2 del mismo texto legal recoge que:

“(...)

2. Los incrementos de patrimonio a que se refiere el nimero anterior, obtenidos por personas juridicas, no estan sujetos
a este impuesto y se someteran al Impuesto sobre Sociedades.”.

Por otra parte, el articulo 31.2 del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, aprobado
por Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre (BOE de 20 de octubre, en adelante TRLITPAJD, establece que:

“Las primeras copias de escrituras y actas notariales, cuando tengan por objeto cantidad o cosa valuable, contengan
actos o contratos inscribibles en los Registros de la Propiedad, Mercantil y de la Propiedad Industrial y de Bienes Muebles
no sujetos al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones 0 a los conceptos comprendidos en los nimeros 1y 2 del articulo 1.°
de esta Ley, tributaran, ademas, al tipo de gravamen que, conforme a lo previsto en la Ley 21/2001, de 27 de diciembre, por
la que se regulan las medidas fiscales y administrativas del nuevo sistema de financiacion de las Comunidades Autonomas
de regimen comiin y Ciudades con Estatuto de Autonomia, haya sido aprobado por la Comunidad Autonoma.

Si la Comunidad Autobnoma no hubiese aprobado el tipo a que se refiere el parrafo anterior, se aplicara el 0,50 por 100,
en cuanto a tales actos o contratos.”.

A su vez el articulo 45.1.A.b) del TRLITPAJD establece que:

“Estaran exentos del Impuesto:

b) Las entidades sin fines lucrativos a que se refiere el articulo 2° de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal
de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo, que se acojan al regimen fiscal especial en la
forma prevista en el articulo 14 de dicha Ley.”.

La consulta V4053-15 establece que la adquisicion de unas fincas por prescripcion adquisitiva o usucapion, declarada
en sentencia judicial firme, no estd sujeta a la modalidad de transmisiones patrimoniales onerosas del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados (ITPAJD), por faltar uno de los elementos objetivos del
presupuesto de hecho del hecho imponible, cual es la transmision (no se produce la tradicion a la que se refiere el Codigo
Civil en su articulo 609), y tampoco esta sujeta a la modalidad de actos juridicos documentados, documentos notariales,
por faltar el elemento objetivo del presupuesto de hecho del hecho imponible (escritura, acta o testimonio notarial), al
haberse declarado en sentencia judicial.

La usucapion es un acto unilateral que debe ser declarado por sentencia judicial, si no es asi, y se realiza un acto voluntario
entre las partes, la operacion sera calificada como donacion, ya que la Fundacion consultante no va a realizar ninguna
contraprestacion; dicha donacion nunca estara sujeta al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones ya que este impuesto
grava las transmisiones lucrativas realizadas a personas fisicas y al ser la Fundacion una persona juridica, dicha operacion,
quedara sujeta, en su caso, al Impuesto sobre Sociedades.

Ahora bien, si realizan la operacion mediante escritura piblica, dicha escritura si cumplira con lo establecido en el articulo
31.2 del TRLITPAJD al realizarse en escritura piiblica, ser inscribible, tener contenido valuable y no estar sujeto al concepto
de transmisiones patrimoniales onerosas, ni a operaciones societarias del ITPAJD, ni al Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones, vy, en consecuencia, quedara sujeta al ITPAJD en su modalidad de actos juridicos documentados; ahora bien, si
la entidad se ha acogido a la Ley 49/2002 de la forma que establece su articulo 14 quedara exenta del mismo.
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Conclusion:

Primera: La usucapion es un acto unilateral que debe ser declarado por sentencia judicial, si no es asi, y se realiza un acto
voluntario entre las partes, la operacion sera calificada como donacion, ya que la Fundacion consultante no va a realizar ninguna
contraprestacion; dicha donacion nunca estara sujeta al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones ya que este impuesto grava las
transmisiones lucrativas realizadas a personas fisicas y al ser la Fundacion una persona juridica, dicha operacion, quedara sujeta,
en su caso, al Impuesto sobre Sociedades.

Por lo tanto, si realizan la operacion mediante escritura piiblica, dicha escritura si cumplira con lo establecido en el articulo
31.2 del texto refundido del Impuesto al realizarse en escritura piblica, ser inscribible, tener contenido valuable y no estar
sujeto al concepto de transmisiones patrimoniales onerosas, ni a operaciones societarias del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados (ITPAJD), ni al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, y, en consecuencia,
quedara sujeta al ITPAJD, en su modalidad de actos juridicos documentados; ahora bien, si la entidad se ha acogido a la Ley
49/2002 de la forma que establece su articulo 14 quedara exenta del mismo.
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:Puede mentir la ley?*
FRANCISCO JOSE NAVARRO SANCHIS.

Acogiendome a sagrado, como antiguamente hacian
los perseguidos, emito sine ira et Sstudio desde este
prestigioso blog tributario, que ha tenido la deferencia de
cederme su atalaya.

Se atribuye al Canciller de Hierro, Otto Von Bismarck,
una ocurrencia que, Sin embargo, no se debe a su
propio ingenio, sino al del poeta John Godfrey Saxe
norteamericano, del siglo XIX. No se mortifique el lector
si no lo conoce. Yo tampoco, hasta hace unas horas. Mas
0 menos dice asi: “Las leyes, como las salchichas, dejan de
inspirar respeto a medida que uno va conociendo como
se hacer’. La formula que solemos conocer, idonea para
ser citada en conferencias, es ligeramente distinta, pero la
idea es, en esencia, la misma.

Trasladado ese apotegma al caso del proyecto de ley fiscal
enviado por el gobierno a las Cortes el 23 de octubre pasado,
que encabeza un titulo caudaloso y arborescente, con hasta
cuatro finalidades explicitas, la frase de Saxe parece reclamar
un encendido elogio de las salchichas y sus procesos de
elaboracion.

Es conocido que la legislacion del derecho piblico
-pongamos que administrativo y tributario- sufre lo que, en
muy conocida acuhacion de Carl Schmitt, es la /egis/acion
moforizada, nombre y concepto que incorpord a nuestras
vidas el maestro Garcia de Enterria en su Curso, que nos ha
ensenado a todos. No es un problema, obviamente, actual,
pero su practica se agrava y esta alcanzando plusmarcas
olimpicas cuando se trata de legislacion excepcional, de
urgencia, de coyuntura. El propio don Eduardo, en 2004,
en una tercera de ABC, daba fe de esta preocupacion ya
antigua y en los tiempos actuales, ciertamente desatada:

“[...]1Carl Schmitt llamo la «legislacion motorizada», Ortega
«legislacion incontinente» (el Estado «se ha convertido en
una ametralladora que dispara leyes»), algin jurista actual
«leyes deshocadas».

Lo que, por cierto, y paraddjicamente, ha hecho imposible
la vieja entelequia positivista de reducir la ciencia juridica

* Articulo publicado en Fiscalblog el 30 de octubre de 2020.
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a una simple articulacion y explicacion de los preceptos
legales positivos.

Pero a ese destino, parece que fatal, como probaria su uni-
versalidad, se ahade el asombroso descuido con el que tra-
bajan los centros plblicos encargados de fabricar esa lluvia
incesante de preceptos dirigidos al pobre ciudadano, que se
encuentra ademas, segiin precisa el art. 6.1 del Codigo civil,
con la sorprendente regla de que «la ignorancia de la ley no
excusa de su cumplimiento [...]1".

Insuperables palabras que mantienen, anos después, todo
su sentido.

Fruto de la motorizacion, esto es, de la incontinente e
hiperactiva nomorrea, son las abundantes muestras de
legislacion a través de normas del gobierno con rango de
ley, los célebres decretos-leyes, que en su sorprendente
nimero y en la habitual relativizacion de la causa de urgencia
y necesidad que los ampara constitucionalmente, sirven para
burlar el amplio y debido control parlamentario.

Tiendo a desconfiar, por sistema, de la calidad de las
leyes en cuyo titulo figuren presurosos términos como
medidas, urgentes, agilizacion, y otras palabras similares
que evocan la normacion atropellada y coyuntural,
adoptada no como ordenacion de la razon al bien
comiin -en la imperecedera definicion tomista- sino
como instrumento para salir al paso de contingencias
inminentes y variables. Si los preceptos son, ademas, de
una infinita longitud y embrollo, aun omitiendo comentar
la sintaxis y el uso de las comas -colocadas como el arroz
en las bodas, alli donde caigan- mi preocupacion se
acrecienta grandemente.

No es impertinente formular una seria objecion
a este modo espasmodico de legislar, que tanto se
prodiga desde hace anos, y a los graves desequilibrios
y trastornos que causa a la seguridad juridica,
principio que sistematica pero paradodjicamente se invoca
como designio impulsor. Una ley tributaria es algo muy
serio y, por ello, cabe sospechar de las reformas parciales,
en mosaico, de la regulacion general y de algunos tributos,
sin una vision sinoptica del ordenamiento y que a menudo
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-como aqui sucede- suponen un manotazo a modo de
reaccion o berrinche de funcionarios hiperventilados a la
jurisprudencia adversa.

Este designio belicoso de reformas urgentes vy
motorizadas no es muy diferente, en el campo de las
reformas fiscales, del que acostumbra darse en la convulsa
normacion procesal, también diligenciada a base de una
produccion masiva e irreflexiva de leyes y reglamentos,
sin orden ni concierto, que por si sola viene a desvirtuar
la idea central de orden, de sistema, no solo predicable
de lo fiscal. Pero en este concreto campo, un Ssistema
tributario justo, para serlo, por fuerza ha de ser, antes de
nada, sistema, no un ramillete de perlas de buen tamano
obtenidas, con fines de coyuntura, en lugubres covachas
administrativas que con frecuencia llegan, tal cuales, al
BOE, con su propia prosa atormentada.

En el caso de las leyes tributarias, hemos pasado de la
encomiable pero ingenua proclamacion de los “Derechos y
Garantias del Contribuyente” -en la Ley 1/1998, arrumbada
en el desvan de los trastos viejos e inservibles- a un
drastico viraje hacia el poderio recaudador y sancionador,
ya iniciado en la propia Ley General Tributaria de 2003,
muy reformada /in peius, y recrudecido en la actualidad,
donde destacan diversos productos normativos de la
llamada prevencion y lucha contra el fraude fiscal, rubrica
en la que, en realidad, cabe todo.

Obviamente, nadie puede ni debe mostrarse defensor
del fraude fiscal, pero si se ha de reivindicar, con toda
energia -si es que sSomos juristas-, que éste no sea
presumido ni conjeturado, sino establecido con rigor
en procedimientos dotados de las debidas garantias.
El ciudadano no puede entrar en los expedientes
bajo sospecha, con una estrella amarilla en el brazo o
una campanilla al cuello. Ademas, por ejemplo, no es
fraude fiscal el hecho de pagar lo debido tomando en
consideracion el precio satisfecho en una compraventa
0 en otro negocio traslativo, si es que la medida que nos
ocupa brota de la noble intencion de combatir el fraude vy,
por cierto, orientarse a la capacidad economica.

Quiero  detenerme, para hacer honor al titulo
interrogativo de esta entrada, en un solo aspecto de la
regulacion ingresada en el Congreso, contenido en el
epigrafe VI de la proyectada exposicion de motivos, en lo
atinente a la fijacion de la base imponible en los impuestos
que, hasta ahora, tomaban como punto de partida el valor
real de los bienes transmitidos.

Segiin la briosa y un poco falaz exposicion de motivos,
en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales
y Actos Juridicos Documentados -ITPyAJD-y en Sucesionesy
Donaciones -1SD-, se reforma la base imponible, sustituyendo
el valor real por valor (sic), nocion que se equipara al valor de
mercado (?). La explicacion que ofrece el texto es ciertamente
pintoresca. Hacienda Cahi. Me considero legitimado
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como ponente de las dos sentencias que el prelegisiador
menciona. No parece haber otra intencion simulada que
convertir en initil e inaplicable esa jurisprudencia, que
desagrada por igual a la Administracion titular de los
tributos cedidos y a las autonomicas cesionarias, porque
se interpretaba alli el concepto de valor real que figuraba en
las respectivas normas reguladoras, que ahora se cambia.
Valor -ahora, sin el adjetivo rea/, que parece evocador de
la monarquia delenda- es equivalente a valor de mercado,
conforme a nuestra doctrina, y no puede consistir en una
cantidad exacta y fija a todo trance, como no lo son los
precios de las cosas en el mercado libre.

A partir de este dato, que abochorna un poco recordar,
la ley le da la vuelta, con agilidad y pericia propia de
los maestros de los naipes que se desempenan en los
barcos que navegan por el Mississippi; sobre el tapete
verde. No es éticamente aceptable que la ley -aun en
fase de elaboracion- falte a la verdad y haga decir a la
jurisprudencia lo que ésta no dice. De forma equivoca,
se aspira a la obtencion de un concepto que ya no es
el valor real, sino el valor (resic), que se dice equivaler
al de mercado, pero es el que determina el catastro, el
cual puede ser impugnado, aunque solo en algunos
casos. La idea parece haber salido a los postres de una
comida copiosa y bien regada, cuyos comensales fueran
Cantinflas, Groucho Marx y Antonio Ozores.

No es la primera vez que se utiliza esa prestidigitacion,
esto es, una exposicion de motivos para el awtobombo
de la Administracion autora del proyecto de ley o para
enrevesar las causas verdaderas de la reforma. Recuerdo,
como ejemplo cercano, entre otros, que en la Ley
34/2015 se fundaba la posibilidad de sancionar, en caso
de conflicto en la interpretacion de la norma (perifrasis
un tanto adventicia del antiguo fraude de ley), en la
precipitada lectura de un pasaje particularmente borroso
del obiter dictum de una sentencia.

En realidad, esa parte introductoria de una ley -esta
en juego, entre otros valores, el de interdiccion de
la arbitrariedad- contiene su motivacion, y debe ser
empleada para ofrecer una explicacion del porqué de la
norma y de la razon de su regulacion, en instituciones
cuyo articulado pudiera ofrecer dudas, dado que, sobre
todo en los primeros tiempos de vigencia, la mens legis
—lo que ha querido decir el legislador-, es una regla
interpretativa auténtica y, por ende, fundamental. No es
su cometido entrar en liza con los jueces que no pueden
replicar.

Dice el proyecto que la “...determinacion ael valor real ha
sido fuente de buena parte de litigios de estos impuestos
por su inconcrecion. A este respecto, el Tribunal Supremo
ha manifestado que no existe un valor real, entendido este
como un caricter o predicado ontologico de las cosas,
y ha establecido como doctrina jurisprudencial - que,
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cuando exista un mercado de los bienes de que se trate, el
valor real coincide con el valor de mercado (...) Por otra
parte, este mismo 0rgano, en recientes pronunciamientos,
entre ellos la sentencia 843/2018, de 23 de mayo de 2018,
ha determinado que el método de comprobacion consistente

en_la_estimacion por referencia a valores catastrales,
multiplicados por indices o coéficientes. que recoge la Ley...

General Tributaria, no es idoneo (...) lo que dificulta en
gran medida la facultad comprobadora de la Administracion

tributaria. Esta dificultad se afiade a la ya existente respecto
de otros medios de comprobacion de valores, como és él

caso de la que se realiza mediante dictamen de peritos...”.

La narracion de tales pretendidos inconvenientes
jurisprudenciales -que, en realidad, no son lo que de ellos
se afirma, porque las leyes reguladoras de los impuestos
indicados remitian a un concepto normativo, el valor real,
mas acorde con el principio de capacidad econbmica-
tiene algo (no poco) de impostura, ya que se extraen
pasajes aislados de su contexto para justificar pro domo
sua el atropello. Lo que hizo esa doctrina fue ahormar
la libérrima configuracion del tributo por parte de
algunas comunidades autonomas, en la determinacion
de coeficientes sobre el valor catastral (art. 57.1.b) LGT),
de modo que ahora se trata de privar de efecto a las
exigencias que la doctrina del Tribunal Supremo declaraba
en garantia de los ciudadanos.

Bastaria con ver las abismales diferencias que los
cambios de coloracion politica de gobiernos regionales
provocaron en las oOrdenes correspondientes, las
que fijaban ad /ibitum los coeficientes sobre el valor
catastral, para apercibirse de lo indeseable del sistema
asi concebido. Una misma cosa no puede valer 3 un
jueves y 5 un viernes, solo porque lo diga la consejeria
competente. Se ve ahora que a las comunidades gestoras
y a los redactores del proyecto les ha irritado la doctrina
del Tribunal Supremo. Es mas, estaria por decir que lo que
incomoda es el hecho mismo de que haya tribunales que
se metan en estas cosas, pero lo callo.

Prueba del nueve de esto que senalo es que la reforma legal
va a suponer, con certeza, una elevacion sustancial de las
cuotas de los impuestos afectados, para entusiasmoy alborozo
de cedente y cesionarios. Si para situarse al abrigo del control
judicial se ha de infamar al Tribunal Supremo diciendo que
su jurisprudencia dificulta la actividad comprobadora de la
Administracion tributaria -sobre todo si se pretende efectuar
desde la mesa camilla-, pues se hace y ya esta.

Si se trata de vender el desprolijo proyecto normativo
afirmando que la regulacion anterior era fuente de indeseable
litigiosidad, que se ataja impidiendo ahora acudir a los
tribunales en algunos casos, pues miel sobre hojuelas. Me
parece bien en una Administracion volcada a la eficacia y
huidiza de las leyes y sus controles: contra la jaqueca, nada
hay mejor que la decapitacion. Es mano de santo.
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En la miscelanea ley enviada al parlamento se propone
este texto, recogido como simple ejemplo:

“Se entendera por valor de mercado el precio mas probable
por el cual podria venderse, entre partes independientes, un
bien libre de cargas.

2. En el caso de los bienes inmuebles, su valor sera el valor
de referencia previsto en la normativa reguladora del catastro
inmobiliario, a la fecha de devengo del impuesto’.

Si he entendido bien el galimatias, el valor del bien ya
no es el real, sino el valor -a secas-, si bien coincidente
con el de mercado (cosa distinta), que a su vez es el mas
probable de transaccion entre personas independientes.
Pero ese valor de mercado no surge del mercado, como
cualquier candido lector podria interpretar, sino es el que
fija el poder politico como valor de referencia en el catastro.
Erich Honecker se sentiria muy orgulloso de esa idea del
mercado.

Me suscita muchas mas interesantes consideraciones
este articulo-rio, caudaloso como el Amazonas, pero no es
éste el lugar apropiado para un analisis exhaustivo. Si he
de decir que cabe que no haya valor de referencia, en cuyo
caso volvemos a la casilla de salida de la comprobacion de
valores, para cuyo desarrollo supongo que se tomara en
consideracion la obstaculizadora jurisprudencia. O no.

En fin, no he sido jamas condecorado con cruces, meda-
llas o insignias de la orden de San Raimundo de Penafort.
Tampoco aspiro a su concesion, ni las pido ni me las daran.
Me compensa de esa carencia de honores, de un lado, la
notable abundancia de magulladuras y laceraciones, fruto
de los tropezones en que uno va cayendo sin querer cuando
pisa la cola de un ledbn mediante giros radicales, esto es,
traumatismos debidos a la actividad judicial independiente
-por ejemplo, en tributos no alejados del que ahora comen-
to-.

Y mas ain, hasta el regocijo, tengo la Gran Cruz de
saber que una doctrina surgida de mi seccion del Tribunal
Supremo, en sentencias de las que fui ponente, ha
propiciado una reforma legal reactiva que no ha sabido
bien explicar por qué se afronta, si no es para soslayar la
fastidiosa doctrina de los tribunales llamados a controlar a
la Administracion (art. 106 CE).

Finalizo para no provocar la huida en masa de los lectores.
No en vano los hospitalarios blogueros son buenos amigos
y no quiero abusar de su gentileza.

El asunto sin duda merece la seria autorreflexion de todos
y todas para evitar el aufosuicidio de uno mismo. Creo que,
pese a las bromas y pullas acerbas recibidas por la autora
de la palabra, la expresion awtorreflexion no es incorrecta
en su contexto. Existe autorreflexion en la medida en que
lo normal es la heterorreflexion, que nada tiene que ver
con problemas radicados de cintura para abajo, sino con
el hecho de que muchos politicos reflexionan de un modo
ajeno, importado y transitivo, digamos por delegacion,
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mediante laingesta de esas pildoras conocidas, en hipérbole,
como argumentarios, silogismos cojitrancos y atrabiliarios
alumbrados en los gabinetes y zahiirdas varias por sus
respectivos doctores bacterio. Esto es, les reflexionan.

A los ciudadanos también nos piensan otros, nos
reflexionan otros, a poco que nos dejemos. De ahi que no

sea inconducente la idea de autorreflexion como acto de
afirmacion de la personalidad. No en balde, en tiempos de
Honecker -0 de Chernenkoen la URSS, que con sus 88 afos
representaba el ala joven del partido- te hacian en un minuto
la auwtocritica, termino que emparenta con el neologismo
acunado por la ministra del ramo.
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Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados

EXTINCION DE PROINDIVISO CALIFICADA DE PERMUTA
(Consulta DGT V2376-20 de 10/07/2020)

Si en la disolucion de las dos comunidades de bienes se adjudican indistintamente bienes procedentes de la donacion o de la
herencia, para compensar los excesos producidos ante la imposibilidad de formar lotes equivalentes, debe entenderse que no se
esta cumpliendo la exigencia del articulo 1.062 del Codigo Civil de que en caso de producirse excesos de adjudicacion inevitables
la compensacion de dichos excesos se haga en metalico.

En cuanto a la adjudicacion de determinados bienes a cada hermano en lotes de igual valor, manteniendo la indivision en otros,
lo primero que hay senalar es que la subsistencia de bienes en indivision (se desconoce si proceden de una sola o de ambas
comunidades) impide calificar la operacion como extincion de comunidad de bienes, no siendo de aplicacion lo dispuesto en el
articulo 7.2.b) del texto refundido del ITP Y AJD.

En ambos casos, la adjudicacion a cada hermano de bienes procedentes indistintamente de una u otra de las comunidades
preexistentes determina la calificacion de la operacion como permuta de cuotas partes de bienes inmuebles. Asi el
hermano A adquiere las cuotas partes de los bienes que se le adjudican y que corresponden al hermano B, a cambio de
entregarle a éste las cuotas partes que a él le corresponden en los bienes que se adjudican a su hermano.

En consecuencia, dicha operacion debera tributar por la modalidad de trasmisiones patrimoniales onerosas en los terminos
que resultan del articulo 23 del Reglamento del Impuesto.

CONCESION, POR PARTE DE UN AYUNTAMIENTO, DE UNA AUTORIZACION PARA LA UTILIZACION DE UN BIEN, QUE AUN
SIENDO DE PROPIEDAD PRIVADA ES DE USO PUBLICO

(Consulta DGT V2810-20 de 16/09/2020)
La citada operacion origina un desplazamiento patrimonial que permite equiparar dicha autorizacion a una concesion a efectos
de su tributacion por la modalidad de transmisiones patrimoniales onerosas del ITP y AJD.
La base imponible, en caso de inexistencia de canon o contraprestacion por parte del beneficiario de la autorizacion se
determinara por aplicacion de las reglas supletorias establecidas en el apartado 4 del articulo 13 del texto refundido.

ADQUISICION DE UN INMUEBLE QUE SE ENCUENTRA OCUPADO ILEGALMENTE POR UN TERCERO
(Consulta DGT V2716-20 de 04/09/2020)

La base imponible de la transmision de un bien inmueble sera el valor real de dicho inmueble que no tiene por qué coincidir con
el precio fijado por las partes en la compraventa.

El concepto de «valor real» es un concepto juridico indeterminado y se asimila al valor normal de mercado.

LLa Administracion tributaria puede acudir a los medios de la comprobacion de valores para la correccion del valor declarado
por el obligado tributario, a su vez este puede acudir a la tasacion pericial contradictoria para contradecir el valor calculado por
la Administracion tributaria competente.

La valoracion efectuada por la Comunidad Autonoma competente Unicamente tiene caracter vinculante para la misma.
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El hecho de que el inmueble se encuentre ilegalmente ocupado no altera el concepto juridico que constituye la base imponible
del impuesto; sin embargo, es razonable suponer que su cuantificacion se vea afectada por el estado de hecho y de derecho del
inmueble.

ADJUDICACION, POR UNA SOCIEDAD MERCANTIL A SU SOCIO, DE UNA PLAZA DE GARAJE Y DE UN SOLAR, CON MOTIVO
DE SU DISOLUCION, SIN HABER LLEVADO A CABO NINGUNA ACTIVIDAD DESDE SU CONSTITUCION

(Consulta DGT V2638-20 de 13/08/2020)
La adjudicacion de los inmuebles por la entidad consultante a su socio tnico en caso de disolucion de la misma tendria la con-
sideracion de entrega de bienes, operacion que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 4 de la Ley 37/1992, esta sujeta al
Impuesto sobre el Valor Anadido. No obstante, la entidad consultante manifiesta en su escrito de consulta que la misma nunca ha
llegado a desarrollar ninguna actividad econdomica desde su constitucion y que los inmuebles nunca han estado afectos a ninguna
actividad empresarial o profesional ejercida por la consultante, a efectos del Impuesto sobre el Valor Ahadido.

En dichas circunstancias, cabria concluir que las entregas de los inmuebles objeto de consulta no se encontrarian sujetas al
Impuesto sobre el Valor Anadido, tal y como ha manifestado este Centro directivo, entre otras, en la contestacion vinculante de 5
de octubre de 2018, consulta V2707-18, estableciendo la misma conclusion para un supuesto de entrega de una embarcacion no
afecta a la actividad economica de la entidad consultante que la transmitia.

VENTA DE UN VEHICULO POR UNA ENTIDAD DEDICADA A LA COMPRAVENTA DE VEHICULOS Y POSTERIOR BAJA TEMPORAL
0 DEFINITIVA DEL VEHICULO POR EL NUEVO TITULAR EN EL PLAZO DE UN ANO

(Consulta DGT V2320-20 de 07/07/2020)
La exencion prevista en el nimero 17 del articulo 45.1.B) del TRLITPAJD se establece para empresarios profesionales siempre que
el vehiculo se transmita dentro del afo siguiente a la fecha de adquisicion por parte del empresario.
Cumpliéndose esta segunda condicion la exencion provisional se convierte definitiva.
El que se transmita a un particular, un desguace o una empresa de cualquier otro caracter en nada desvirtia el fin de la operacion
de adquisicion, que es lo que grava el impuesto, ya que la ulterior transmision no es mas que un medio objetivo de acreditar que
el vehiculo efectivamente se adquirid con esa finalidad y no para el uso propio.

APORTACION NO DINERARIA
(Consulta DGT V2369-20 de 10/07/2020)

Se realiza aportacion no dineraria de los titulos que tiene una persona fisica, casada en régimen de consorcial aragonés, en las
entidades Ay B, a una sociedad limitada de nueva creacion ostentando, tras la aportacion, &l y su esposa, por partes iguales, el
100% del capital social de esta nueva sociedad.

Dado que la operacion planteada tiene la consideracion de operacion de reestructuracion, dicha calificacion conlleva, a efectos
del ITP y AJD, la no sujecion a la modalidad de operaciones societarias de dicho impuesto, lo cual podria ocasionar su sujecion
a la modalidad de transmisiones patrimoniales onerosas. No obstante, para que esto no suceda, la no sujecion a la modalidad de
operaciones societarias se complementa con la exencion de las operaciones de reestructuracion de las otras dos modalidades
del impuesto: transmisiones patrimoniales onerosas y actos juridicos documentados, en los términos que resultan del articulo
45.1.B) 10 del texto refundido.

DISOLUCION DE LA COMUNIDAD DE BIENES SOBRE CUATRO VIVIENDAS, TRES DE ELLAS CON SUS RESPECTIVOS ANEX0S
ASOCIADOS, Y DOS LOCALES COMERCIALES DONADOS POR LA MADRE QUE HAN ESTADO ARRENDADOS ENTRE CINCO
HERMANOS

(Consulta DGT V2714-20 de 04/09/2020)

En el caso de que exista vinculacion expresa de las viviendas a los anexos, se produce la disolucion de una comunidad de bienes
que no ha realizado actividad empresarial y en la que cuatro comuneros se van a adjudicar un inmueble cada uno y el quinto
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comunero dos inmuebles, produciéndose excesos de adjudicacion que se van a compensar con dinero mediante pago aplazado y
fraccionado, sin que esta circunstancia altere el que sea en metalico.

Dichos excesos de adjudicacion, segiin manifiestan, van a ser los menores posibles, por lo que dicha disolucion Ginicamente
tributara por la modalidad de actos juridicos documentados del ITPAJD y tampoco dara lugar a la sujecion al [IVTNU.

No obstante, si los inmuebles anexos no tienen vinculacion expresa con las viviendas y se pudiese hacer otra distribucion
de los inmuebles en la que hubiera menos excesos de adjudicacion, dichos excesos tributaran, ademas, por la modalidad de
transmisiones patrimoniales onerosas del ITPAJD y también tributaran por el IVTNU.

En este (ltimo caso, de acuerdo con el articulo 106.1.b) del TRLRHL, los consultantes tendran la condicion de contribuyente del
IIVTNU respecto del incremento de valor del terreno urbano que se produzca con ocasion de la transmision de su porcentaje de
propiedad sobre el bien inmueble que se adjudica en exceso a alguno de los otros hermanos.

EXTINCION DE UNA COMUNIDAD DE BIENES SOBRE UN CHALET ADJUDICANDOSE EL CONSULTANTE EL BIEN INMUEBLE Y
COMPENSANDO A SUS HERMANAS EN METALICO

(Consulta DGT V2448-20 de 16/07/2020)

El consultante es propietario en proindiviso de tres inmuebles, 10s cuales son dos pisos y un chalet. El resto de copropietarios
son sus dos hermanas vy, hasta su fallecimiento, sus dos padres. El consultante manifiesta que hay tres comunidades de bienes
independientes, una sobre cada uno de los bienes inmuebles. El consultante era titular del 50 por ciento del chalet, siendo titulares
sus padres del 50 por ciento restante. Tras el fallecimiento de &stos, la participacion sobre el chalet sera de 4/6 para el consultante
y 1/6 para cada una de sus hermanas. El padre fallecio en 2008 y la madre en 2019; tras el fallecimiento de los padres, los hijos
procedieron a la aceptacion y adjudicacion de la herencia. Tienen intencion de extinguir la comunidad de bienes sobre el chalet,
adjudicandose el consultante el bien inmueble y compensando a sus hermanas en metalico. El importe de la compensacion se
determina de acuerdo con el valor minimo del inmueble, a efectos fiscales, que establece la Comunidad Autonoma.

En el supuesto planteado, de acuerdo con lo manifestado en el escrito de consulta, se trata de una comunidad de bienes que
recae sobre un chalet. Siendo indivisible el inmueble se le adjudica a la consultante el 100 por cien del pleno dominio del mismo.

Asi pues, en un primer momento se produce un exceso de adjudicacion por 2/6 del valor real de la vivienda; no obstante,
el consultante compensa a sus hermanas mediante el pago en metalico del valor fiscal minimo (66.000 euros a cada
hermana).

En consecuencia, la consideracion de bien Gnico e indivisible permitiria la aplicacion de la excepcion prevista en el articulo
7.2.B) del TRLITPAJD vy, en consecuencia, el exceso producido no tendria la consideracion de transmision patrimonial
onerosa, por lo que tributaria por la cuota variable del documento notarial.

Ahora bien, si la compensacion entregada por el consultante (132.000 euros) a sus hermanas no alcanza el importe de
2/6 del valor real de la vivienda en el momento de la extincion del condominio, se produce una donacion a favor del
consultante por el exceso recibido. Esto es, el exceso sobre las reciprocas prestaciones tributara como donacion conforme
al desarrollo previsto en el articulo 59.1 del Reglamento del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones aprobado por Real
Decreto 1629/1991, de 8 de noviembre (BOE niim. 275, de 16 de noviembre de 1991):

«Art. 59. Donaciones onerosas y remuneratorias.

1. Las donaciones con causa onerosa y las remuneratorias tributaran por tal concepto y por su total importe. Si existieran
reciprocas prestaciones o se impusiere algiin gravamen al donatario, tributaran por el mismo concepto solamente por la
diferencia, sin perjuicio de la tributacion que pudiera proceder por las prestaciones concurrentes o por el establecimiento
de los gravamenes.

[..]1»

Ahora bien, a esta conclusion se llega bajo la consideracion de tres comunidades de bienes distintas e independientes
sobre cada uno de los tres inmuebles a los que se refiere la consulta. Sin embargo, si existiese una {inica comunidad de
bienes sobre los tres inmuebles, la adjudicacion de uno de los inmuebles —el chalet—, sobre los que recae el proindiviso, a
uno de los comuneros —el consultante— tendria la consideracion de extincion parcial del condominio.

Esta extincion parcial del condominio puede ser una modificacion subjetiva y objetiva de la situacion de copropiedad.
Sera modificacion subjetiva si el consultante sale del condominio y, por tanto, se reduce el nimero de comuneros, pero sin
extinguirse el regimen de comunidad de bienes. Serd modificacion objetiva si se altera la composicion fisica, que se reduce
al adjudicar al comunero que se separa la porcion de bien que le correspondia en proporcion a su cuota de titularidad en
la comunidad originaria.

Al no tratarse de un supuesto de existencia de disolucion o extincion del condominio no resulta, en consecuencia, de
aplicacion el articulo 61.2 del RITPAJD, previsto para «la disolucion de comunidades de bienes que no hayan realizado
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actividades empresariales», por lo que procede examinar, a la luz del articulo 2 del texto refundido, la verdadera naturaleza
del acto o contrato contenido en la escritura, a efectos de determinar la tributacion que le corresponde, y en este sentido
la adjudicacion que llevan a cabo los comuneros a favor del copropietario que se separa, ostentando desde entonces dicho
comunero la propiedad individual de la misma, no puede calificarse de transmision, de conformidad con el articulo 450 del
Codigo Civil.

Si no existe compensacion entre los comuneros porque las adjudicaciones se realizan en proporcion a sus cuotas de
participacion, tampoco podria entenderse que se haya producido una transmision al amparo de lo dispuesto en el articulo
7.2 del TRLITPAJD, ya que, utilizando los terminos del articulo 61.2 del RITPAJD para el caso de extincion o disolucion del
condominio, la adjudicacion guarda la debida proporcion con las cuotas de titularidad. Por ello, hay que concluir que resulta
de aplicacion el articulo 31 del TRLITPAJD.

En consecuencia con lo expuesto, la no sujecion de la escritura de separacion y adjudicacion al comunero de la porcion
que le correspondia en la comunidad a la modalidad de transmisiones patrimoniales onerosas, determinara la sujecion a
la modalidad de actos juridicos documentados, documentos notariales, tanto por la cuota fija como por la cuota variable.

Por el contrario, si existe compensacion entre los comuneros como elemento equilibrador de un exceso de adjudicacion sera
necesario examinar si el exceso de adjudicacion fue inevitable y se adjudica al comunero a cambio de compensar al resto en
dinero, no tributa por la modalidad de transmisiones patrimoniales onerosas; sin embargo si el exceso no es inevitable, bien
porque fuese posible otro reparto que si guarda las proporciones, bien ese exceso inevitable no se compensa en metalico, el
exceso de adjudicacion tributa por la modalidad de transmisiones patrimoniales onerosas al tipo de gravamen de los bienes
inmuebles.

DISOLUCION DE LA COMUNIDAD DE BIENES COMPUESTA POR DOCE INMUEBLES MEDIANTE LA ADJUDICACION A CADA UNO
DE LOS DOS COMUNEROS DE LA MITAD DE LOS INMUEBLES, SIN QUE SE DEN EXCESOS DE ADJUDICACION

(Consulta DGT V2383-20 de 13/07/2020)
Tributara por la modalidad de actos juridicos documentados del ITPAJD como disolucion de comunidad de bienes, al no realizar
la comunidad de bienes actividad empresarial. Sera sujeto pasivo cada comunero y la base imponible sera el valor declarado, sin
perjuicio de la comprobacion administrativa.

Si la comunidad de bienes se compone de mas inmuebles de los doce que se van a adjudicar, al adjudicar seis inmuebles a
cada comunero no se estara produciendo la disolucion de una comunidad de bienes, ya que algiin inmueble seguira en comin. En
realidad, se estara produciendo una permuta de cuotas partes, en la que cada comunero adquirira el 50 por 100 de seis inmuebles
al otro comunero y, como tal, cada comunero tributara en el ITPAJD como transmision patrimonial onerosa del 50 por 100 de los
seis inmuebles que se permutan, al tipo de gravamen de los bienes inmuebles.

DISOLUCION DE LA SOCIEDAD DE GANANCIALES INTEGRADA POR UNA VIVIENDA, DINERO EN CUENTA CORRIENTE Y UNA
EXPLOTACION GANADERA QUE INCLUYE DIVERSOS BIENES MUEBLES, SEMOVIENTES Y DOS FINCAS RUSTICAS

(Consulta DGT V2326-20 de 07/07/2020)

Podemos distinguir dos supuestos:

A) Que la disolucion se haga de tal forma que cada conyuge reciba bienes por el valor del 50% del haber de gananciales que le

corresponde, sin que Se origine un exceso de adjudicacion.
En este caso, la adjudicacion de los bienes no es mas que la especificacion o concrecion de un derecho abstracto preexistente

y no constituira una transmision patrimonial que deba tributar por la modalidad de transmisiones patrimoniales onerosas del ITP
y AJD.

Ahora bien, la inexistencia de transmision y la consiguiente no sujecion por la modalidad de transmisiones patrimoniales
onerosas del ITP y AJD determina la sujecion a la cuota gradual de actos juridicos documentados, documentos notariales,
de la escritura de disolucion en tanto concurran los cuatro requisitos exigidos en el articulo 31.2 del texto refundido del
Impuesto.

En todo caso, de concurrir los citados requisitos en dicho precepto, la disolucion estaria sujeta a la cuota variable del
documento notarial, pero exenta en virtud del art 45.1.B).3 anteriormente transcrito.

B) Que la disolucion se lleva a cabo de tal forma que uno de los conyuges reciba mas del 50 por cien que constituye su haber
ganancial, originandose un exceso de adjudicacion.
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A diferencia del supuesto anterior, en este caso el exceso que reciba uno de los conyuges no es algo que tuviese con
anterioridad, por lo que su adjudicacion si constituira una transmision patrimonial que tendra caracter oneroso o lucrativo
segiin sea 0 no objeto de compensacion por parte del conyuge que recibe el exceso a aquel que recibe de menos.

En caso de no mediar ninglin tipo de compensacion, se tratara de una transmision de caracter gratuito y tributara como
donacion a favor del adjudicatario por el importe del exceso recibido.

Asi resulta del apartado b) del articulo 3 de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre (BOE de 19 de diciembre), segin el cual
constituye el hecho imponible del impuesto “b) La adquisicion de bienes y derechos por donacion o cualquier negocio juridico a
titulo gratuito e inter vivos.”.

Por el contrario, si el conyuge al que se le adjudique el exceso compensa en metalico al otro conyuge por las diferencias
que resulten a su favor, la existencia de dicha compensacion constituye una contraprestacion por el exceso recibido que
determina el caracter oneroso de la operacion y tributacion en el ambito del ITP y AJD, ya sea en la modalidad de Actos
Juridicos Documentados o en la de transmisiones patrimoniales onerosas.

En cualquiera de ambos casos, y a efectos de determinar la existencia de un exceso de adjudicacion, debe tenerse en cuenta que
la diccion literal del articulo 7.2.b habla de “exceso de adjudicacion declarado”. Luego la diferencia entre los lotes adjudicados a
cada uno de los conyuges debe resultar de la propia valoracion declarada por los mismos y no de la comprobacion de valores que
posteriormente pueda practicar la Administracion tributaria competente.

OTORGAMIENTO DE CAPITULACIONES MATRIMONIALES A FIN DE SUSTITUIR EL REGIMEN ECONOMICO DEL MATRIMONIO
POR EL DE SEPARACION DE BIENES

(Consulta DGT V2935-20 de 30/09/2020)

Podemos distinguir dos supuestos:

- Que la disolucion se haga de tal forma que cada conyuge reciba bienes por el valor del 50% del haber de gananciales, sin que
Se origine un exceso de adjudicacion.

La adjudicacion de los bienes no es mas que la especificacion o concrecion de un derecho abstracto preexistente y no constituira
una transmision patrimonial que deba tributar por la modalidad de transmisiones patrimoniales onerosas del ITP y AJD.

Ahora bien, la inexistencia de transmision y la consiguiente no sujecion por la modalidad de transmisiones patrimoniales
onerosas del ITP y AJD determina la sujecion a la cuota gradual de actos juridicos documentados, documentos notariales,
de la escritura de disolucion en tanto concurran los cuatro requisitos exigidos en el articulo 31.2 del texto refundido del
Impuesto.

En todo caso, de concurrir los citados requisitos en dicho precepto, la disolucion estaria sujeta a la cuota variable del
documento notarial, pero exenta en virtud del art 45.1.B).3 anteriormente transcrito.

-Que la disolucion se lleva a cabo de tal forma que uno de los conyuges reciba mas del 50 por cien que constituye su haber
ganancial, originandose un exceso de adjudicacion.

A diferencia del supuesto anterior, en este caso el exceso que reciba uno de los conyuges no es algo que tuviese con anterioridad,
por lo que su adjudicacion si constituira una transmision patrimonial que tendra caracter oneroso o lucrativo segiin sea o0 no
objeto de compensacion por parte del comunero que recibe el exceso al comunero que recibe de menos.

En caso de no mediar ningiin tipo de compensacion, se tratara de una transmision de caracter gratuito y tributara como
donacion a favor del comunero al que se adjudica y por el importe del exceso recibido. Asi resulta del apartado b) del
articulo 3 de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre (BOE de 19 de diciembre), segln el cual constituye el hecho imponible del
impuesto “b) La adquisicion de bienes y derechos por donacion o cualquier negocio juridico a titulo gratuito e inter vivos”.

Por el contrario, si el comunero al que se le adjudique el exceso compensa a los otros comuneros en metalico las diferencias
que resulten a su favor, la existencia de dicha compensacion constituye una contraprestacion por el exceso recibido que
determina el caracter oneroso de la operacion y podria determinar su tributacion en el ambito del ITP y AJD, ya sea en la
modalidad de Actos Juridicos Documentados o en la de transmisiones patrimoniales onerosas.

En cualquiera de ambos casos, y a efectos de determinar la existencia de un exceso de adjudicacion, debe tenerse en cuenta que
la diccion literal del articulo 7.2.b habla de “exceso de adjudicacion declarado”. Luego la diferencia entre los lotes adjudicados a
cada uno de los conyuges debe resultar de la propia valoracion declarada por los mismos y no de la comprobacion de valores que
posteriormente pueda practicar la Administracion tributaria competente.
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DISOLUCION DE UNA COMUNIDAD DE BIENES SOBRE UN INMUEBLE QUE NO REALIZA ACTIVIDAD EMPRESARIAL, EN LA QUE
UNO DE LOS COMUNEROS SE ADJUDICA EL INMUEBLE COMPENSANDO AL OTRO COMUNERO CON DINERO

(Consulta DGT V2713-20 de 04/09/2020)
Tributara, Gnicamente, por el concepto de actos juridicos documentados. Sera sujeto pasivo del impuesto el comunero que se
adjudica el inmueble. La base imponible de la disolucion de la comunidad sera la parte en el valor del referido inmueble correspon-
diente al comunero 0 comuneros cuya participacion desaparece en virtud de tal operacion, y es adquirida por el otro comunero.

FUSION DE CUATRO SOCIEDADES Y, A CONTINUACION, ESCISION TOTAL, EN VIRTUD DE LA CUAL SE CONSTITUIRIAN 4
ENTIDADES BENEFICIARIAS

(Consulta DGT V2613-20 de 31/07/2020)

- Deslinde IVA-TPO:

La aplicacion del supuesto de no sujecion, previsto en el articulo 7.1° de la Ley 37/1992 del IVA, exige que el conjunto de los
elementos transmitidos por cada sociedad sean suficientes para permitir desarrollar una actividad economica autonoma en sede
del transmitente.

Del escrito de consulta se desprende que se va a realizar una operacion de escision total de su patrimonio en favor de
cuatro entidades a las que transmitira la totalidad de su patrimonio. Dichas transmisiones quedaran no sujetas al Impuesto
sobre el Valor Anadido en el caso de que la transmision de los activos y pasivos se acompane de los medios materiales
y humanos suficientes que permitan el desarrollo de una actividad de inmobiliaria a través de cada uno de los bloques
escindidos.

Si por el contrario en cada bloque escindido sblo se transmiten bienes inmuebles habria que concluir que, de acuerdo
con el apartado 1, letra a) del citado articulo 7, se trataria de una mera cesion de bienes o derechos, que, al no verse
acompanada de una estructura organizativa suficiente, deben considerarse como una operacion sujeta al Impuesto. En tal
caso, la transmision de cada bien tributara de acuerdo con el régimen general del Impuesto.

En el caso de que la operacion quedara sujeta al Impuesto en los términos previstos en el apartado anterior, y en la
medida que van a ser objeto de transmision bienes inmuebles a efectos del Impuesto pudiera ser aplicacion lo establecido
en el articulo 20.Uno. 22° de la Ley, que dispone que estaran exentas del Impuesto las segundas y ulteriores entregas de
edificaciones.

Lo anterior debe entenderse sin perjuicio de la posibilidad de renunciar a la aplicacion de la exencion en los términos y
con los requisitos establecidos en el apartado dos del articulo 20 de la Ley 37/1992.

- Régimen aplicable en el ITPAJD:

Por otro lado, respecto del regimen aplicable en el ITPAJD, si la operacion planteada tuviese la consideracion de operacion de
reestructuracion, dicha calificacion conllevaria, a efectos del ITP y AJD, la no sujecion a la modalidad de operaciones societarias
de dicho impuesto, lo cual podria ocasionar su sujecion a la modalidad de transmisiones patrimoniales onerosas.

Para que esto no suceda, la no sujecion a la modalidad de operaciones societarias se complementa con la exencion de las
operaciones de reestructuracion de las otras dos modalidades del impuesto: transmisiones patrimoniales onerosas y actos
juridicos documentados, en los términos que resultan del articulo 45.1.B).10 del Texto Refundido.

Ahora bien, si como sucede en el supuesto que se examina, la operacion de escision planteada no tiene la consideracion
de operacion de reestructuracion, no sera de aplicacion la no sujecion prevista para tal operaciones en el articulo 19.2.1°
del texto refundido del ITP y AJD por lo que quedara sujetas de conformidad con el apartado 1,1° del citado precepto. Sin
embargo, ello no implica la tributacion efectiva de la referida operacion conforme a las siguientes consideraciones:

- Se produce la escision cuando una entidad divide en dos 0 mas partes la totalidad de su patrimonio social y los transmite
en bloque a dos 0 mas entidades ya existentes o nuevas, como consecuencia de su disolucion sin liquidacion, mediante la
atribucion a sus socios de valores representativos del capital social de las entidades adquirentes de la aportacion

Luego se originan las siguientes operaciones sujetas al impuesto:

- La disolucion de una sociedad sin liquidacion de su patrimonio.

- La constitucion o ampliacion de capital de una sociedad que adquirira el patrimonio de la sociedad disuelta, entregando
a los socios de la sociedad transmitente las correspondientes participaciones de su capital.

Con respecto a la disolucion de la sociedad, dicha operacion no originara liquidacion alguna dado que se trata de una
operacion que, si bien esta sujeta al impuesto, carece de base imponible, la cual, conforme a lo dispuesto en el articulo 25.4
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del texto refundido del ITP y AJD, “coincidira con el valor real de los bienes y derechos entregados a los socios, sin deduccion
de gastos y deudas” y, en los casos de fusion o escision, la transmision del patrimonio se produce como consecuencia de la
disolucion de la sociedad sin que tenga lugar la liquidacion de su patrimonio, por lo que, conforme al citado precepto, la
base imponible sera cero.

En cuanto a los supuestos de constitucion o ampliacion de capital tampoco originaran tributacion al ser de aplicacion la exencion
establecida en el articulo 45.1.B.11 del texto refundido.

FUSION POR ABSORCION
(Consulta DGT V2569-20 de 28/07/2020)

En virtud de la cual la sociedad B trasmitira en bloque a la sociedad A, como consecuencia y en el momento de su disolucion sin
liquidacion, su patrimonio social, mediante la atribucion a los socios de B de valores representativos del capital social de Ay, en
su caso, de una compensacion en dinero que no exceda del 10 por ciento del valor nominal.

- Deslinde IVA-TPO:

En el supuesto objeto de consulta va a ser objeto de transmision por la sociedad B a la sociedad A su patrimonio social, que segin
la informacion aportada en el escrito de consulta esta compuesto en mas de un 90 por ciento por dos pisos que estan explotados
en arrendamiento. La transmitente no dispone de personal afecto al desarrollo de la actividad.

En estas circunstancias, la referida transmision que se va a poner de manifiesto como consecuencia de la operacion objeto de
consulta no constituye una unidad econdmica autbnoma en los términos establecidos previamente en esta contestacion y tendra
la consideracion de una mera cesion de bienes, sujeta al Impuesto sobre el Valor Ahadido, al no verse acompanada de la necesaria
estructura organizativa de factores de produccion en los términos senalados en el articulo 7.1° de la Ley 37/1992.

En consecuencia, la transmision objeto de consulta estara sujeta al Impuesto sobre el Valor Anadido, debiendo tributar
los inmuebles transmitidos segiin 1as normas que le sean aplicables.

Por otra parte, en la medida que van a ser objeto de transmision dos bienes inmuebles que constituye una edificaciones
a efectos del Impuesto pudiera ser aplicacion lo establecido en el articulo 20.Uno.22° de la Ley, que dispone que estaran
exentas del Impuesto:

“22°.A) Las segundas y ulteriores entregas de edificaciones, incluidos los terrenos en que se hallen enclavadas, cuando
tengan lugar después de terminada su construccion o rehabilitacion.”

Lo anterior debe entenderse sin perjuicio de la posibilidad de renunciar a la aplicacion de estas exenciones en los terminos
y con los requisitos establecidos en el apartado dos del articulo 20 de la Ley 37/1992.

- Régimen aplicable en el ITPAJD:

Dado que la operacion planteada tiene la consideracion de operacion de reestructuracion, dicha calificacion conlleva, a efectos del
ITP y AJD, la no sujecion a la modalidad de operaciones societarias de dicho impuesto, lo cual podria ocasionar su sujecion a la
modalidad de transmisiones patrimoniales onerosas.

No obstante, para que esto no suceda, la no sujecion a la modalidad de operaciones societarias se complementa con la exencion
de las operaciones de reestructuracion de las otras dos modalidades del impuesto: transmisiones patrimoniales onerosas y actos
juridicos documentados, en los términos que resultan del articulo 45.1.B) 10 del texto refundido.

ADQUISICION DE UN INMUEBLE PROPIEDAD DE LA SAREB CON PRESTAMO HIPOTECARIO VINCULADO PARA DICHA
ADQUISICION

(Consulta DGT V2377-20 de 10/07/2020)
La adquisicion del inmueble por el consultante se trata de una transmision onerosa por acto intervivos.

Si la transmision se califica como entrega sujeta y no exenta del VA, no procedera la sujecion a la modalidad de transmisiones
patrimoniales onerosas del ITPyAJD lo que permitiria la aplicacion la cuota variable del documento notarial de la modalidad actos
juridicos documentados si concurren los requisitos exigidos en el articulo 31.2 del texto refundido del Impuesto.

Si, por el contrario, se califica como entrega sujeta y exenta del IVA sin que sea posible renunciar a la exencion, la operacion
quedaria sujeta al ITPyAJD, modalidad de transmisiones patrimoniales onerosas, en virtud de lo establecido en el articulo 7.5 texto
refundido del ITPyAJD, siendo incompatible con la tributacion por cuota variable del documento notarial de la modalidad actos juridicos
documentados. Estara obligado al pago del impuesto a titulo de contribuyente el adquirente, en este caso, el consultante, por lo que no
sera de aplicacion la exencion prevista en el articulo 45.1.B. 24 del TRLITPAJD que exige que el sujeto pasivo sea la SAREB.
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Por otro lado, la constitucion de un préstamo hipotecario en el que el prestamista sera una entidad de crédito, se trata
de una operacion realizada por un empresario o profesional en el ejercicio de su actividad, por lo que en virtud de lo
previsto en el articulo 7.5 del TRLITPAJD quedara sujeta al IVA, no procediendo la sujecion a la modalidad de trasmisiones
patrimoniales onerosas del ITPyAJD.

En este caso, al documentarse la operacion en escritura pblica procedera la aplicacion de la cuota variable del documento
notarial de la modalidad actos juridicos documentados, dada la concurrencia de todos los requisitos exigidos en el articulo
31.2 del texto refundido del Impuesto. De acuerdo con lo previsto en el parrafo segundo del articulo 29 del texto refundido,
el sujeto pasivo sera el prestamista o acreedor hipotecario, en este caso, la entidad de crédito.

Por Qiltimo, no sera de aplicacion la exencion prevista en el articulo 45.1.B. 24 del TRLITPAJD que exige que el sujeto pasivo
sea la SAREB.

Sin embargo, si procede la aplicacion de la exencion prevista en el parrafo primero del apartado 2 de la disposicion adicional
vigésima primera de la Ley 9/2012, ya que se da el presupuesto de hecho necesario para la exencion de la cuota gradual de
documentos notariales de la modalidad de actos juridicos documentados del ITPyAJD, la constitucion de una garantia para la
financiar la adquisicion de inmuebles a la SAREB.

CANJE DE VALORES 0 FUSION
(Consulta DGT V2941-20 de 30/09/2020)

Dado que la operacion planteada tiene la consideracion de operacion de reestructuracion, dicha calificacion conlleva, a efectos del
ITP y AJD, la no sujecion a la modalidad de operaciones societarias de dicho impuesto, lo cual podria ocasionar su sujecion a la
modalidad de transmisiones patrimoniales onerosas.

No obstante, para que esto no suceda, la no sujecion a la modalidad de operaciones societarias se complementa con la exencion
de las operaciones de reestructuracion de las otras dos modalidades del impuesto: transmisiones patrimoniales onerosas y actos
juridicos documentados, en los términos que resultan del articulo 45.1.B) 10 del texto refundido, anteriormente transcrito.

En segundo lugar, en el supuesto objeto de consulta se plantean dos operaciones distintas:

- Canje de valores a través del cual los consultantes aportarian a la sociedad A la totalidad de sus participaciones en B.

- Fusion de A que seria absorbida por B, sociedad absorbente.

En el primer supuesto se produce una transmision de valores representativos del capital social de una entidad en cuyo
activo se incluyen bienes inmuebles, por lo que podria ser de aplicacion la excepcion a la exencion establecida en el
articulo 314 salvo que, como se manifiesta en el escrito de consulta, los citados inmuebles estén afectos a las actividades
empresariales de arrendamiento inmobiliario y agropecuaria desarrollas por la entidad.

En el segundo supuesto se trata de una operacion de fusion, por lo que no concurre el primero de los requisitos
anteriormente citados para la aplicacion del articulo 314 de la LMV, pues no se produce transmision de valores, sino la
transmision de la totalidad del patrimonio de la sociedad absorbida a la sociedad absorbente que, en contraprestacion,
entregara a los socios de la absorbida una participacion en su capital, 1o que constituye una operacion propia del mercado
primario y no del mercado secundario, por lo que, en tal caso, la referida operacion no quedaria sometida al articulo 314 del
Texto Refundido de la Ley del Mercado de Valores.

Ahora bien, si podria resultar posible su aplicacion en caso de que en el activo de dicho patrimonio se incluyeran valores en los
que concurrieran las circunstancias exigidas en el apartado 2 de dicho precepto. Sin embargo, aiin en esta segunda alternativa,
tratandose de bienes afectos a la actividad empresarial de la entidad de la que se transmitan los valores, no concurririan los
requisitos exigidos en al apartado 2 del articulo 314 del Texto Refundido de la LMV para conformar el presupuesto de hecho
previsto en ninguno de los tres incisos —a), b) ¢)- de dicho apartado.

Por tanto, en principio, en ninguno de los dos supuestos planteados seria de aplicacion la excepcion a la exencion prevista en
dicho apartado y, en consecuencia, la transmision de valores en cuestion quedaria exenta del Impuesto sobre el Valor Ahadido o
del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, al que esta sujeta.

Todo ello, sin perjuicio de que mediante la referida transmision de valores se hubiera pretendido eludir el pago de los citados
impuestos que habrian gravado la transmision de los inmuebles propiedad de la entidad a la que representan dichos valores,
cuestion de hecho sobre la que este Centro Directivo no puede pronunciarse a priori, pudiendo ser objeto de comprobacion por la
Administracion tributaria competente para la gestion del tributo, a la vista de la totalidad de las circunstancias previas, simultaneas
y posteriores concurrentes.
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TRANSMISION, POR UNA ASOCIACION SIN ANIMO DE LUCRO, DE UNOS TERRENOS QUE SE ADQUIRIERON CON LA
INTENCION DE CONSTRUIR LA SEDE SOCIAL DE LA ENTIDAD SIN QUE ESTA SE LLEGASE A CONSTRUIR

(Consulta DGT V2813-20 de 17/09/2020)
Estaran sujetas al Impuesto sobre el Valor Anadido las entregas de bienes y prestaciones de servicios que en el ejercicio de su
activad empresarial o profesional realice en el territorio de aplicacion del Impuesto.

En consecuencia, estara sujeta al Impuesto sobre el Valor Ahadido la transmision de un terreno afecto al patrimonio empresarial
de la consultante. No obstante lo anterior, cabe plantearse la posible exencion en el Impuesto sobre el Valor Anadido de la
transmision de los terrenos objeto de consulta, en virtud de lo dispuesto en el niimero 20° del apartado uno del articulo 20 de la
Ley 37/1992. A estos efectos, se consideran edificables los terrenos calificados como solares por la Ley sobre el Régimen del
Suelo y Ordenacion Urbana y demas normas urbanisticas, asi como los demas terrenos aptos para la edificacion por haber sido
ésta autorizada por la correspondiente licencia administrativa.

De la escueta informacion contenida en el escrito de consulta parece deducirse que el terreno transmitido tiene la consideracion
urbanistica de solar por lo que, en tal caso, su transmision estara sujeta y no exenta, en los terminos anteriormente transcritos, y
quedara gravada al tipo impositivo general del 21 por ciento.

ADQUISICION DE UNA PARTICIPACION MAYORITARIA DE LAS SOCIEDADES A LAS QUE FUERON APORTADOS LOS ACTIVOS
POR EL GRUPO BANCARIO, EN EL MISMO ANO EN QUE TUVO LUGAR LA APORTACION Y SIN QUE LOS BIENES HAYAN
DEJADO DE ESTAR EN NINGUN MOMENTO AFECTOS A LAS CORRESPONDIENTES ACTIVIDADES ECONOMICAS

(Consulta DGT V2631-20 de 12/08/2020)
Las transmisiones de valores tendran el siguiente tratamiento en el Impuesto sobre el Valor Ahadido y en el Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados:

- Como regla general, la transmision de valores esta exenta tanto del IVA como del ITP y AJD, segiin la operacion esté sujeta a
uno u otro impuesto (apartado 1 del articulo 314, TRLMV).

- Sin embargo, si mediante la transmision de valores se hubiera pretendido eludir el pago de los tributos que habrian
gravado la transmision de los inmuebles propiedad de las entidades a las que representen dichos valores, es decir, el pago
del IVA o del ITP y AJD, entrara en juego la regla especial, conforme a la cual dicha transmision quedara sujeta al impuesto
eludido, y ya no como transmision de valores, sino como transmision de inmuebles; lo cual implica que desde ese momento
la transmision de los valores en cuestion se tratara en el impuesto aplicable como transmision de inmuebles a todos los
efectos (parrafo primero del articulo 314.2 del TRLMV).

La aplicacion de esta regla especial requiere la concurrencia de tres requisitos basicos:

1°. Que se trate de una transmision de valores realizada en el mercado secundario, lo cual excluye la adquisicion de
valores de nueva emision, que se produciria en los mercados primarios.

2°. Que los valores transmitidos no estén admitidos a negociacion en un mercado secundario oficial, lo cual excluye a las
transmisiones de valores admitidos a negociacion en dicho mercado (sin requisito temporal previo de admision).

3.% La intencion o pretension de elusion del pago de los tributos que habrian gravado la transmision de los inmuebles propiedad
de las entidades a las que representen dichos valores («animus defraudandi»), lo que constituye una cuestion de hecho que no
puede ser determinada a priori por este Centro directivo, sino que debera ser probada suficientemente por la Administracion
tributaria competente para la gestion del tributo aplicable.

En el supuesto planteado, aun cuando la consultante adquiere el control de una entidad cuyo activo esta compuesto en mas del
50 por cien por bienes inmuebles, dichos bienes estan afectos a la actividad de las referidas sociedades, por lo que no parece que
exista animo elusivo en los términos del articulo 314 anteriormente transcrito, extremo que, en todo caso, podra ser objeto de
comprobacion por la Administracion gestora correspondiente.

TRANSMISION DE UNOS TERRENOS URBANIZABLES A LA SOCIEDAD PARTICIPANTE CON OCASION DE LA DISOLUCION Y
LIQUIDACION DE LA SOCIEDAD PARTICIPADA

(Consulta DGT V2464-20 de 20/07/2020)

No se especifica qué elementos se transmitiran a la sociedad limitada que participa en el capital social de la consultante.
En el caso de que consistan en la cesion de un numero determinado de terrenos, sin acompanarlos de la necesaria estructura
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organizativa de factores de produccion en los términos senalados en el articulo 7.1° de la Ley 37/1992, la transmision objeto
de consulta constituira una mera cesion de bienes y estara sujeta al Impuesto sobre el Valor Anadido, debiendo tributar cada
elemento independientemente segiin las normas que le sean aplicables.

En cuanto a los terrenos risticos y urbanizables a los que, en concreto, se refiere la consultante, debera plantearse la posible
aplicacion de la exencion contenida en el articulo 20.Uno.20° de la Ley 37/1992.

Cuando la entrega tiene lugar antes del inicio de la urbanizacion de los terrenos, estara exenta del Impuesto sobre el Valor
Anadido en la medida en que éstos tienen naturaleza riistica, como dispone el articulo 20.Un0.20° de la Ley 37/1992, ya sea
porque se trata de terrenos no urbanizables o bien, siendo terrenos susceptibles de transformacion urbanistica, no se ha iniciado
todavia la correspondiente actuacion de urbanizacion.

En otro caso, esto es, si la transmision del terreno se realiza habiendo satisfecho el transmitente todo o parte de los costes
de urbanizacion o la transformacion fisica del terreno ya se ha iniciado, estaremos ante la entrega de un terreno en curso de
urbanizacion que, de estar sujeta al Impuesto sobre el Valor Anadido, no estara exenta del citado tributo.

Cuando la entrega tiene lugar una vez que ya se ha iniciado el proceso urbanizador, o cuando este éste ya finalizado, teniendo,
por tanto, los terrenos transmitidos la condicion de en curso de urbanizacion o de urbanizados, pero sin que hayan adquirido aiin
la condicion de edificables ni de solares.

En este supuesto, son de aplicacion las conclusiones alcanzadas en el nimero anterior. En particular, dado que la transmision
del terreno se realiza incorporandole ya todo o parte de los costes de urbanizacion o la transformacion fisica del terreno ya se
ha iniciado, estaremos ante la entrega de un terreno, cuando menos, en curso de urbanizacion que estara sujeta y no exenta del
Impuesto sobre el Valor Ahadido cuando sea realizada por un empresario o profesional en las condiciones sefaladas.

Cuando la entrega tiene por objeto terrenos edificables, ya sean solares u otros terrenos considerados edificables por contar con
la pertinente licencia administrativa para edificar.

En este supuesto no se aplicaria la exencion prevista en el transcrito nimero 20° del articulo 20.Uno de la Ley 37/1992 por
exclusion expresa de la misma.

En este sentido, en la medida en que no se hayan iniciado en las fincas objeto de consulta las obras materiales de urbanizacion, ni
Sse vayan a iniciar antes de su transmision, resultara aplicable a las mismas la exencion del articulo 20.Uno.20°. En caso contrario,
su entrega estara sujeta al Impuesto sobre el Valor Ahadido y no exenta, tributando al tipo impositivo general del 21 por ciento.

TRANSMISION POR UNA PERSONA FISICA DE SU INSTALACION SOLAR FOTOVOLTAICA A UNA SOCIEDAD MERCANTIL
(Consulta DGT V2442-20 de 16/07/2020)

En primer lugar, el transmitente de una instalacion solar fotovoltaica dedicada a la produccion de energia eléctrica tiene la condi-
cion de empresario o profesional y estaran sujetas al Impuesto sobre el Valor Adadido las entregas de bienes y prestaciones de
servicios que en el ejercicio de su actividad empresarial o profesional realice en el territorio de aplicacion del Impuesto.

No acompanandose la transmision objeto de consulta de soporte técnico-administrativo alguno ni de los elementos y servicios
comunes, no puede concluirse, a falta de otros elementos de prueba, que la misma pueda ser considerada como constitutiva de
una unidad econdmica autonoma; por ello, dicha transmision estara sujeta al Impuesto sobre el Valor Anadido, debiendo tributar
cada uno de los bienes que la componen independientemente segiin las normas del mismo que resulten aplicables.

De acuerdo con la informacion disponible, y a falta de mas elementos de prueba, el consultante no va a transmitir un parque
0 huerto solar sino Gnicamente un conjunto de placas solares que, en su caso, podrian ser desmontadas sin menoscabo o
quebranto para su ubicacion en un lugar diferente del emplazamiento original. En estas circunstancias, dichas placas no tendrian
la consideracion de edificacion a efectos del Impuesto sobre el Valor Anadido, por lo que no seria de aplicacion la exencion
regulada en el articulo 20.Un0.22° de la Ley del impuesto, debiendo tributar la operacion objeto de consulta al tipo del 21 por
ciento.

OPERACION SIMULTANEA POR LA QUE SE ADQUIERE EL 50 POR CIENTO DE LAS PARTICIPACIONES SOCIALES DE
UNA SOCIEDAD CIVIL PARTICULAR SACANDO LOS SOCIOS DE LA SOCIEDAD EL INMUEBLE QUE HASTA ENTONCES SE
ENCONTRABA APORTADO A LA MISMA

(Consulta DGT V2412-20 de 14/07/2020)

Como regla general, la transmision de valores esta exenta tanto del IVA, si las participaciones forman parte del patrimonio em-
presarial del transmitente, como del ITPAJD, si no forman parte del patrimonio empresarial, segiin la operacion esté sujeta a uno
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u otro impuesto (apartado 1 del articulo 314, LMV). Sin embargo, si mediante la transmision de valores se hubiera pretendido
eludir el pago de los tributos que habrian gravado la transmision de los inmuebles propiedad de las entidades a las que repre-
senten dichos valores, es decir, el pago del IVA o del ITPAJD, entrara en juego la regla especial, conforme a la cual dicha trans-
mision quedara sujeta al impuesto eludido, y ya no como transmision de valores, sino como transmision de inmuebles; lo cual
implica que desde ese momento la transmision de los valores en cuestion se tratara en el impuesto aplicable como transmision
de inmuebles a todos los efectos (parrafo primero del apartado 2 del articulo 314, LMV).

Por otro lado, el apartado uno del articulo 8 de la Ley del IVA sehala que “se considerara entrega de bienes la transmision del
poder de disposicion sobre bienes corporales, incluso si se efectila mediante cesion de titulos representativos de dichos bienes”.

Por tanto, la transmision del inmueble efectuado por la sociedad en favor de uno de los socios se trata de una entrega de
bienes, operacion sujeta al Impuesto sobre el Valor Ahadido.

No obstante lo anterior, el articulo 20. Uno. 22° de la Ley 37/1992 apunta que estaran exentas del Impuesto “/as segundas
y ulteriores entregas de edificaciones, incluidos los terrenos en que se hallen enclavadas, cuando tengan lugar después de
terminada su construccion o rehabilitacion.”

En virtud del apartado dos del mismo articulo, “las exenciones relativas a los niimeros 20.° y 22.° del apartado anterior podran
ser objeto de renuncia por el sujeto pasivo, en la forma y con los requisitos que se determinen reglamentariamente, cuando el
adquirente sea un sujeto pasivo que actile en el ejercicio de sus actividades empresariales o profesionales y se le atribuya el
derecho a efectuar la deduccion total o parcial del Impuesto soportado al realizar la adquisicion o, cuando no cumpliéndose lo
anterior, en funcion de su destino previsible, los bienes adquiridos vayan a ser utilizados, total o parcialmente, en la realizacion
de operaciones, que originen el derecho a la deduccion.”.

De esta forma, la transmision del inmueble efectuado por la sociedad en favor de uno de los socios se trata de una operacion
sujeta y exenta del Impuesto, si bien podra ser objeto de renuncia a la exencion cuando se cumplan las condiciones establecidas.

ADQUISICION POR UNA ENTIDAD MERCANTIL DE DOS ENTIDADES MERCANTILES DE UNA FINCA RUSTICA EN LA QUE SE
DESARROLLA UNA ACTIVIDAD AGROPECUARIA EN LA QUE SE HALLA ENCLAVADA UNA EDIFICACION DE USO RESIDENCIAL

(Consulta DGT V2253-20 de 02/07/2020)
Segin lo dispuesto en el articulo 20.Uno.20° de la Ley del Impuesto la entrega de la finca riistica, en su conjunto, se encontraria
sujeta pero exenta del Impuesto sobre el Valor Ahadido.

A estos efectos, debe senalarse que la transmision de la finca riistica comprende la edificacion que se halla enclavada en la
misma a la que hace referencia la consultante como una transmision Ginica en la medida en que conforman una misma unidad
registral y dicha edificacion tendria, en todo caso, caracter accesorio respecto de la finca en su conjunto.

En este sentido, segiin manifiesta la entidad consultante en su escrito, la finca objeto de consulta, asi como todas las
instalaciones y edificaciones enclavadas en la misma, se encuentran afectas en el momento de la transmision a la actividad
agropecuaria que ejerce actualmente en la misma.

En consecuencia con lo anterior, a la entrega de la finca en su conjunto, con las edificaciones existentes en ella, le resultara de
aplicacion la exencion prevista en el articulo 20.Uno.20° de la Ley del Impuesto.

Lo anterior debe entenderse sin perjuicio de la posibilidad de renunciar a la aplicacion de la referida exencion en los terminos
y con los requisitos establecidos en el apartado dos del propio articulo 20 de la misma Ley.

CANJE DE VALORES MEDIANTE LA ENTREGA POR UNA PERSONA FISICA DE PARTICIPACIONES EN LA SOCIEDAD B
RECIBIENDO A CAMBIO PARTICIPACIONES EN LA SOCIEDAD A

(Consulta DGT V2950-20 de 30/09/2020)

El activo de la consultante esta compuesto por inmuebles; ahora bien, en tanto los inmuebles estén afectos a actividades eco-
nomicas —su arrendamiento—, debe entenderse que no concurririan los requisitos exigidos en al apartado 2 del articulo 314 del
TRLMV para conformar el presupuesto de hecho previsto en ninguno de los tres incisos —a), b) ¢)- de dicho apartado, salvo que
en las otras entidades en las que participa la consultante concurran los requisitos del articulo 314.2 del TRLMV.

No obstante, si podria resultar posible su aplicacion en caso de que en el activo de dicho patrimonio se incluyeran, junto con
los inmuebles, valores en los que concurrieran las circunstancias exigidas en el apartado 2 de dicho precepto.

Sin embargo, aun en esta segunda alternativa, tratandose de bienes afectos a la actividad empresarial de la entidad de la que
se transmitan los valores, no concurririan los requisitos exigidos en el articulo 314.2 del TRLMV para conformar el presupuesto
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de hecho previsto en ninguno de los tres incisos —a), b) y ¢)— de dicho apartado, por lo que, en principio, no seria de aplicacion la
excepcion a la exencion prevista en dicho apartado y, en consecuencia, la transmision de valores en cuestion quedaria exenta del
IVA o del ITP y AJD, al que esta sujeta.

Todo ello, sin perjuicio de que mediante la referida transmision de valores se hubiera pretendido eludir el pago de los citados
impuestos que habrian gravado la transmision de los inmuebles propiedad de la entidad a la que representan dichos valores,
cuestion de hecho sobre la que este centro directivo no puede pronunciarse a priori, pudiendo ser objeto de comprobacion por la
Administracion tributaria competente para la gestion del tributo, a la vista de la totalidad de las circunstancias previas, simultaneas
y posteriores concurrentes.

PERMUTA POR UNA SOCIEDAD MERCANTIL CON EL AYUNTAMIENTO DEL TERRENO DE SU PROPIEDAD POR LOS DERECHOS
DE APROVECHAMIENTO FUTUROS EN UN SECTOR CON DERECHOS DE APROVECHAMIENTO EXCEDENTARIOS

(Consulta DGT V2957-20 de 30/09/2020)
El momento en que se entiende realizado el hecho imponible “entrega de bienes” consistente en la entrega de derechos de apro-
vechamiento urbanistico como pago en especie a cambio de la prestacion de servicios de urbanizacion es el momento en que se
produce su anuncio piblico prevaleciendo el que se produzca con anterioridad en el tiempo.

No obstante lo anterior, el articulo 75.Dos de la Ley 37/1992 dispone que “en las operaciones sujetas a gravamen que originen
pagos anticipados anteriores a la realizacion del hecho imponible el Impuesto se devengara en el momento del cobro total o
parcial del precio por los importes efectivamente percibidos”.

Por lo tanto, si la entrega del terreno por parte de la entidad consultante al Ayuntamiento se produce de manera anticipada a la
entrega de los derechos de aprovechamiento, en los terminos senalados, dicha entrega tendra la consideracion de pago anticipado
de los mismos y también se producira el devengo del Impuesto sobre el Valor Anadido de dicha entrega.

ENTREGA DE UNA FINCA EXPROPIADA AL AYUNTAMIENTO Y LA FUTURA TRANSMISION DE LA FINCA RECIBIDA COMO
JUSTIPRECIO

(Consulta DGT V2712-20 de 04/09/2020)

Segiin parece deducirse del escrito de consulta, en la finca objeto de expropiacion se habian iniciado las obras materiales de
urbanizacion al haberse satisfecho costes de urbanizacion antes de su transmision al Ayuntamiento expropiante.

En consecuencia, segin lo dispuesto en el articulo 20.Uno.20° de la Ley del Impuesto, la entrega de la misma se encontraria
sujeta y no exenta del Impuesto del Valor Anadido.

La misma conclusion resultaria de aplicacion a la posterior entrega de la finca que va a transmitir el Ayuntamiento como
justiprecio si, tal y como parece deducirse del escrito de consulta y sin otros medios de prueba disponibles, la misma se
encontrase urbanizada o en curso de urbanizacion en el momento de su entrega.

TRANSMISION DE UNA DE LAS PARCELAS QUE SE ADJUDICO A LA CONSULTANTE CUANDO SE DISOLVIO UNA COMUNIDAD
DE BIENES

(Consulta DGT V2710-20 de 04/09/2020)

La comunidad de bienes se disuelve sobre un solar urbano que fue segregado en diez parcelas, adjudicandose a cada comunero
el pleno dominio de determinadas parcelas y cediendo al Ayuntamiento una franja central destinada a calle que habia sido previa-
mente urbanizada, soportando los costes de urbanizacion los cuatro hermanos

Conforme a regla general del apartado 1.A) del articulo 7 del Texto refundido del ITP y AJD, la transmision onerosa, por
acto «inter vivos», de un bien integrado en el patrimonio de una persona fisica, esta sujeta a la modalidad de transmisiones
patrimoniales onerosas del ITP y AJD, sin que en el supuesto que se examina resulten aplicables ninguna de las excepciones
establecidas en el apartado 5 del citado precepto, pues la operacion planteada no se realiza por una empresaria o profesional en
el ejercicio de su actividad empresarial o profesional, por lo que constituye una operacion no sujeta al Impuesto sobre el Valor
Anadido.

Por otro lado, tampoco se trata de la entrega de un inmueble incluido en la transmision de la totalidad de un patrimonio
empresarial que, por las circunstancias concurrentes en dicha transmision, quede no sujeto a dicho impuesto.
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La sujecion a la modalidad de transmisiones patrimoniales onerosas del ITP y AJD determina asimismo la imposibilidad
de aplicar la cuota variable del documento notarial de Actos Juridicos Documentados, aiin en el caso de que operacion se
documentase en escritura piblica, al no concurrir todos los requisitos establecidos en el articulo 31.2 del Texto Refundido
que establece la incompatibilidad entre ambas modalidades.

En conclusion, la operacion planteada quedara sujeta a la modalidad de Transmisiones Patrimoniales Onerosas del ITP
y AJD, sujecion que resulta incompatible tanto con la cuota variable del documento notarial, de la modalidad de Actos
Juridicos Documentados, como con el Impuesto sobre el Valor Ahadido.

VENTA DE UNA VIVIENDA POR UNA SOCIEDAD MERCANTIL QUE PROMOVIO SU CONSTRUCCION
(Consulta DGT V2251-20 de 01/07/2020)

La entrega objeto de consulta, efectuada por el promotor de la misma, estara sujeta al Impuesto sobre el Valor Ahadido y no
exenta, siempre que no se haya producido una utilizacion ininterrumpida por plazo igual o superior a dos anos en los terminos
descritos en el articulo 20.Un0.22° LIVA.
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o @ 'mpuesto sobre Sucesiones y Donaciones
[ J

REQUISITO DE MANTENIMIENTO DE PARTICIPACIONES ADQUIRIDAS EXIGIDO POR EL ARTICULO 20.2 C) DE LA LISD.
PERDIDA SOBREVENIDA DEL VALOR DE LA PARTICIPACION EN UNA ENTIDAD COTIZADA

(Consulta DGT V2324-20 de 07/07/2020)
La interpretacion de dicha norma, sostenida en diversas ocasiones esta Direccion General y que también aparece reflejada en el
epigrafe 1.2.d) de nuestra Resolucion 2/1999, de 23 de marzo, relativa a la aplicacion de las reducciones en la base imponible del
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones en materia de vivienda habitual y empresa familiar (B.0.E. del 10 de abril), es la de que,
para los supuestos de reducciones practicadas con ocasion de transmisiones por causa de muerte, no es precisa la continuidad
de la actividad sino el mantenimiento del valor de adquisicion sobre el que se practico dicha reduccion.

En el caso planteado en el escrito de consulta, el que la sociedad participada que dio derecho a la exencion, sociedad que cotiza
en bolsa, haya perdido valor, con una notable reduccion del valor de las participaciones heredadas, entiende esta Direccion General
que el no mantenimiento del valor no puede considerarse imputable a la voluntad de la sociedad titular de las participaciones y,
por ende, que en circunstancias como las expuestas y que tienen su reflejo y justificacion contable, no parece logico ni razonable
entender que la minoracion del valor de adquisicion lleve consigo la pérdida del derecho a la reduccion practicada en su dia.

Con independencia de lo anterior, el devengo del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones se produce con ocasion del
fallecimiento del causante y es a ese momento al que hay que referir las normas de valoracion de los distintos bienes y derechos
que integran el caudal hereditario. En ningiin caso procedera, por lo tanto, revisar tales valores con posterioridad en funcion de la
evolucion de las circunstancias economicas y de la incidencia de estas sobre aquellos.

RECONOCIMIENTO DE INDEMNIZACION POR RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL EN FAVOR DEL CAUSANTE
(Consulta DGT V2674-20 de 02/09/2020)

De acuerdo con lo anterior, todo el importe que perciban los consultantes lo es en su calidad de herederos de la causante y, por
lo tanto, esta sujeto al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones y no al Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. Por
lo tanto, los consultantes, si no incluyeron el derecho de crédito correspondiente en la autoliquidacion del impuesto, deberan
presentar autoliquidacion complementaria por el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones por el importe total que perciban. Del
mismo modo, si incluyeron el derecho de crédito, pero por distinto importe al efectivamente percibido, también deberan presentar
autoliquidacion complementaria para regularizar la diferencia no declarada.

RESIDENTE EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE MADRID QUE HA RECIBIDO BIENES RADICADOS EN EEUU POR HERENCIA
DE SU MADRE, RESIDENTE EN ESTADOS UNIDOS (EEUU)

(Consulta DGT V2676-20 de 02/09/2020)
Primera: La normativa espanola que regula el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones es contraria a la normativa de la Union
Europea, en tanto en cuanto no respeta el principio de libertad de movimiento de capitales regulado en el articulo 63 del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea, que prohibe todas las restricciones a los movimientos de capitales entre Estados miembros
y entre Estados miembros y terceros paises.

Segunda: Conforme a la jurisprudencia del Tribunal Supremo y de acuerdo con la jurisprudencia del TJUE sobre el alcance del
principio de libertad de movimiento de capitales consagrado en el articulo 63 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea,
los efectos de la sentencia del TUUE de 3 de septiembre de 2014, resultan aplicables a los residentes en paises extracomunitarios.

Tercera: En consecuencia, no ha de tenerse en cuenta la exclusion de los paises terceros ajenos al EEE en relacion con el
ambito de aplicacion de la disposicion adicional segunda de la Ley 19/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto de Sucesiones
y Donaciones. Por lo tanto, el régimen regulado en dicha disposicion adicional resultard aplicable en relacion con todos
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los no residentes, con independencia de que residan en un Estado miembro de la Union Europea o del Espacio Econdmico
Europeo o en un pais tercero.

Cuarta: El consultante debera presentar el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones por los bienes que adquiera, con
independencia del lugar donde estos se encuentren situados y tendra derecho a la aplicacion de la normativa propia
aprobada por la Comunidad Autonoma en la que resida, en este caso Madrid.

Quinta: Al no ser el causante residente en ninguna Comunidad Autonoma de Espana y no existir punto de conexion con ninguna
de ellas, tal y como establece el articulo 32 de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacion
de la Comunidades Autonomas de régimen comin, y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas normas
tributarias, el organismo competente para la exaccion del impuesto es la Administracion Central del Estado, esto es, la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria, en concreto, la Oficina Nacional de Gestion Tributaria, Departamento de Sucesiones de no
Residentes (G/ Infanta Mercedes, n° 49. Madrid; registro en G/ Lérida, n® 32-34).

RESIDENTE EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CATALUNA, HA RECIBIDO UNA HERENCIA POR EL FALLECIMIENTO DE SU
PADRE, RESIDENTE EN CANADA

(Consulta DGT V2679-20 de 02/09/2020)
En la herencia no existen bienes inmuebles, (inicamente efectivo liquido y activos financieros.

La normativa espanola que regula el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones es contraria a la normativa de la Union Europea,
en tanto en cuanto no respeta el principio de libertad de movimiento de capitales regulado en el articulo 63 del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea, que prohibe todas las restricciones a los movimientos de capitales entre Estados miembros
y entre Estados miembros y terceros paises.

Conforme a la jurisprudencia del Tribunal Supremo y de acuerdo con la jurisprudencia del TJUE sobre el alcance del
principio de libertad de movimiento de capitales consagrado en el articulo 63 del Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea, los efectos de la sentencia del TJUE de 3 de septiembre de 2014, resultan aplicables a los residentes en paises
extracomunitarios.

En consecuencia, no ha de tenerse en cuenta la exclusion de los paises terceros ajenos al EEE en relacion con el ambito
de aplicacion de la disposicion adicional segunda de la Ley 19/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto de Sucesiones y
Donaciones. Por lo tanto, el régimen regulado en dicha disposicion adicional resultara aplicable en relacion con todos los
no residentes, con independencia de que residan en un Estado miembro de la Union Europea o del Espacio Econdomico
Europeo o en un pais tercero.

La consultante debera presentar el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones por los bienes que adquiera, con
independencia del lugar donde estos se encuentren situados y tendra derecho a la aplicacion de la normativa propia
aprobada por la Comunidad Autonoma en donde se encuentre el mayor valor de los bienes y derechos del caudal relicto
situados en Espana. Si no hubiera ningiin bien o derecho situado en Espaha, como parece que sucede en el supuesto
planteado, se aplicara la normativa de la Comunidad Autbnoma en que resida el sujeto pasivo, en este caso, Cataluia.

Al no ser el causante residente en ninguna Comunidad Autobnoma de Espana y no existir punto de conexion con ninguna de
ellas, tal y como establece el articulo 32 de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacion
de la Comunidades Autonomas de régimen comin, y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas normas
tributarias, el organismo competente para la exaccion del impuesto es la Administracion Central del Estado, esto es, la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria, en concreto, la Oficina Nacional de Gestion Tributaria, Departamento de Sucesiones de no
Residentes (C/ Infanta Mercedes, n° 49. Madrid; registro en G/ Lérida, n° 32-34).

RESIDENTE FISCAL EN SUIZA DESDE 2013 QUE RECIBE UNA DONACION DE SUS PADRES CONSISTENTE EN EFECTIVO
DINERARIO SITUADO EN ESPANA

(Consulta DGT V2809-20 de 16/09/2020)
El consultante, residente fiscal en Suiza, estara sujeto por obligacion real de contribuir al Impuesto sobre Sucesiones y Donacio-
nes en Espana si la cantidad dineraria que va a ser objeto de donacion se encuentra situada en territorio espafol en el momento
de la realizacion del negocio juridico, conforme a lo previsto en el articulo 7 de la LISD.
La normativa espafnola que regula el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones es contraria a la normativa de la Union
Europea, en tanto en cuanto no respeta el principio de libertad de movimiento de capitales regulado en el articulo 63 del Tratado

BITplus  Nom. 250 IMPUESTO SOBRE SUCESIONES Y DONACIONES Pag. 27



TRIBUTOS OFICINAS LIQUIDADORAS

de Funcionamiento de la Union Europea, que prohibe todas las restricciones a los movimientos de capitales entre Estados
miembros y entre Estados miembros y terceros paises.

Conforme a la jurisprudencia del Tribunal Supremo y de acuerdo con la jurisprudencia del TJUE sobre el alcance del principio de
libertad de movimiento de capitales consagrado en el articulo 63 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, los efectos
de la sentencia del TJUE de 3 de septiembre de 2014, resultan aplicables a los residentes en paises extracomunitarios.

En consecuencia, no ha de tenerse en cuenta la exclusion de los paises terceros ajenos al EEE en relacion con el ambito de
aplicacion de la disposicion adicional segunda de la Ley 19/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto de Sucesiones y Donaciones.
Por lo tanto, el regimen regulado en dicha disposicion adicional resultara aplicable en relacion con todos los no residentes, con
independencia de que residan en un Estado miembro de la Union Europea o del Espacio Economico Europeo o en un pais tercero.

Si el consultante residente en Suiza adquiere mediante donacion una cantidad de efectivo dinerario que se encuentra situada en
territorio espanol, tendra derecho a la aplicacion de la normativa propia aprobada por la Comunidad Autonoma donde haya estado
situado el dinero un mayor niimero de dias del periodo de los cinco anos inmediatos anteriores, contados de fecha a fecha, que
finalice el dia anterior al de devengo del impuesto.

Al no ser el donatario residente en ninguna Comunidad Autonoma de Espanay no existir punto de conexion con ninguna de ellas,
tal y como establece el articulo 32 de la Ley 22/2009, el organismo competente para la exaccion del impuesto es la Administracion
Central del Estado, esto es, la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, en concreto, la Oficina Nacional de Gestion Tributaria,
Departamento de Sucesiones de no Residentes (C/ Infanta Mercedes, n° 49. Madrid; registro en G/ Lérida, n° 32-34).

DONACION DE PARTICIPACIONES EN SOCIEDAD PROFESIONAL
(Consulta DGT V2286-20 de 06/07/2020)

Los ingresos se perciben por el ejercicio de la actividad de procurador, principalmente a través de las cantidades que facturan a
la sociedad profesional, rendimientos de actividades econdomicas que suponen mas del 90 por ciento de los rendimientos totales
de los mismos. Asimismo, perciben como rendimientos del trabajo retribuciones por su labor de administradores de la sociedad,
suponiendo estos ingresos menos del 10 por ciento de los rendimientos de los consultantes

En concreto, se plantea si para el calculo del porcentaje que representan las remuneraciones percibidas por los consultantes
(donante y donatario) por el ejercicio de funciones de direccion en la entidad, se deben computar en el total de los rendimientos
empresariales, profesionales y del trabajo personal, los rendimientos de actividades economicas percibidos por el ejercicio de la
actividad de procurador. De acuerdo con lo establecido en el apartado c) del articulo 4.0cho. Dos de la LIP y en el apartado d)
del articulo 5.1 del RD 1704/1999, a efectos de dicho calculo no se incluiran los rendimientos de la actividad empresarial a que
se refiere el apartado Uno del articulo 4.0cho de la LIP, es decir, los rendimientos de actividades economicas cuyos bienes y
derechos afectos disfruten de la exencion.

Por su parte el apartado Uno del articulo 4.0cho de la LIP establece que para que los bienes y derechos de las personas fisicas
necesarios para el desarrollo de su actividad empresarial o profesional estén exentos en el Impuesto sobre el Patrimonio, la
actividad se debe ejercer “de forma habitual, personal y directa por el sujeto pasivo”, constituyendo su principal fuente de
renta.

En este caso, la actividad de procurador se presta a los clientes por cuenta o a través de la sociedad, que es la que dispone
de los medios personales y materiales para ello, por lo que las retribuciones percibidas por los consultantes por la prestacion
de este servicio profesional a la entidad, a pesar de ser calificadas en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas como
rendimientos de actividades economicas, no cumplen los requisitos mencionados en la LIP, es decir corresponder a una actividad
que se ejerce de forma habitual, personal y directa por las personas fisicas, sujetos del Impuesto sobre el Patrimonio. Por lo tanto,
no procede realizar el computo separado, no cumpliéndose del requisito previsto en el apartado c) del articulo 4.0cho.Dos de la
LIP al suponer los rendimientos procedentes del ejercicio de funciones directivas en la entidad menos del 10 por ciento del total
de retribuciones percibidas por los consultantes.

REDUCCION POR ADQUISICION DE EMPRESA
(Consulta DGT V2680-20 de 02/09/2020)

Farmacéutico que presta servicios en la farmacia propiedad al 100 por cien de su padre, también farmacéutico, que va donarle
una cuota del 40 por ciento de la oficina de farmacia. El restante 60 por ciento quedara en propiedad de su padre junto con el cual
constituird una comunidad de bienes que llevara la explotacion de la farmacia:
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Como puede advertirse y con caracter previo al cumplimiento de las condiciones que especifica el precepto reproducido, la LISD
exige la transmision "inter vivos" de la empresa o negocio como tal o, en su caso, de participaciones que el donante tuviere en una
determinada entidad, todo ello de acuerdo con la finalidad que inspira tanto este apartado como el 2.c del mismo articulo, que no
es otra que la de favorecer la transmision intergeneracional de los elementos patrimoniales que se contemplan.

En similares terminos se ha pronunciado este centro directivo, entre otras, en las consultas 2142-99 de 12 de noviembre de
1999, 0157-02 de 4 de febrero de 2002 y 0166-03 de 7 de febrero de 2003, en las que se preveia que "...para que la donacion
de una empresa individual como la que nos ocupa pueda acceder al disfrute de la reduccion del 95 por ciento prevista en la
Ley del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, ha de hacerse de forma global, como actividad economica unitariamente
considerada..." concluyéndose, mas adelante, que “...la donacion parcial de farmacia, el supuesto contemplado en el
escrito de consulta no podria gozar de la reduccion del 95 por ciento prevista en el articulo 20.6 de la Ley 29/1987, de 18 de
diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones."

Caso analogo es el que se plantea en el presente escrito de consulta, en cuanto que se pretende constituir "ex novo" una
comunidad de bienes en la que el donante se reservaria el 60 por ciento de la propiedad, por lo que la conclusion ha de ser similar,
en el sentido de que la operacion proyectada no podria gozar de la reduccion del 95 por ciento prevista en el articulo 20.6 de la
Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

REQUISITO DE MANTENIMIENTO DE LAS PARTICIPACIONES ADQUIRIDAS EXIGIDO POR EL ARTICULO 20.6.C) DE LA LISD.
(Consulta DGT V2450-20 de 16/07/2020)

Se aporta por cada una las personas fisicas su participacion del 20% en la entidad A, a una entidad holding personal de nueva
creacion. De acuerdo con el epigrafe 1.3.f) de la Resolucion 2/1999, de 23 de marzo, de este Centro Directivo, relativa a la apli-
cacion de las reducciones en la base imponible del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones en materia de vivienda habitual y
empresa familiar, en todos aquellos supuestos de operaciones societarias acogidas al régimen especial de fusiones, escisiones,
aportaciones de activos y canje de valores, de resultas de las cuales la titularidad se ostente no de las acciones heredadas sino de
las recibidas a cambio, no se perdera el derecho a la reduccion practicada en el impuesto, siempre que el valor de adquisicion se
mantenga y se sigan cumpliendo los demas requisitos previstos en el articulo 20 de la Ley 29/1987.
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© ® TRIBUNAL SUPREMO: IMPUESTO SOBRE ACTOS
JURIDICOS DOCUMENTADOS

Transmision de oficina de farmacia: Sentencia de 26 de noviembre de 2020

La primera copia de una escritura notarial en la que se documenta la cesion o transmision de una oficina de farmacia es un acto sujeto,
conforme a lo dispuesto en el articulo 31.2 TRLITPAJD, al impuesto sobre actos juridicos documentados, al ser inscribible tal titulo en
el Registro de Bienes Muebles creado en la disposicion adicional Ginica del Real Decreto 1828/1999, de 3 de diciembre, por el que se
aprueba el Reglamento del Registro de Condiciones Generales de la Contratacion. En particular, la cesion o transmision de la oficina de
farmacia puede encajar en la disposicion adicional tinica del Real Decreto 1828/1999, concretamente, en su nim. 1, Seccion 52 ("Seccion
de otros bienes muebles registrables"); y no hay ninguna otra norma que impida la inscripcion de dicha operacion en el Registro de
Bienes Muebles, con independencia de cual sea la eficacia o efectos que se otorgue a la misma.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Objeto del presente recurso de casacion y una
precision a la cuestion con interés casacional objetivo.

1. El objeto de esta sentencia consiste en determinar si
la pronunciada por la Sala de este orden jurisdiccional
del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, impugnada
en casacion la Comunidad de Madrid es o no conforme a
Derecho al concluir que la escritura de cesion de Licencia de
oficina de Farmacia otorgada por Dona Encarnacion a favor de
Dona Mercedes (valorandose la operacion en 1.867.000,00
euros), no esta sujeta al ITPAJD, modalidad AJD, porque
no cumple con el requisito del articulo 31 TRLITP de que se
trate de primeras copias de actas o escrituras notariales que
‘contengan actos o contratos inscribibles en los Registros
de la Propiedad, Mercantil, de la Propiedad Industrial y de
Bienes Muebles". En particular, considera, de un lado, "que,
Si bien estamos ante una escritura que tiene por objeto cosa
evaluable economicamente, dicha operacion no es inscribible
en el registro de Bienes Muebles, al menos de manera
preceptiva, constitutiva o con efectos frente a terceros,
puesto que la creacion de dicho registro de titularidades
y gravamenes por Disposicion adicional {inica del RD
1828/1999, de 3 de diciembre (RCL 1999, 3135) , Reglamento
de Régimen de Condiciones generales de Contratacion, no
fue seguido de un desarrollo reglamentario que amparara y
regulara la inscripcion de establecimientos empresariales o
mercantiles de oficinas de farmacias, debiéndose acudir, en
este caso, a las previsiones del art. 68 de la Ley de Hipoteca
Mobiliaria de 16-12-1954, que tan solo regula la inscripcion
de los gravamenes sobre bienes muebles, y no el de meras
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titularidades, extremo que no impide pero que carece de
efectos frente a terceros, no siendo preceptiva’; y, de otro
lado, y en la misma linea, que en "el supuesto concreto de la
transmision de oficina de farmacia debe tenerse en cuenta
que en la Comunidad de Madrid y a diferencia de lo que
ocurre en la Comunidad de Extremadura, dicho acto no tiene
por qué ser inscrito en Registro alguno”.

2. Recordemos que la cuestion con interés casacional
objetivo para la formacion de la jurisprudencia que
suscita este recurso de casacion, segiin se obtiene de la
delimitacion practicada por la Seccion Primera de esta
Sala en el auto de admision de 16 de enero de 2020, es la
que reproducimos a continuacion:

" Determinar si la primera copia de una escritura notarial en
la que se documenta la cesion o transmision de una oficina
de farmacia es un acto sujeto, conforme a lo dispuesto en el
articulo 31.2 TRLITPAJD, al impuesto sobre actos juridicos
documentados, al ser inscribible tal titulo en el Registro de
Bienes Muebles creado en la_disposicion adicional {inica
del Real Decreto 1828/1999, de 3 de diciembre , por el
que se aprueba el Reglamento del Registro de Condiciones
Generales de la Contratacion " .

3. Pasamos sin mas dilaciones a resolver la cuestion que
nos plantea el auto de admision.

SEGUNDO.- Remision a la sentencia de esta Sala y Seccion
de 26 de noviembre de 2020, dictada en el recurso de casa-
cion nim. 3873/2019.

La cuestion casacional objetiva que plantea el auto de admi-
sion del presente recurso ya ha sido resuelta por la sentencia
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de esta Sala y Seccion de 26 de noviembre de 2020, dictada
en el recurso de casacion nim. 3873/2019.

De manera que los razonamientos que se exponen a
continuacion son, por elementales en exigencias de los
principios de unidad de doctrina y seguridad juridica,
reproduccion de los incluidos en aquella sentencia, en la que
se abordan idénticas cuestiones facticas y juridicas a la que
aqui se plantea.

Razona asi la sentencia de 26 de noviembre de 2020:

" SEGUNDO.- Respuesta a la cuestion casacional obijetiva.

1. Conforme al articulo 31.2 TRLITPAJD:

"Las primeras copias de escrituras y actas notariales, cuando
tengan por objeto cantidad o cosa valuable, contengan actos
0 contratos inscribibles en los Registros de la Propiedad,
Mercantil, de la Propiedad Industrial y de Bienes Muebles no
sujetos al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones o a los
conceptos comprendidos en los numeros 1y 2 del articulo
1 de esta Ley, tributaran, ademas, al tipo de gravamen que,
conforme a lo previsto en la Ley 21/2001, de 27 de diciembre
(RCL 2001, 3245y RCL 2002, 1318), por la que se regulan
las medidas fiscales y administrativas del nuevo sistema de
financiacion de las Comunidades Autonomas de régimen
comin y Ciudades con Estatuto de Autonomia, haya sido
aprobado por la Comunidad Autonoma.

Si la Comunidad Autobnoma no hubiese aprobado el
tipo a que se refiere el parrafo anterior, se aplicara el 0,50
por 100, en cuanto a tales actos o contratos".

Y ladisposicion adicional iinica del Real Decreto 1828/1999,
de 3 de diciembre (RCL 1999, 3135), por el que se aprueba

el Reglamento del Registro de Condiciones Generales de la
Contratacion, recoge textualmente:

"1. Se crea el Registro de Bienes Muebles, integrado por
las siguientes secciones:

12 Seccion de Buques y Aeronaves.

2 Seccion de Automaoviles y otros Vehiculos de Motor.

3" Seccion de Maquinaria industrial, establecimientos
mercantiles y bienes de equipo.

42 Seccion de otras Garantias reales.

5% Seccion de otros bienes muebles registrables.

6% Seccion del Registro de Condiciones Generales de la
Contratacion.

2. El Registro de Bienes Muebles es un Registro de
titularidades y gravamenes sobre bienes muebles, asi
como de condiciones generales de la contratacion.
Dentro de cada una de las secciones que lo integran
se aplicara la normativa especifica reguladora de los
actos o derechos inscribibles que afecten a los bienes,
0 a la correspondiente a las condiciones generales de la
contratacion".

2. No es objeto de controversia que para que la operacion
examinada en este proceso pueda ser gravada en AJD
deben cumplirse los siguientes requisitos: (1°) que se
trate de primeras copias de escrituras y actas notariales;
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(2°) que tengan por objeto cantidad o cosa valuable; (3°) que
contengan actos o contratos inscribibles en los Registros
de la Propiedad, Mercantil, de la Propiedad Industrial y de
Bienes Muebles; y (4°) que no sujetos al Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones o a los conceptos comprendidos
en los nimeros 1y 2 del articulo 1 de la LITPAJD (RCL 1993,
2849).

La discrepancia reside en que mientras para la Comunidad
de Madrid y el TEARM la oficina de farmacia se considera un
establecimiento mercantil con acceso al Registro de Bienes
Muebles, la Sala de instancia y la parte recurrida sostienen lo
contrario. Aunque ya podemos adelantar que las citadas en
Gltimo lugar incurren en notables imprecisiones, cuando no
en contradicciones.

3. En efecto, aunque la representacion procesal de la
Sra. Zulima (i) en la reclamacion economico-administrativa
sustentdo su disconformidad alegando que ‘“aunque
consideremos posible la inscripcion en el Registro de Bienes
Muebles de las oficinas de farmacia en cuanto establecimientos
mercantiles, lo cierto es que dicha inscripcion carece de
efectos”, con lo que bien podria coincidirse con el TEARM
en "que, si bien no rebate la posibilidad de inscribir en el
Registro de Bienes Muebles la transmision de una oficina de
farmacia, el obligado tributario niega el caracter preceptivo
de dicha inscripcion, extremo este {ltimo que en ningiin caso
se discute por la Administracion actuante"; (i) en el escrito
de interposicion del recurso de casacion comienza afirmando
que "no existe norma alguna que imponga, ni aun que autorice,
la inscripcion con efectos erga omnes de la titularidad de
establecimientos mercantiles -que sblo muy forzadamente
podrian entenderse comprendidos dentro de la referencia a
"otros bienes muebles registrables'[-]" (pags. 5-6), lo que
podria interpretarse como una concesion a las tesis de la
Administracion, posteriormente asevera con rotundidad que
"actos como el que se nos ofrece -transmision de una oficina
de farmacia libre de cargas y gravamenes-no es inscribible
en el Registro de Bienes Muebles es cuestion juridicamente
indiscutible" (pag. 10).

4. Y ya hemos dicho que la Sala de instancia admite, por
un lado, "que, si bien estamos ante una escritura que tiene
por objeto cosa evaluable econdmicamente, dicha operacion
no es inscribible en el registro de Bienes Muebles, al menos
de manera preceptiva, constitutiva o con efectos frente a
terceros', "debiéndose acudir, en este caso, a las previsiones
del art. 68 de la Ley de Hipoteca Mobiliaria de 16-12-1954,
que tan solo regula la inscripcion de los gravamenes sobre
bienes muebles, y no el de meras titularidades, extremo que
no impide pero que carece de efectos frente a terceros, no
siendo preceptiva’; y reconoce, por otro lado, que en "el
supuesto concreto de la transmision de oficina de farmacia
debe tenerse en cuenta que en la Comunidad de Madrid y a
diferencia de lo que ocurre en la Comunidad de Extremadura,
dicho acto no tiene por qué ser inscrito en Registro alguno”.
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5. Pues bien, tenemos que (1°) la transmision de la oficina
de farmacia podria encajar en la_disposicion adicional {inica
del Real Decreto 1828/1999, de 3 de diciembre, por el que
se aprueba el Reglamento del Registro de Condiciones
Generales de la Contratacion, concretamente, en su nim. 1,
Seccion 5% ("Seccion de otros bienes muebles registrables");
(2°) que no hay ninguna otra norma que impida la inscripcion
de dicha operacion en el Registro de Bienes Muebles, con
independencia de cual sea la eficacia o efectos que se otorgue
a la misma; y (3°) que incluso hay Comunidades Autonomas
que obligan a esa inscripcion.

6. Ante todas las circunstancias expuestas, cobra todo
su sentido la aplicacion de la doctrina recogida en nuestras
sentencias mencionadas por ambas partes en sus respectivos
escritos, concretamente, las de 13 de septiembre de 2013
(recurso de casacion para la unificacion de doctrina niim.
4600/2012) y de 25 de abril de 2013 (recurso de casacion
niim. 5699/2010).

En la de 25 de abril de 2013 dijimos que la "inscribilidad
debe entenderse como acceso a los Registros, en el sentido
de que basta con que el documento sea susceptible de
inscripcion, siendo indiferente el que la inscripcion efectiva
no llegue a producirse, 0 que la inscripcion sea obligatoria o
voluntaria, incluso que la inscripcion haya sido denegada por
el registrador por defectos formales" (FJ 5°).

Y en la de 13 de septiembre de 2013 profundizamos algo
mas al afirmar:

"Sentada la existencia de la contradiccion, no podemos
compartir el criterio que sienta la sentencia impugnada,
ya que a efectos del hecho imponible del Impuesto sobre
Actos Juridicos Documentados, cuota variable, documentos
notariales, no es necesario que el acto o negocio se inscriba,
bastando que sea inscribible, al devengarse el dia en que se
formaliza el acto, siendo la instrumentalizacion el objeto del
impuesto y no el negocio juridico.

Asi lo hemos declarado en la reciente sentencia de 25
de Abril de 2013, reconociendo que la inscribilidad debe
entenderse como acceso a los Registros, en el sentido de que
basta con que el documento sea susceptible de inscripcion,
siendo indiferente el que la inscripcion efectiva no llegue a
producirse, 0 que la inscripcion sea obligatoria o voluntaria,
incluso que la inscripcion haya sido denegada por el
registrador por defectos formales" (FJ 4°).

Y la aplicacion de la doctrina reproducida debe conducirnos
directamente a la estimacion del recurso de casacion.

TERCERO.- Criterios interpretativos sobre el articulo 31.2
TRLITPAJD.

Conforme a lo hasta aqui expuesto, y segiin ordena el
articulo 93.1 LJCA (RCL 1998, 1741), procede fijar la siguiente
interpretacion del precepto legal concernido en este litigio:

La primera copia de una escritura notarial en la que
se documenta la cesion o transmision de una oficina de
farmacia es un acto sujeto, conforme a lo dispuesto en el
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articulo 31.2 TRLITPAJD, al impuesto sobre actos juridicos
documentados, al ser inscribible tal titulo en el Registro de
Bienes Muebles creado en_la disposicion adicional Ginica del
Real Decreto 1828/1999, de 3 de diciembre, por el que se
aprueba el Reglamento del Registro de Condiciones Generales
de la Contratacion. En particular, la cesion o transmision
de la oficina de farmacia puede encajar en la_disposicion
adicional tinica del Real Decreto 1828/1999, concretamente,
en su niim. 1, Seccion 5% ("Seccion de otros bienes muebles
registrables"); y no hay ninguna otra norma que impida la
inscripcion de dicha operacion en el Registro de Bienes
Muebles, con independencia de cual sea la eficacia o efectos
que se otorgue a la misma. "

TERCERO.- Resolucion de las pretensiones deducidas en el
proceso.
A luz de los anteriores criterios interpretativos, procede es-
timar el recurso de casacion deducido por la letrada de la
Comunidad de Madrid pues, como se sostiene en el mismo,
la sentencia recurrida ha interpretado de manera incorrecta el
ordenamiento juridico al considerar que, si bien estamos ante
una escritura que tiene por objeto cosa evaluable economi-
camente, dicha operacion no es inscribible en el registro de
Bienes Muebles, al menos de manera preceptiva, constitutiva
o0 con efectos frente a terceros', "debiéndose acudir, en este
caso, a las previsiones del art. 68 de la Ley de Hipoteca Mo-
biliaria de 16-12-1954, que tan so6lo regula la inscripcion de
los gravamenes sobre bienes muebles, y no el de meras titu-
laridades, extremo que no impide pero que carece de efectos
frente a terceros, no siendo preceptiva'.

Asimismo, procede desestimar el recurso contencioso-
administrativo interpuesto por la representacion de la Sra.
Mercedes.

CUARTO.- Pronunciamiento sobre costas.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 93.4 LJCA (RCL 1998,
1741), al no apreciarse mala fe o temeridad en ninguna de
las partes, no procede declaracion expresa de condena en
costas por dicho concepto en lo que se refiere a las causadas
en este recurso de casacion; y, en lo que respecta a las de la
instancia, a tenor del articulo 139.1 LJCA, cada parte abonara
las causadas a su instancia y las comunes por mitad, habida
cuenta de las dudas de derecho que suscita la cuestion liti-
giosa.

FALLO

Por todo lo expuesto, en nombre del Rey y por la autoridad
que le confiere la Constitucion, esta Sala ha decidido

1.- Fijar los criterios interpretativos sentados en el
fundamento juridico segundo, por remision a la sentencia de
26 de noviembre de 2020, dictada en el recurso de casacion
nim. 3873/2019.
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2.- Estimar el recurso de casacion nim. 3631/2019,
interpuesto por letrada de la Comunidad de Madrid, en la
representacion que le es propia, contra la sentencia dictada
el 20 de marzo de 2019 por la Seccion Cuarta de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia
de Madrid, que estimd el recurso 409/2018, interpuesto
por dona Mercedes, en relacion con una liquidacion del
Impuesto Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, modalidad Actos Juridicos Documentados.
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3.- Desestimar el recurso contencioso-administrativo
niim. 409/2018, interpuesto por dofia Mercedes contra la
resolucion del Tribunal Econdbmico-Administrativo Regional
de Madrid de 26 de abril de 2018 v la liquidacion del tributo
antes referido, resolucion y acto administrativo que se
estiman conformes a Derecho.

4.- Sin imposicion de imposicion de las costas
causadas en el recurso de casacion ni de las causadas en
la instancia.
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DOCUMENTADOS

© © TRIBUNAL SUPREMO: ACTOS JURIDICOS

Base imponible en la cesion de créditos hipotecarios: Sentencia de 29 de octubre de 2020.

En la cesion de un crédito hipotecario en el que una parte de su importe ha sido ya satisfecha al acreedor, la base imponible estara
constituida por el capital pendiente de amortizar en el momento de la cesion, incluyendo gastos, indemnizaciones u otros conceptos v,

por tanto, la garantia hipotecaria efectiva pendiente.

FUDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Hechos y actuaciones administrativas litigiosas,
proceso de instancia y parte recurrente en la actual casacion.

1.- DIRECCIONOOO CB adquirio dos créditos con garantia
hipotecaria en virtud de escritura piblica de formalizacion de
cesion de créditos, en la que se estipuld una contraprestacion
de 50.000€ (25.000€ por cada uno de los créditos).

Presento e ingreso autoliquidacion derivada de lo anterior
por el concepto de actos juridicos documentados, modalidad
documentos notariales, en la que consignd una base
imponible de 50.000€ y una cuota de 500€.

2.- La oficina liquidadora de Guéllar le gird liquidacion
complementaria segiin una base imponible de 973.500€ y
una cuota total de 14.602€, exigiendole el pago de 14.597,87€
(resultado de adicionar, a la diferencia no ingresada de
14.102,50€, otros 95,37€ de intereses de demora).

La razon esgrimida para ello fue considerar que la base
imponible no debia de ser el importe pagado por la cesion
de crédito, ni tampoco el importe pendiente del crédito
hipotecario cedido, sino el importe de la total responsabilidad
que habia sido garantizada con la hipoteca.

3.- Esa liquidacion fue confirmada primero en fase
de recurso de reposicion; y luego en via econdomico
administrativa (por resolucion de 29 de septiembre de 2017
del Tribunal Econdmico Administrativo Regional de Castilla y
Leon -TEAR-CyL).

4.- El proceso de instancia fue iniciado por DIRECCIONOOQO
CB mediante recurso contencioso-administrativo dirigido
contra la resolucion del TEAR que acaba de mencionarse.

La pretension deducida en la demanda fue que la liquidacion
complementaria debia anularse para que fuese sustituida por
otra que fijase como base imponible la suma de 233.362,42€,
al ser éste el importe pendiente de amortizar a la fecha
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de la cesion de los créditos; y también se solicitd que se
ordenara la devolucion de las cantidades pagadas de mas
sobre dicha cantidad.

5.- La sentencia que es objeto de esta casacion
desestimo el recurso contencioso-administrativo.

6.- El actual recurso de casacion ha sido interpuesto
también por DIRECCIONOOO CB.

SEGUNDO.- La cuestion de interés casacional objetivo deli-
mitada en el auto de admision del recurso de casacion.

Este auto se expresa asi:

"2°) La cuestion que presenta interés casacional objetivo
para la formacion de la jurisprudencia consiste en

Determinar la interpretacion que debe darse al articulo 30.1
de la Ley del Impuesto sobre Actos Juridicos Documentados,
en relacion con el importe de la base imponible en aquellas
operaciones de cesion de préstamos o créditos hipotecarios,
dilucidando si aquella esta constituida por el capital pendiente
de amortizar, incluyendo gastos, indemnizaciones u otros
conceptos, en el momento de la cesion, y por lo tanto la
garantia hipotecaria efectiva pendiente; o si, en cambio, debe
atenderse a la garantia total hipotecaria en el momento inicial
de la constitucion del crédito.

3% ldentificar como normas juridicas que, en principio,
seran objeto de interpretacion 30.1 del Real Decreto
Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre (RCL 1993,
2849), por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados'.

TERCERO.- Los razonamientos de la sentencia recurrida que
son relevantes para lo que ha de decidirse en el actual debate
casacional.
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Estan contenidos en su fundamento de derecho quinto, que
esta encabezado con la ribrica

"Sobre la determinacion de la base imponible en Ila
liquidacion de AJD sobre escritura de cesion de crédito
hipotecario. Régimen juridico y doctrina jurisprudencial".

Y cuyas declaraciones pueden sistematizarse de la
manera que sigue.

1.- Referencia a la polémica existente sobre esa cuestion
de la base imponible en la modalidad tributaria de AJD,
tratandose de documentos notariales que formalicen
la cesion de créditos hipotecarios, tanto a nivel judicial
como en la doctrina sentada por la Direccion General de
Tributos:

"La cuestion suscitada es estrictamente juridica y no es
pacifica en nuestros Tribunales, como se desprende de las
resoluciones judiciales invocadas por las distintas partes
en litigio,

ni tampoco lo es en la Direccion General de Tributos,

que inicialmente considerd que la base imponible estaba
constituida por la total cantidad garantizada que comprende,
ademas del principal, la suma de los importes previstos para
intereses ordinarios, intereses de demora, costas y gastos de
ejecucion (Consulta V1208-12 (PROV 2012, 269463)).

si bien en las posteriores Consultas invocadas por la actora
sostienen que en la cesion de préstamos hipotecarios, la base
imponible estara integrada por la total cantidad garantizada,
constituida por el importe del préstamo pendiente de
amortizacion en la fecha de la cesion y los correspondientes
intereses, indemnizaciones, penas por incumplimiento u
otros conceptos analogos (Consultas V1769/2017 de 7 de
julio de 2017 (PRQOV 2017, 262269), V1263/2015 (PROV
2015, 188374) vy V1262/2015 de 27 de abril de 2015 (PROV
2015, 188353), V966/2015 de 26 de marzo de 2015 (JT
2015, 979), V1079-15, de 8 de abril (PROV 2015, 160586)
de 2005y V1221-14 de 5 de mayo de 2014)".

2.- El punto de partida jurisprudencial y normativo
del que arranca la sentencia recurrida para decidir esa
cuestion de la base imponible de la modalidad tributaria
de AJD.

"Para resolver tal controversia, hemos de partir - como lo

hace el TEAR - de la sentencia del Tribunal Supremo de 24 de
febrero de 1996 (RJ 1996, 6271), en cuanto establecid que

de los articulos 28 y 31.2 del Texto refundido del Impuesto
se deduce que éste

‘grava esencialmente el documento, es decir, la
formalizacion juridica, mediante ciertos documentos
notariales de actos y contratos, no de hechos juridicos y
inscribibles, siempre que dichos actos o contratos no estén
sujetos al Impuesto de Sucesiones o Donaciones ni al de
Transmisiones Patrimoniales, concepto de transmisiones
onerosas"

debiendo significarse asimismo que el fundamento del
gravamen por AJD se halla en las garantias que ofrece
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la inscripcion en los registros piblicos a los derechos
documentados notarialmente ( STS de 24-10-2003).

Asilas cosas, el art. 30 del RDLeg 1/93, de 24 de septiembre
(RCL 1993, 2849), por el que se aprueba el TRLITPAJD,
define la base imponible de la llamada cuota gradual de
actos juridicos documentados, documentos notariales, en el
apartado 1 disponiendo que:

En las primeras copias de escrituras publicas que tengan por
objeto directo cantidad o cosa valuable servira de base el valor
declarado, sin perjuicio de la comprobacion administrativa.
La base imponible en los derechos reales de garantia y en
las escrituras que documenten préstamos con garantia
estara constituida por el importe de la obligacion o capital
garantizado, comprendiendo las sumas que se aseguren por
intereses, indemnizaciones, penas por incumplimiento u
otros conceptos analogos. Si no constare expresamente el
importe de la cantidad garantizada, se tomara como base el
capital y tres anos de intereses.

A lo que hemos de anadir que conforme a lo preceptuado
enelart 10.1 ¢) del RDL 1/93 (RCL 1993, 57).

c) Las hipotecas, prendas y anticresis se valoraran en el
importe de la obligacion o capital garantizado, comprendiendo
las sumas que se aseguren por intereses, indemnizaciones,
penas por incumplimiento u otro concepto analogo. Si no
constare expresamente el importe de la cantidad garantizada,
se tomara por base el capital y tres anos de intereses".

3.- El criterio seguido por la sentencia recurrida
para decidir la controversia o cuestion que se viene
mencionando consiste principalmente en asumir lo
razonado en la sentencia de 19 de julio de 2013 (PROV
2013, 305955) del TSJ de Madrid:

‘Partiendo de tales determinaciones, y aplicandolas
al presente caso, coincidimos con el criterio mantenido
por la Sala del TSJ de Madrid de 19 de julio de 2013
(rec. 4/2011), asi como con las dictadas por nuestra Sala
homonima de Valladolid de 16 de octubre de 2006 (rec.
2062/2001) y 27 de septiembre de 2010 (rec. 73/2005)
en considerar que resulta conforme a derecho el criterio
mantenido por la resolucion aqui impugnada,

pues como senala la STSJ de Madrid resenada:

"La transmision del crédito hipotecario otorga al cesionario
iguales derechos a los que poseia el cedente, los cuales son
equivalentes al importe de la totalidad de la suma garantizada
con la hipoteca, aunque la obligacion personal, en este caso
la devolucion del préstamo, hipotéticamente haya minorado
su importe por razones ajenas al Registro.

Dicho de otro modo, la proteccion que recibira el cesionario
de los registros piblicos se extiende a la integridad de la
suma garantizada con la hipoteca, y en funcion de este valor
debe calcularse la base imponible del impuesto que grava
precisamente esa proteccion, proteccion que efectivamente
existe y se mantiene con independencia de las valoraciones,
o0 declaraciones que se realicen entre la partes que pactan
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la cesion, que podran pactar libremente un precio de
cesion inferior al del capital que afirman pendiente, 0 que
podrian incurrir en error al valorar aquel capital pendiente,
pero igualmente seguirian protegidos por el Registro con la
integridad de la suma garantizada con la hipoteca, aspecto
formal al que atiende el impuesto de AJD por el que se
liquida".

Y es que ciertamente no es lo mismo adquirir un crédito
sin garantia hipotecaria que otro con ella, ya que en
este segundo caso si el cesionario no cobra su crédito
la hipoteca también cedida le asegura no solo el precio
de adquisicion sino ademas intereses, indemnizaciones,
penas por incumplimiento y otros conceptos analogos,
debiéndose tener en cuenta que el art. 31.2 del TRLITPAJD
exige que los actos y contratos sean inscribibles en los
Registros de la Propiedad, Mercantil o de la Propiedad
Industrial, y como lo que se inscribe es el resultado del
negocio juridico, no el derecho patrimonial sobre el que
versa dicho negocio, ha de convenirse en que el valor del
derecho resultante del negocio juridico es el que debe
constituir la base imponible del impuesto, como sefala la
STSJ de Valladolid de 27 de septiembre de 2010.

Pues hien -como sehala la STSJ de Galicia de 30 de
septiembre de 2003 (rec. 7143/2011) a la que se remite la
STSJ de Madrid de 12 de julio de 2011 (PROV 2011, 387927)
(rec. 392/2009) y la citada de Valladolid-, asi como cuando
se celebra un contrato de préstamo simple el prestamista
adquiere un derecho de crédito frente al prestatario, por
cuanto éste tiene la obligacion de devolverle otro tanto de
la misma especie y calidad con los intereses pactados, y si
cede ese derecho de crédito el cesionario adquiere el mismo
derecho que el cedente, permaneciendo una y la misma la
obligacion, lo propio sucede con el préstamo hipotecario.

En tal caso, en efecto, el prestamista adquiere un derecho
de crédito garantizado con hipoteca frente el prestatario,
y si dicho prestamista transfiere ese crédito a un tercero,
originandose asi una operacion de cesion de crédito
hipotecario, el derecho de crédito pasa a ese tercero
(cesionario) en las mismas condiciones que lo tenia el
cedente, es decir, con el derecho a reclamar del prestatario la
devolucion de otro tanto de la misma especie y calidad y los
intereses pactados.

Asi pues, teniendo el cesionario el derecho de exigir del
prestatario deudor el débito entero, aunque haya pagado
al cedente un precio menor, el documento en el que se
instrumenta la cesion del crédito hipotecario tiene que
tributar sobre una base imponible constituida por el valor de
la realidad resultante de ese negocio juridico, es decir, por la
cantidad a la que asciende aquel débito reclamable, no por lo
que la aqui recurrente hubiere pagado por la cesion".

4.- Referencia a la concreta cesion de créditos generadora
de la liquidacion tributaria que fue controvertida en el proceso
de instancia:
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‘En el presente caso, estamos ante una cesion de créditos
hipotecarios subrogandose la recurrente - a tenor de la
estipulacion Quinta de la escritura- en los derechos del vendedor
en relacion con el Crédito Hipotecario, en particular en lo que se
refiere a la garantia hipotecaria detallada en el Expositivo 1, sin
especificar el capital pendiente a la fecha de la cesion.

En efecto, si acudimos al Expositivo Il apreciamos que
en el mismo se recoge el alcance de las responsabilidades
hipotecarias en las que se subroga la demandante como
garantizadas y de la que responden las fincas hipotecadas,
en un caso, de 340.000€ de principal y demas cantidades
pactadas como responsabilidades accesorias, y en el otro,
de 250.000€ de principal y demas cantidades pactadas como
responsabilidades accesorias,

sin que el hecho de que se haya pagado parte del
principal disminuya la cantidad garantizada con la
hipoteca, en la medida que nada se establece al efecto
al efecto en la Escritura, pues lo relevante parecer ser no
tanto el importe del crédito, como el importe garantizado
en los terminos ya referidos".

5.- Conclusion final de la sentencia recurrida sobre
cual debe ser la base imponible en la concreta cesion de
créditos generadora de la liquidacion litigiosa:

"En consonancia con lo hasta ahora expuesto, en la
medida que la Oficina Gestora a la hora de practicar la
liquidacion aqui impugnada ha aplicado los propios datos
numéricos declarados en las notas simples informativas
registrales unidas a la escritura publica de cesion de
créditos de fecha 11-7-2016 - lo que no es objeto de
discusion -

procedente sera concluir que es conforme a derecho la
base imponible cuantificada en 973.500 euros, al haberse
subrogado la recurrente en todos los derechos del crédito
hipotecario, y todo ello con independencia del criterio
mantenido en las Consultas de la DGT invocadas por la
recurrente”.

6.- Afirmacion adicional de que no vinculan a los drganos
jurisdiccionales los criterios seguidos por la Direccion
General de Tributos en las respuestas que emiten para las
Consultas que le son formuladas:

"pues resulta claro que los efectos vinculantes de dichas
Consulta se contraen a la relacion de los organos de la
Administracion Tributaria encargados de la aplicacion de los
tributos con el consultante (art. 89.1 de la LGT (RCL 2003,
2945)) y no alcanzan a los drganos jurisdiccionales, dado
que en el ambito de éstos, lo que prima es la normativa legal
y su interpretacion, conforme a las reglas de hermenéutica,
juntamente con la doctrina jurisprudencial sentada por el
Tribunal Supremo, como aqui se ha razonado, por lo que
procedente sera desestimar el recurso interpuesto, sin
que por tanto sea preciso entrar a examinar la oposicion
formulada por la Abogacia del Estado con caracter subsidiario
a la pretension principal esgrimida’.
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CUARTO.- £/ recurso de casacion interpuesto por DIREC-
CIONOOO CB.

.- Esgrime en su apoyo estos dos principales argumentos.
Que la sentencia recurrida ha infringido lo establecido en el
articulo 30.1 del Texto Refundido de la Ley del Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados -TRL-ITP/AJD- (aprobado por Real Decreto
Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre (RCL 1993, 2849)).
Y que fija ante una misma cuestion una interpretacion de los
preceptos que sustentaron el fallo que es contradictoria con
la de otros organos judiciales.

Y deduce dos peticiones:

Una primera, deducida con caracter principal, reclama
que esta Sala intérprete la anterior norma legal y fije como
interpretacion correcta de la misma que la base imponible
de la cesion de créditos es la integridad de la garantia
hipotecaria efectiva, es decir, la constituida por el capital
pendiente de amortizar, sumados gastos, indemnizaciones
u otros conceptos en el momento de la cesion; lo que en el
caso de autos hace que la base imponible haya de ser la de
233.362,42¢€.

La segunda, planteada con caracter alternativo a la
anterior, solicita que se anule la sentencia recurrida y se
fijle esa interpretacion que se defiende como correcta,
con devolucion de los autos a tribunal de instancia "al
momento procesal oportuno para que Siga Su Curso
ordenado por la ley hasta su resolucion".

Il.- El desarrollo del reproche que se realiza a la sentencia
recurrida, se puede resumir, en sus aspectos principales,
en lo siguiente.

Que las SsTS de 24 de febrero de 1996 (RJ 1996, 6271) y 24
de octubre de 2003, citadas por la sentencia recurrida aqui
recurrida para fundamentar sus fallos desestimatorios, no
dan cobertura al concreto caso litigioso porque estuvieron
referidas a casos distintos.

Pues la primera de ellas estuvo referida a la constitucion
de varios préstamos hipotecarios en los que la obligacion
0 capital garantizado era el importe correspondiente a
los conceptos garantizados en el momento inicial de la
formalizacion de esos préstamos. Y la segunda se aborda
una escritura publica en la parte correspondiente a la
distribucion y modificacion de un préstamo hipotecario,
anteriormente constituido, entre los diferentes pisos y
locales constituidos en régimen de propiedad horizontal.

Que las sentencias del TSJ de Madrid de 19 de julio de
2013 y de la Sala de Valladolid del TSJ de Castilla y Ledn
de 16 de octubre de 2006, invocadas asi mismo por la
sentencia recurrida, tampoco son validas para justificar
el fallo de la sentencia de instancia. Y esto porque,
pese a estar referidas a cesion de créditos hipotecarios,
no contemplan la cuestion que se suscita en aquellos
singulares casos, como acontece en el actual proceso
jurisdiccional, en los que el contribuyente habia aducido
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que el importe del crédito pendiente en el momento de
la cesion era inferior al importe total que habia tenido
el crédito en el momento inicial de constitucion de la
hipoteca.

Que hay otras sentencias, provenientes también de
Tribunales Superiores de Justicia (se citan sentencias de
las Salas territoriales de Asturias, Aragon y Madrid), que
siguen una solucion contradictoria y divergente con Ila
que ha sido aplicada por la sentencia recurrida.

Y que la Direccion General de Tributos en sus mas
recientes consultas vinculantes sigue criterios contrarios
al que ha sido aplicado por la sentencia recurrida.

QUINTO.- La oposicion al recurso de casacion que es soste-
nida por la Comunidad Autbnoma de Castilla y Leon.

Basicamente consiste en defender el acierto juridico de la
sentencia recurrida, de la que se reproduce ese fundamento
juridico quinto de la misma que ha sido transcrito en el
anterior FJ cuarto de la actual sentencia.

Y en discrepar de la solucion contraria que sigue la.Consulta
V3109-18, de 29 de noviembre (PROV 2019, 1101), de la
Direccion General de Tributos, cuando interpreta el articulo
30..1 TRL-ITP/AJD (RCL 1993, 2849).

Lo que se completa con estos otros razonamientos:

"Pues bien, si la expresion que utiliza la norma es que
"la base imponible estara constituida por la total cantidad
garantizada", no cabe mas interpretacion que la que se
desprende del literal de la norma, que no puede ser otra
que donde dice total es total, y por tanto, ha de ser la
cantidad total garantizada. No se puede retorcer la norma,
como hace la Direccion General de Tributos, aunque sea
en beneficio del contribuyente, para llegar a concluir que
por total cantidad garantizada debe entenderse, lo que es
parcial,

"la constituida por el importe del préstamo. Pendiente de
amortizacion en la fecha de la cesion y los correspondientes
intereses, indemnizaciones, por incumplimiento u otros
conceptos analogos, que se hubieran, establecido, pues solo
esa parte del crédito es objeto de cesion".

De esta manera, y a nuestro entender, la total cantidad
garantizada es "latotal", valga la redundancia, y no puede ser la
pendiente, porque la cuestion radica en el valor inmutable de
la garantia hipotecaria inscrita en el Registro de la Propiedad
-que es independiente de las circunstancias puntuales de
naturaleza variable que puede presentar el préstamo o crédito
hipotecario en un momento determinado, y por ello, la base
imponible debe atender a la garantia hipotecaria existente a
efectos registrales, con independencia del devenir que haya
podido producirse con una cesion del préstamo o crédito.
Aunque la obligacion garantizada haya ido disminuyendo,
la garantia como tal permanece inalterable, mientras en el
Registro de la Propiedad no se inscriba una cancelacion
parcial.
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Es por ello que esta representacion solicita de esa Sala,
que proceda a la interpretacion del 30.1 del_Real Decreto
Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre (RCL 1993,
2849), por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley
del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados, en el sentido literal de la norma,
confirmando la sentencia recurrida”.

SEXTO.- Criterio interpretativo que fija esta sentencia sobre
la cuestion de interés casacional objetivo delimitada en el
auto de admision del recurso de casacion.

La respuesta que merece dicha cuestion es que, en la
modalidad tributaria de actos juridicos documentados,
cuando la documentacion notarial que genera la liquidacion
formaliza la cesion de un crédito hipotecario en el que una
parte de su importe ha sido ya satisfecha al acreedor, la
base imponible esta constituida por el capital pendiente de
amortizar en el momento de la cesion, incluyendo gastos,
indemnizaciones u otros conceptos y, por tanto, la garantia
hipotecaria efectiva pendiente.

Las razones que asi lo determinan son las siguientes:

1.- El principio constitucional de capacidad economica, que
seglin lo establecido en el articulo 31.1 de la Constitucion
(CE (RCL 1978, 2836)) rige en nuestro sistema tributario,
impone que la riqueza gravada en cada tributo sea una
situacion patrimonial del contribuyente que guarde relacion y
coherencia con la especifica configuracion que la obligacion
principal tenga en el concreto tributo de que se trate.

Esto conduce a que, siendo la operacion formalizada en
el documento notarial aqui gravado la cesion de un crédito
con garantia hipotecaria, el dato decisivo debe ser la
concreta magnitud econdmica que presente la incorporacion
al patrimonio del contribuyente que tenga lugar como
consecuencia de esa operacion.

Y es claro que, recibiendo el cesionario del crédito tan solo
el importe de este Gltimo que no haya quedado extinguido,
la recta observancia del principio constitucional antes
mencionado hace que la base imponible haya de guardar
coherencia con ese importe pendiente y no pueda abarcar
una suma superior que el contribuyente no incorpora a su
patrimonio economico.

2.- El articulo 30.1 del TRL-ITP/AJD (RDLeg 1/1993 (RCL
1993, 2849)), cuando regula la base imponible tratandose de
préstamos con garantia, se expresa en términos genéricos,
senalando los conceptos que han de ser computados, pero
sin diferenciar si se esta en el momento inicial de constitucion
de la garantia o en un momento posterior en el que haya
sido ya abonada una parte del principal del préstamo. Mas
esta falta de prevision a lo que debe conducir es a colmarla
con lo que exige el postulado constitucional de que se viene
hablando.

3.- Una solucion diferente a la que aqui se preconiza
conllevaria una vulneracion del principio de igualdad
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que también proclama para nuestro sistema tributario el
mencionado articulo 31.1 CE; pues llevaria consigo que una
misma suma, correspondiente a un crédito garantizado,
soportara una carga tributaria desigual en funcion de que,
en el momento de formalizarse el documento notarial
directamente gravado, constituyera el principal inicial o la
parte pendiente del crédito que es objeto de la operacion
notarialmente documentada.

4.- Por otra parte, esta solucion que aqui se sigue es la
que mas coherencia guarda también con el contenido
interpretativo que fue fijado en el fundamento de
derecho quinto o de la_sentencia de esta Sala y Seccion
nim. 338/2019, de 13 de marzo de 2019 (RJ 2019, 743)
(casacion 6694/2017).

Dicha sentencia, respecto de escrituras publicas de
novacion de préstamo hipotecario, en las que se modifican
no solo las condiciones referentes al tipo de interés y/o
al plazo del préstamo, sino adicionalmente otro tipo de
clausulas financieras, se efectud esta declaracion:

‘(...) que la base imponible se debe determinar en
atencion al contenido material del hecho imponible, que
en caso de la simple novacion modificativa de préstamo
hipotecario incorporada a la escritura piblica se concreta
en el contenido economico de las clausulas financieras
valuables que delimitan la capacidad economica susceptible
de imposicion".

SEPTIMO.- Decision del litigio.

Lo que se ha razonado conduce a declarar haber lugar al
recurso de casaciony a la anulacion de la sentencia recurrida.

Con el resultado también de que, en el enjuiciamiento que
ha de llevar a cabo esta Sala y Seccion sobre la controversia
seguida en la instancia, resulte procedente la estimacion del
recurso contencioso-administrativo que fue deducido por la
parte actoray, con ello, la acogida de la pretension ejercitada
por la parte actora en su demanda.

Siendo de destacar que las alegaciones de la demanda
sobre cual era el saldo deudor de los créditos cedidos en
la fecha la cesion, y los justificantes esgrimidos respecto de
este extremo, no han sido eficazmente combatidos por la
Comunidad Autonoma de Castilla y Ledn en su contestacion
a la demanda formalizada en el proceso distancia y tampoco
en su oposicion a la casacion.

0CTAVO0.- Pronunciamiento sobre costas.

En virtud de lo dispuesto en el_articulo 93.4 LJCA (RCL
1998, 1741), respecto de las costas de la casacion cada
parte abonara las causadas a su instancia y las comunes por
mitad.; y, sobre las de la instancia, son de apreciar la clase
de dudas a que hace referencia el articulo 139.1 del anterior
texto legal para resultar procedente su no imposicion.
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FALLO

Por todo lo expuesto, en nombre del Rey y por la autoridad
que le confiere la Constitucion, esta Sala ha decidido
Primero.

PRIMERO.- Fijar los criterios interpretativos expresados en
el fundamento juridico sexto de esta sentencia.

Segundo.
SEGUNDO.- Declarar haber lugar al recurso de casacion

interpuesto por DIRECCIONOOO CB contra la_sentencia de 20

de diciembre de 2018 (PROV 2019, 46586) , de la Seccion

Segunda de la Sala de lo Contencioso-Administrativo de
Burgos del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Leon
(dictada en el recurso contencioso-administrativo nom.
173/2017); y anular dicha sentencia a los efectos de lo que
se decide a continuacion.
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Tercero.

TERCERO.- Estimar el recurso contencioso-administrativo
interpuesto por DIRECCIONOOO CB frente a la liquidacion
complementaria aqui litigiosa que le fue girada por la
oficina liquidadora de Cuéllar segiin una base imponible de
973.500 €, para que sea sustituida por una nueva liquidacion
calculada sobre una base imponible de 233.362,42€; y
reconocer el derecho a dicha parte recurrente a que les sea
devuelta la cantidad pagada de exceso en relacion con la
cuota que corresponda en la nueva liquidacion segiin la base
imponible que ha sido indicada, con los intereses legales
correspondientes.

Cuarto.

CUARTO.- No formular pronunciamiento sobre las costas
delrecurso de casacion;ytampoco sobre las correspondientes
al proceso de instancia.

TRIBUNAL SUPREMO Pag. 39



BOLETIN INFORMATIVO TRIBUTARIO

B"Talus

REGISTRADORES DE ESPANA L

CONSULTAS DE LA DIRECCION GENERAL DE TRIBUTOS . . . . . . ... ... e e e eae e a1

Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana

 Donacion del usufructo vitalicio de un inmueble a su padre y consolidacion posterior por fallecimiento del usufructuario ........... 41
¢ Disolucion de comunidad de bienes, y adjudicacion a cada uno de Seis VIVIENAAS ............coveveveeioeoeeicceee e 41
e Adjudicacion del uso y propiedad de una vivienda de forma exclusiva a uno de los exconyuges, asumiendo la totalidad del

pago del préstamo hipotecario, y sin compensacion de ningiin otro tip0 @ SU EXCONYUQE.........cvevvevireeeeeeeeeeeeee e 42
* Disolucion de [a COMUNIAAA A8 DIENES............i ittt s et s et 2 s e s e e s e e e et en s ee s e e s esesansneeeen 42

e EXtiNCioNn parcial d& COMUOMINMIO ........cvoviiiiiieeesise ettt sttt e ettt e et et e e et et et e s 43




TRIBUTOS MUNICIPALES

o @ CONSULTAS DE LA DIRECCION GENERAL DE TRIBUTOS

Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza
Urbana

DONACION DEL USUFRUCTO VITALICIO DE UN INMUEBLE A SU PADRE Y CONSOLIDACION POSTERIOR POR FALLECIMIENTO
DEL USUFRUCTUARIO

(Consulta DGT V2476-20 de 21/07/2020)
La constitucion del derecho de usufructo vitalicio a favor del padre sobre el bien inmueble urbano, si que determina la sujecion al
IIVTNU, dado que se produce el hecho imponible del impuesto “la constitucion o transmision de cualquier derecho real de goce,
limitativo del dominio, sobre los referidos terrenos”, siendo el sujeto pasivo del impuesto la persona a cuyo favor se constituye
el usufructo, es decir, el padre.

El devengo del IIVTNU, segin el articulo 109.1 del TRLRHL tendra lugar en la en la fecha en que se constituya o transmita el
derecho real de goce limitativo del dominio.

Y de acuerdo con el articulo 107.2.b) del TRLRHL, la base imponible correspondiente a la constitucion del usufructo
se determina en funcion de la parte del valor catastral del terreno que corresponda al derecho de usufructo calculado
mediante la aplicacion de las normas fijadas a efectos del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados.

Por otra parte, cuando se produce el fallecimiento del usufructuario se extingue el derecho de usufructo, de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 513 del Codigo Civil y se consolida el pleno dominio en la persona nuda propietaria, que hasta ese
momento era titular del derecho de nuda propiedad sobre el inmueble.

El derecho de usufructo como tal no se extingue (si lo hace en la persona del usufructuario), sino que hace transito, se
traslada a la persona del nudo propietario, que lo adquiere consolidando el dominio. A este respecto, el articulo 522 del
Codigo Civil senala que “Terminado el usufructo, se entregara al propietario la cosa usufructuada.”.

Con la muerte del usufructuario se produce una extincion del derecho de usufructo en su persona (que no es gravada por
el IVTNU) y una “traslatio” del derecho de usufructo a la persona del nudo propietario. Hay una adquisicion del derecho de
goce que transita del usufructuario al titular del dominio.

En este caso, el nudo propietario no adquiere un derecho “nuevo” que no habia tenido antes, sino que recupera el
derecho de goce y disfrute del bien inmueble, ya que era el titular del pleno del dominio con anterioridad a la donacion del
usufructo vitalicio.

Por tanto, siendo el hecho imponible del IIVTNU, de acuerdo con el articulo 104 del TRLRHL, el incremento de valor que
experimenten los terrenos de naturaleza urbana, que se ponga de manifiesto a consecuencia de la transmision de la propiedad
de los terrenos por cualquier titulo o de la constitucion o transmision de cualquier derecho real de goce, limitativo del dominio,
sobre los referidos terrenos, y no habiendo en este caso transmision de la propiedad, ni constitucion o transmision del derecho
real de usufructo, ya que el nudo propietario era el titular del pleno del dominio del bien inmueble con anterioridad a la donacion
del usufructo vitalicio, no se produce el hecho imponible del impuesto, y por consiguiente no esta la operacion sujeta al mismo.

DISOLUCION DE COMUNIDAD DE BIENES, Y ADJUDICACION A CADA UNO DE SEIS VIVIENDAS
(Consulta DGT V2383-20 de 13/07/2020)

Ahora lo que pretenden los comuneros es la extincion del condominio sobre la totalidad de los bienes inmuebles que conforman
la comunidad de bienes, las 12 viviendas, adjudicandose cada uno de ellos 6 viviendas en pleno dominio, resultando cada uno de
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los dos lotes de igual valor y respetando, asi, el porcentaje de participacion de cada uno de los comuneros. En consecuencia, se
esta ante una extincion de una comunidad de bienes por la que se adjudica a cada uno de los comuneros el pleno dominio sobre
una parte de los bienes en proporcion a su participacion en la comunidad (el 50 por ciento).

La adjudicacion a cada comunero en proporcion a su interés en la comunidad de las partes resultantes no es una transmision
patrimonial propiamente dicha —ni a efectos civiles ni a efectos fiscales- sino una mera especificacion o concrecion de un derecho
abstracto preexistente.

Por tanto, bajo este supuesto, no se produce la sujecion al IIVTNU, dado que no se realiza el hecho imponible del impuesto
al no haber transmision del derecho de propiedad.

No obstante, a efectos de una futura transmision de los inmuebles adjudicados a cada uno de los comuneros y a efectos de
la determinacion de la base imponible del [IVTNU, habra que tener en cuenta que el periodo de generacion del incremento de
valor del terreno de naturaleza urbana puesto de manifiesto en esa transmision, sera el comprendido entre la fecha del devengo
del Impuesto que se liquide y la del devengo de la anterior transmision de la propiedad del terreno que haya estado sujeta al
IIVTNU. Es decir, la fecha de inicio del periodo de generacion sera la fecha en la que la comunidad de bienes formada por ambos
comuneros adquirio la propiedad del edificio y no la fecha en la que se adjudica a cada comunero el 100% del pleno dominio
sobre 6 viviendas por disolucion de dicha comunidad de bienes.

ADJUDICACION DEL USO Y PROPIEDAD DE UNA VIVIENDA DE FORMA EXCLUSIVA A UNO DE LOS EXCONYUGES, ASUMIENDO
LA TOTALIDAD DEL PAGO DEL PRESTAMO HIPOTECARIO, Y SIN COMPENSACION DE NINGUN OTRO TIPO A SU EXCONYUGE

(Consulta DGT V2856-20 de 22/09/2020)
Mediante sentencia de modificacion de medidas de acuerdo de divorcio se adjudica el uso y propiedad de una vivienda de forma
exclusiva a uno de los exconyuges, asumiendo la totalidad del pago del préstamo hipotecario, y sin compensacion de ningin
otro tipo a su exconyuge.

El apartado 3 del mismo articulo 104 del TRLRHL dispone:

“3. No se producira la sujecion al impuesto en los supuestos de aportaciones de bienes y derechos realizadas por los
conyuges a la sociedad conyugal, adjudicaciones que a su favor y en pago de ellas se verifiquen y transmisiones que se
hagan a los conyuges en pago de sus haberes comunes.

Tampoco se producira la sujecion al impuesto en los supuestos de transmisiones de bienes inmuebles entre conyuges
o0 a favor de los hijos, como consecuencia del cumplimiento de sentencias en los casos de nulidad, separacion o divorcio
matrimonial, sea cual sea el régimen economico matrimonial.”.

En primer lugar, cabe senalar que, como la adjudicacion de la plena propiedad de la vivienda a la consultante se produce
como consecuencia del cumplimiento de la sentencia de divorcio (sentencia de modificacion de medidas de mutuo
acuerdo de divorcio), no se producira la sujecion al impuesto, en virtud de lo dispuesto en el articulo 104.3 del TRLRHL.

No obstante, en una futura transmision del inmueble por parte de la consultante, a efectos de la determinacion de la base
imponible del IVTNU, habra que tener en cuenta que el periodo de generacion del incremento de valor del terreno de naturaleza
urbana puesto de manifiesto en esa transmision sera el comprendido entre la fecha del devengo del Impuesto que se liquide y la
del devengo de la anterior transmision de la propiedad del terreno que haya estado sujeta al IVTNU. Es decir, la fecha de inicio
del periodo de generacion sera la fecha en la que ambos exconyuges adquirieron la vivienda por compraventa el 10 de junio de
2004 y no la fecha en la que se adjudica a la consultante el cien por cien del pleno dominio por cumplimiento de la sentencia de
divorcio.

DISOLUCION DE LA COMUNIDAD DE BIENES
(Consulta DGT V2714-20 de 04/09/2020)

Al ser cinco hermanos y seis inmuebles, uno de los hermanos se adjudicara dos inmuebles, de manera que el hermano que se
lleve dos inmuebles tenga el menor exceso de adjudicacion posible. Los excesos de adjudicacion que se produzcan se compen-
saran con dinero pagado a plazos.

Como se ha dicho anteriormente, en el caso de que exista vinculacion expresa de las viviendas a los anexos, se produce la
disolucion de una comunidad de bienes y en la que cuatro comuneros se van a adjudicar un inmueble cada uno y el quinto
comunero dos inmuebles, produciéndose excesos de adjudicacion que se van a compensar con dinero mediante pago aplazado
y fraccionado, sin que esta circunstancia altere el que sea en metalico. Dichos excesos de adjudicacion, segiin manifiestan,
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van a ser los menores posibles, por lo que dicha disolucion no dara lugar a la sujecion al IVTNU, ya que se cumplen los requisitos
expuestos anteriormente para ello.

Al no producirse, en este supuesto, la sujecion al IVTNU con ocasion de la adjudicacion de la propiedad del terreno de naturaleza
urbana a cada uno de los comuneros, no se devenga el impuesto, lo que habra que tener en cuenta en la futura transmision
del terreno adjudicado que esté sujeta a dicho impuesto, a los efectos del computo del periodo de generacion del incremento
de valor del terreno para la determinacion de la base imponible del impuesto, ya que dicho computo no se ve interrumpido por
causa de aquellas transmisiones derivadas de operaciones que no originan el devengo del impuesto, por lo que se entendera que
el inmueble/s ahora adjudicado a cada uno de los comuneros fue adquirido en la fecha en que se produjo la anterior transmision
sujeta (fecha de la escritura piiblica de donacion de la madre a los 5 hermanos) y no en la fecha en que se produce la adjudicacion
del pleno dominio por extincion del condominio.

EXTINCION PARCIAL DE CONDOMINIO
Consulta DGT 2448-20 de 16/07/2020

El consultante es propietario en proindiviso de tres inmuebles, los cuales son dos pisos y un chalet. El resto de copropietarios son
sus dos hermanas y, hasta su fallecimiento, sus dos padres. El consultante manifiesta que hay tres comunidades de bienes in-
dependientes, una sobre cada uno de los bienes inmuebles. El consultante era titular del 50 por ciento del chalet, siendo titulares
sus padres del 50 por ciento restante. Tras el fallecimiento de éstos, la participacion sobre el chalet sera de 4/6 para el consultante
y 1/6 para cada una de sus hermanas. El padre fallecio en 2008 y la madre en 2019; tras el fallecimiento de los padres, los hijos
procedieron a la aceptacion y adjudicacion de la herencia. Tienen intencion de extinguir la comunidad de bienes sobre el chalet,
adjudicandose el consultante el bien inmueble y compensando a sus hermanas en metalico

Al no tratarse de la disolucion de una comunidad de bienes, sino tan solo de la extincion del proindiviso sobre uno de los
bienes que conforman tanto la comunidad de bienes constituida por herencia del padre como la comunidad de bienes constituida
por herencia de la madre (el chalet), que se adjudica en su totalidad a uno de los comuneros y que compensa en metalico a los
otros dos comuneros, nos encontramos ante un supuesto de compraventa, por el cual las dos hermanas transmiten su respectiva
cuota de propiedad sobre el bien inmueble al consultante (el adjudicatario) que las adquiere y les paga en metalico su valor.

Esta compraventa es un supuesto de transmision onerosa de la propiedad del terreno de naturaleza urbana, lo que
determina la sujecion al [IVTNU.

De acuerdo con el citado articulo 106.1.b) del TRLRHL, las dos hermanas tendran la condicion de contribuyente del IIVTNU
respecto del incremento de valor del terreno urbano que se produzca con ocasion de la transmision de su porcentaje de propiedad
sobre el bien inmueble que se adjudica al consultante.
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