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El papel de los convenios ante la dobhle imposicion internacional en el

ambito del ISD

JUAN CALVO VERGEZ. Profesor Titular de Derecho Financiero y Tributario. Universidad de Extremadura.

1.- Consideraciones generales. Alcance de la distincion entre obligacion personal y obligacion real de contribuir
2.- La representacion de los no residentes por obligacion real de contribuir
3.- Situaciones de doble imposicion internacional en el dmbito del isd: el papel de los convenios de doble imposicion aplicables

y la necesidad de su reforma
4.- A modo de conclusion

1. Consideraciones generales. Alcance de
la distincidn entre obligacion personal y
obligacion real de contribuir

Como es sabido la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, regula-
dora del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones (LISD) di-
ferencia una dualidad de tributacion por obligacion personal
(para los residentes en Espafia) y por obligacion real (para
los no residentes), estableciendo su art. 23 el mecanismo
para evitar la doble imposicion internacional por obligacion
personal, siguiendo el método denominado de imputacion
limitada.

A tenor de lo dispuesto en el citado precepto los residen-
tes espafoles que tributen en el extranjero tienen derecho
a deducir la menor de las siguientes cantidades: el importe
efectivo (sin recargos, sanciones ni intereses) satisfecho en
el extranjero por razon de un impuesto similar que afecte al
incremento patrimonial sometido a gravamen en Espafia; o
el resultado de aplicar el tipo medio efectivo de gravamen al
incremento patrimonial correspondiente a bienes que radi-
quen o derechos que puedan ser ejercitados fuera de Esparia,
siempre y cuando hubieran sido sometidos a tributacién en
el extranjero por un impuesto similar.

Por su parte el art. 46 del Real Decreto 1629/1991, de
8 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento del
Impuesto (RISD) regula asimismo la deduccion por doble
imposicion internacional.
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La regulacion del Impuesto implica ademas, como es so-
bradamente conocido, que la percepcion de cantidades por
los beneficiarios de contratos de seguros sobre la vida, cuan-
do el contratante sea persona distinta del beneficiario, quede
sujeta a este tributo (al tener la consideracion de sujeto pasi-
vo el beneficiario), pudiendo quedar obligados aquellos ante
la Hacienda Publica espafiola, bien por obligacion personal
0 bien por obligacion real. De este modo, en funcion de la
residencia se regulan dos clases de obligaciones tributarias:
en primer lugar la personal, que supone tributar por tener la
residencia habitual en Espafia con independencia de ddnde
se encuentren situados los bienes o derechos que integren el
incremento de patrimonio gravado; y, en segundo término, la
obligacion real, que se produce cuando se adquieren bienes
y derechos, cualquiera que sea su naturaleza, que estuvieran
situados, pudieran ejercitarse o hubieran de cumplirse en te-
rritorio espafiol, asi como por la percepcion de cantidades
derivadas de contratos de seguros sobre la vida cuando el
contrato haya sido realizado con entidades aseguradoras es-
pafiolas o se haya celebrado en Espafia con entidades extran-
jeras que operen en ella.

De acuerdo con lo dispuesto por el art. 6 de la Ley
29/1987 a aquellos contribuyentes que tienen su residencia
habitual en Espafia les es exigible el Impuesto por obliga-
cion personal, con independencia de donde se encuen-
tren situados los bienes o derechos que integren el incre-
mento de patrimonio gravado, debiendo estarse de cara
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a la determinacion de la residencia habitual a lo establecido
en la normativa reguladora del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas (IRPF), esto es, la Ley 35/2006, de 28
de noviembre, y el Real Decreto 439/2007, de 30 de mar-
z0. Igualmente los representantes y funcionarios del Esta-
do espafiol en el extranjero quedan sujetos al Impuesto por
obligacion personal, atendiendo a idénticas circunstancias y
condiciones que las establecidas para tales sujetos pasivos
en la normativa reguladora del IRPF.

En cambio, a aquellos contribuyentes no incluidos en el
ambito anteriormente indicado les resulta exigible el Impues-
to por obligacion real siempre y cuando se trate de la adquisi-
cion de bienes y derechos (cualquiera que sea su naturaleza)
que estuvieran situados, pudieran ejercitarse o hubieran de
cumplirse en territorio espafiol, asi como por la percepcion
de cantidades derivadas de contratos de seguros sobre la
vida cuando el contrato haya sido realizado con entidades
aseguradoras espafiolas o se haya celebrado en Espafia con
entidades extranjeras que operen en ella®. Tal y como precisa
el art. 18 del RISD, a este segundo grupo de contribuyentes
les es exigible el Impuesto por obligacion real con motivo
de la adquisicion de bienes y derechos, cualquiera que sea
su naturaleza, que estuvieran situados, pudieran ejercitarse
0 hubieran de cumplirse en territorio espafiol, asi como por
la percepcion de cantidades derivadas de contratos de se-
guro sobre la vida cuando el contrato haya sido celebrado
con entidades aseguradoras espafiolas o se haya celebrado
en Espafia con entidades extranjeras que operen en ella, sal-
VO que se abonen a personas no residentes en Espafa por
establecimientos permanentes de entidades espafiolas situa-
dos en el extranjero, con cargo a los mismos, cuando dichas
prestaciones estén directamente vinculadas a la actividad del
establecimiento en el extranjero.

Concretamente a estos efectos se consideran situados en
territorio espafiol: los bienes inmuebles que en él radiquen;
los bienes muebles afectados permanentemente a viviendas,

1 Adviértase por tanto que, con independencia de que a los efectos de la
Ley 35/2006 (art. 10.1.b) tengan la consideracion de contribuyentes las
personas de nacionalidad espafiola, conyuge no separado legalmente e
hijos menores de edad que tuvieran su residencia habitual en el extranje-
ro en su condicion de miembros de las oficinas consulares espafiolas, el
art. 6.3 de la Ley 29/1987 limita esa vinculacion entre obligacion personal
de tributar y residencia habitual exclusivamente a los representantes y
funcionarios del Estado espafiol en el extranjero, no a su conyuge. A este
respecto afirma la DGT mediante contestacion a Consulta de 4 de abril de
2017 que no procedera la tributacién por obligacion personal en un su-
puesto de donacion de dinero por parte de una residente en Libano a su
hija, residente en Marruecos, conyuge de funcionario de nacionalidad
espafola destinado en el consulado espafiol en ese pais. Y tampoco pro-
cederd por obligacion real, dado que el art. 7 de la Ley 29/1987 establece
que esa exigencia se producird “(...) por la adquisicion de bienes y dere-
chos, cualquiera que sea su naturaleza, que estuvieran situados, pudieran
ejercitarse o hubieran de cumplirse en territorio espafiol, asi como por la
percepcion de cantidades derivadas de contratos de seguros sobre la vida
cuando el contrato haya sido realizado con entidades aseguradoras espa-
Aolas o se haya celebrado en Espaia con entidades extranjeras que ope-
ren en ella’, circunstancias que no concurrian en el supuesto planteado.
En definitiva, la operacion estaba sometida a gravamen en Espafia.

2 Asi lo establece el art. 7 de la Ley 29/1987, encargado de regular la obli-
gacion real de contribuir.
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fincas, explotaciones o establecimientos industriales situa-
dos en territorio espafiol y, en general, los que habitualmente
se encuentren en este territorio, aunque en el momento del
devengo del Impuesto estén fuera del mismo por circunstan-
cias coyunturales o transitorias.

Obsérvese por tanto que la normativa reguladora del I1SD
contiene normas delimitadoras de la obligacion de tributar
por obligacion personal o por obligacion real. Quedan sujetos
por obligacion personal las adquisiciones de bienes y dere-
chos a titulo gratuito efectuadas por los residentes en Espa-
fia, con independencia de su nacionalidad; y, respecto a los
no residentes, quedan sujetos a tributacion por obligacion
real por los bienes y derechos adquiridos a titulo gratuito si-
tuados en Espafa®.

La legislacion aplicable a los contribuyentes por obligacion
real es siempre la estatal, excepto en los casos singulares del
Pais Vasco y Navarra.

En la actualidad la totalidad de las Comunidades Aut6no-
mas (CC.AA.) de Régimen Comdn han ejercido sus com-
petencias normativas sobre el Impuesto, con el resultado
practico que la carga fiscal soportada por el contribuyente es
considerablemente inferior a la que resulta de la legislacion
estatal.

Ademas, en la mayoria de los casos en los que resulta de
aplicacion la legislacion de las Comunidades Autonomas del
Pais Vasco o de Navarra se origina una menor presion fiscal
para el contribuyente que la que resulta en virtud de la legis-
lacion estatal.

Lo cierto es que el ejercicio por las Comunidades Autdno-
mas de sus competencias legislativas en materia del ISD da
lugar a diferencias en la carga soportada por los contribuyen-
tes dependiendo de qué legislacion se aplica: la legislacion
estatal dnicamente o con las modificaciones introducidas
por las Comunidades Autdnomas que tienen competencias
legislativas en relacion con este Impuesto. La aplicacion de
la legislacion de las Comunidades Auténomas da lugar a una
menor carga para el contribuyente. A nuestro juicio dicha
circunstancia representa una natural consecuencia de la des-
centralizacion fiscal existente en este ambito. Sin embargo, al
realizar la descentralizacion fiscal se debe tener cuidado para
evitar la discriminacion no deseada“.

3 De caraala determinacion de la base imponible de la adquisicion heredi-
taria, al tratarse de herederos no residentes (y, por ello, sujetos solo a
obligacion real), al igual que Unicamente se tienen en cuenta los bienes y
derechos que estén situados en Espafia 0 puedan ejercitarse o deban
cumplirse en territorio espafiol, aplicando este mismo criterio de territo-
rialidad a las deudas, cabe estimar que para determinar la base imponible
sdlo seran deducibles aquellas deudas que se consideren situadas o de-
ban cumplirse en territorio espafiol y que resulten debidamente justifica-
das, lo que remite al cumplimiento de los requisitos formales que el De-
recho sustantivo espafiol exige para la determinacion de la fuerza proba-
toria ante terceros de los documentos, sean publicos o privados. Véase a
este respecto la contestacion de la DGT a Consulta de 22 de mayo de
2017.

4 Asi tuvimos ocasion de ponerlo de manifiesto en nuestro trabajo “;Vul-
nera las libertades comunitarias la aplicacion de nuestro ISD a los no re-
sidentes?”, Revista BIT Plus, nim. 171, 2014, pags. 7 y ss.
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Con caracter general, tras dictarse la conocida Sentencia
del Tribunal de Justicia de la Unidn Europea (TJUE) de 3 de
septiembre de 2014 (As. C127-12), la Ley 26/2014, de 27
de noviembre, procedié a modificar la Disposicion Adicional
Segunda de la Ley del ISD, estableciendo un nuevo régimen
tributario para los no residentes o los bienes situados en pai-
ses miembros de la Union Europea (UE) o del Espacio Eco-
nomico Europeo (EEE) que les permite aplicarse la normativa
de las CCAA, seglin unos puntos de conexion establecidos en
esta norma, si asi lo consideran oportuno, obligandoles, a to-
dos los que tengan que tributar al Estado, a la autoliquidacion
obligatoria. En primer lugar, se extiende exclusivamente a las
personas no residentes en Espafia que lo sean en algtn otro
pais de la UE o del EEE, o bien cuando se trate de adquisi-
ciones gratuitas de bienes situados en dichos Estados. No se
aplica, por tanto, al resto de no residentes. Y, en segundo tér-
mino, la norma que permite que los no residentes opten, vo-
luntariamente, por aplicarse la normativa autondmica cons-
tituye una eleccion libre de los mismos que deberdn tomar
al efectuar la autoliquidacion obligatoria que se les impone
de ahora en adelante. Ahora bien, si optasen por aplicarse
la normativa autonémica deberan hacerlo en bloque, sin que
quepa escoger solamente las normas que mas les pudieran
beneficiars.

2. La representacion de los no residentes por
obligacion real de contribuir

Tratandose de extranjeros residentes en Espafia y sometidos
a obligacion real de contribuir en el IRPF por razdn de cargo
0 empleo, dichos sujetos quedan sometidos a gravamen por
idéntico tipo de obligacion en el Impuesto sobre Sucesiones
y Donaciones. Estos sujetos pasivos por obligacion real de
contribuir quedan obligados ademas a designar una perso-
na con residencia en Espafa para que les represente ante
la Administracion tributaria en relacion con sus obligaciones
por el Impuesto. Esta designacion de representante ha de
comunicarse a la oficina territorialmente competente para la
presentacion del documento o declaracion, acompafiando a
la comunicacion la expresa aceptacion de aquél.

Dada una persona fisica que acepte, en un proceso de
sucesiones, la representacion de un no residente firman-
do como representante voluntario un documento adjunto
al Modelo 650 recuerda la Direccion General de Tributos
(DGT) mediante contestacion a Consulta de 18 de febrero de
2015 que ni en los supuestos de responsabilidad subsidiaria

5 Acerca del alcance de las citadas reformas nos permitimos remitirnos a
nuestros trabajos “;Se adapta la reforma de los puntos de conexion del
ISD acometida a través de la aprobacion de la Ley 26/2014, de 27 de
noviembre, a los dictados de la Sentencia del TUUE de 3 de septiembre de
201477, en la obra colectiva Derecho y Fiscalidad de las sucesiones mor-
tis causa en Espafa: una perspectiva multidisciplinar, ThomsonReuters-
Aranzadi, 2016 y “En torno a las recientes tensiones jurisdiccionales
surgidas en el dmbito del ISD a las puertas de una reforma del Impuesto”,
Quincena Fiscal, nam. 5, 2015.
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0 solidaria a efectos del ISD (art. 8 LSD) ni en los recogidos
en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria
(arts. 42 y 43), se menciona la representacion voluntaria
como determinante de la asuncion de ningun tipo de respon-
sabilidad por ese simple hecho. Tal y como se desprende del
art. 46 de la Ley 58/2003, los obligados tributarios pueden
actuar por medio de representante, que podra ser un asesor
fiscal, con el que se entenderdn las sucesivas actuaciones
administrativas.

Para interponer recursos y reclamaciones o desistir de
ellos, ademas de para solicitar devoluciones o reembolsos,
la representacion podra acreditarse por cualquier medio va-
lido en Derecho que deje constancia suficiente, 0 compare-
cencia personal del interesado. Ahora bien en dicha regula-
cion no se establece ningln tipo de responsabilidad por el
mero hecho de aceptar la representacion voluntaria de un
contribuyente.

En suma, la aceptacion de la representacion voluntaria de
un obligado tributario no determina por ese mero hecho la
responsabilidad del representante (ni solidaria ni subsidia-
ria) por las deudas de su representado.

Los supuestos especificos de responsabilidad en el Im-
puesto sobre Sucesiones y Donaciones son los recogidos
en el art. 8 de la LISD si bien, al margen de los mismos,
también serdn aplicables los supuestos de responsabilidad
solidaria o subsidiaria regulados en los arts. 42 y 43 de la
Ley 58/2003.

Ya con caracter previo, tratdndose de un representante en
Espafia en caso de obligacidn real de contribuir por el ISD,
afirmo6 ademas la DGT mediante contestacion a Consulta de
6 de febrero de 2013 que, desde la perspectiva de los arts.
41 y siguientes de la Ley General Tributaria, el representante
del sujeto pasivo por obligacion real de contribuir a que se
refiere el RISD no asume responsabilidad solidaria ni subsi-
diaria respecto del cumplimiento de las obligaciones fiscales
del representado, dado que tal responsabilidad no viene re-
cogida en el art. 8 de la Ley 29/1987.

3. Situaciones de doble imposicion
internacional en el ambito del ISD: El papel
de los convenios de doble imposicion

aplicables y la necesidad de su reforma
De cara a determinar en nuestro pais las leyes tributarias
aplicables a una sucesion con componente internacional con
caracter inicial ha de procederse a concretar la residencia
fiscal del difunto, la del heredero o legatario (sujeto pasivo
éste altimo del 1SD) asi como la localizacion de los activos
que integren el patrimonio gravable. Si el fallecido y el he-
redero residiesen en Espafa, siendo el Gnico componente
internacional la ubicacion de los bienes o derechos de la he-
rencia, a priori resultaria de aplicacion la normativa estatal
siempre que el de cuius no residiera en ninguna Comunidad
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Autonoma durante los dltimos cinco afos previos a su falle-
cimiento. Téngase presente a este respecto que, de acuerdo
con lo dispuesto por el art. 28.1.1.° b) de la Ley 22/2009, de
18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financia-
cion de las Comunidades Auténomas de régimen comdin y
Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican deter-
minadas normas tributarias, se considera que una persona
fisica es residente de una Comunidad Auténoma cuando per-
manece en ésta el mayor nimero de dias durante los cinco
afios inmediatamente anteriores, contados de fecha a fecha,
que finalicen el dia anterior al de devengo del Impuesto. Tra-
tandose en cambio de un supuesto distinto del anterior se
aplicaria la legislacion de dicha Comunidad Auténoma®.

Por otra parte en el dmbito de los puntos de conexion
internacionales y nacionales que operan dentro del ISD no
solo ha de tenerse en cuenta la residencia habitual del sujeto
pasivo sino que, asimismo, es determinante la del causante
o fallecido que da lugar a la sucesion gravada. Debido a ello
cabe aludir a la existencia de una doble conexion, a saber:
de una parte, la residencia del sujeto pasivo que da lugar
a la obligacion personal o real; y, de otra, la residencia del
causante, que determina, hallandose esta ultima fuera de
Espafia, que la sucesidn no quede sometida a gravamen por
las Comunidades Auténomas de régimen comun sino por el
Estado.

Dado el caso de un Estado extranjero donde se ubica-
sen bienes y derechos de la herencia, y al objeto de que la
normativa espafiola pueda entrar a gravar la adquisicion de
propiedades a un ciudadano no residente, dicha normativa
prevé la aplicacion del mecanismo de atenuacion del grava-
men aplicando la normativa para evitar la doble imposicion
internacional, si bien habrd que comprobar qué disponen a
tal efecto los Convenios bilaterales firmados en este ambito
por nuestro pais.

Como es sabido la normativa espafiola se aplica, como
norma general, sin perjuicio de lo dispuesto en los Tratados
o Convenios Internacionales que hayan pasado a formar par-
te del ordenamiento interno. En este sentido se pronunci6 la
DGT en su contestacion a Consulta de 26 de enero de 2016,
relativa a una donacion dineraria de un familiar con residen-
cia en Alemania a personas fisicas residentes en Madrid,
produciéndose una liquidacién del Impuesto sobre Donacio-
nes equivalente en Alemania. De acuerdo con lo sefialado

6 Tal y como precisa la DGT mediante contestacion a Consulta de 10 de
julio de 2015, relativa a la determinacion del domicilio fiscal a efectos de
la percepcion de una donacion, de acuerdo con lo previsto en los aparta-
dos 2.c) y 5 del art. 32 de la Ley 22/2009, en el caso de la adquisicion
inter vivos de bienes y derechos no inmobiliarios el punto de conexion en
el ISD se entiende producido, para los sujetos pasivos residentes en Es-
pafia, en el territorio de la Comunidad Autonoma donde tuviere el donata-
rio su residencia habitual a la fecha del devengo, siendo de aplicacion la
normativa de aquella Comunidad en cuyo territorio y, de conformidad con
lo que establece el art. 28.1.1° b) de la citada Ley 22/2009, hubiere per-
manecido el causante el mayor numero de dias en el periodo de los cinco
afios inmediatamente anteriores, contados de fecha a fecha, que finalice
el dia anterior al del devengo del Impuesto.
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por el citado Centro Directivo los sujetos pasivos con obli-
gacion personal de contribuir que, al recibir donaciones de
bienes sitos fuera de Espafia, hayan pagado en el extranjero
alguna cantidad por razon de algin impuesto similar al ISD
tendran derecho a deducir el menor de los dos importes si-
guientes: lo pagado en el extranjero o el resultante de aplicar
el tipo medio del ISD al valor de aquellos bienes y derechos.
Es irrelevante a tal efecto el hecho de que la donacion se
formalice en documento publico o privado.

Ya con anterioridad, mediante Consulta de 28 de enero de
2008, referente a la doble imposicion de una herencia en
Reino Unido (lugar de residencia del causante y de ubicacion
de los bienes hereditarios) y Espafa (lugar de residencia del
heredero) precis6 la DGT que, dada la ausencia de Convenio
para evitar la doble imposicion en materia de sucesiones en-
tre Espafia y Reino Unido, resultaba procedente la acumula-
cion impositiva aplicando la normativa interna espafiola (por
obligacion personal del sujeto pasivo, es decir, del herede-
ro). Asi, la citada operacion tributaria en nuestro pais por la
totalidad de los bienes del difunto que se heredasen, siendo
deducible de dicha liquidacion el Impuesto que se hubiese
satisfecho efectivamente en Reino Unido en concepto de in-
heritance tax (lugar de situacion de los bienes y donde el
sujeto pasivo es el executor).

¢Qué papel juegan a este respecto el conjunto de Con-
venios Internacionales firmados por el Estado espafiol? En
lineas generales los mismos ofrecen una deficiente cober-
tura, dada la escueta regulacion existente relativa al ambito
de la fiscalidad. Hasta la fecha, y siguiendo en este punto a
CUESTA DOMINGUEZ y CARMONA MENDOZA?, (nicamen-
te se han suscrito tres Convenios de Doble Imposicion con
Grecia, Francia y Suecia para evitar la Doble Imposicion in-
ternacional en materia de herencias.

El Convenio con Grecia (de 6 de marzo de 1919), a través
del cual se fijaban reglas que debian aplicarse a las sucesio-
nes de los espafioles y de los griegos fallecidos en Grecia y
en Espana, respectivamente, se basa en el concepto nacio-
nalidad, circunscribiéndose a las sucesiones mortis causa.
Al ser tan antiguo contiene algunas medidas ciertamente
anacronicas tales como el aseguramiento de los bienes o
derechos mediante sellos de la autoridad competente, que
solamente se podian levantar en presencia del consul del
otro pais a quien por cierto se nombra representante de la
herencia. En lo que respecta a la exigencia del tributo, con-
viene destacar que el Impuesto sucesorio solamente puede
ser percibido por cada Estado contratante por la parte de
los bienes situados en su territorio, sin que pueda afectar
a los bienes muebles o inmuebles sitos en el territorio del
otro Estado.

7 CUESTA DOMINGUEZ, J. y CARMONA MENDOZA, P., “La eliminacion de
la doble imposicion internacional en materia de sucesiones: un camino
adn por recorrer”, Revista Aranzadi Doctrinal, nim. 11, 2012 (consultado
en www.aranzadidigital.es).

TEMAS FISCALES Pag. 7



A nuestro juicio no cabe hablar en el presente caso en sen-
tido estricto de la existencia de un tratado tributario para evi-
tar la doble imposicion en el ambito sucesorio, limitandose
aquél inicamente a establecer una serie de reglas a aplicar
a las sucesiones de los espafioles y griegos fallecidos en
Grecia y Espafia, respectivamente. La aplicacion del citado
Convenio ha sido, hasta la fecha, escasa, limitdndose el mis-
mo Unicamente a proclamar el principio de gravamen de la
herencia de acuerdo con el Derecho interno del Estado de
situacion de los bienes y la no discriminacion tributaria.

Tal y como afirma la Sentencia del TJUE de 4 de mayo de
2017 (As. C-98/16) resulta contrario a la libre circulacion de
capitales una norma griega que diferencia, a efectos del Im-
puesto sobre Sucesiones, en el tratamiento de los legados a
entidades sin fin lucrativo griegas y las constituidas en otros
Estados de la UE o del EEE. Recuerda a este respecto el Tri-
bunal que, si bien es posible que un Estado diferencie entre
entidades que desarrollen una labor suficientemente vincu-
lada con el territorio de un pais y aquéllas que no lo hacen,
no lo es menos que la distincion entre entidades en funcion
del lugar de constitucion puede crear discriminaciones in-
justificadas. La pérdida de ingresos fiscales que generaria la
extension a las entidades no residentes del tratamiento pri-
vilegiado para los entes sin fin lucrativo residentes en Grecia
no es una justificacion adecuada para la discriminacion.

Por su parte el Convenio con Suecia data de 25 de abril
de 1963 y se basa (al igual que sucede con el francés, al
que nos referiremos posteriormente) en el concepto de resi-
dencia, remitiéndose para delimitar tal concepto al Convenio
suscrito por ambos Estados relativo al IRPF. En dicho Con-
venio se define como residentes a las personas que estén
sujetas a imposicion en uno de los paises por razon de su
domicilio, su residencia, su sede de direccion o cualquier
otro criterio analogo, excluyendo a los que estuvieran suje-
tos, solamente, por rentas procedentes de él o por su patri-
monio. A continuacion se afiaden las mismas presunciones
que en el Convenio con Francia, incluyéndose ademas una
cldusula de igualdad de trato a los nacionales de cada Estado
en el otro.

Los puntos mas destacados de este Convenio pueden re-
sumirse en los siguientes: los inmuebles se gravaran por el
Estado en que estén situados; y los bienes muebles corpo-
rales se someterdn al Impuesto en el pais en que estuvieran
situados en el momento del fallecimiento. El citado Convenio
contiene ademas determinadas reglas para otros bienes y
una norma de cierre en virtud de la cual los bienes a los que
no les sean aplicables normas concretas se gravaran en el
Estado de residencia del causante.

Mediante Resolucion de 8 de marzo de 2010 analiz6 la
DGT el régimen tributario aplicable a efectos del ISD con
motivo de una herencia con una heredera universal residente
en Suecia y un causante sueco con residencia en Espafia.
Se analizaba concretamente en el presente caso la cuestion
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relativa a la tributacion por el ISD de una operacion en la que
se producia el legado a una tercera persona de una vivienda,
estableciéndose en el testamento que la heredera universal
deberia hacerse cargo del Impuesto sobre Sucesiones rela-
tivo a dicha vivienda.

Tal y como se encarga de recordar la DGT de acuerdo con
nuestra normativa interna aplicable en las adquisiciones
mortis causa tiene la consideracion de sujeto pasivo cada
uno de los causahabientes, siempre que adquieran la con-
dicion de personas fisicas, pudiendo quedar obligados ante
la Hacienda Pablica espafiola bien por obligacion personal o
bien por obligacion real. La tributacion por obligacion real
se originard en aquellos casos en que el contribuyente —es
decir, el heredero, legatario o en general el adquirente por
titulo sucesorio- no tiene su residencia habitual en territo-
rio espafiol, sefialando el art. 7 de la Ley 29/1987 que la
tributacion en Espafia se limita a la adquisicion de bienes
y derechos que estuvieran situados, pudieran ejercitarse o
hubieran de cumplirse en territorio espafol®. No obstante,
el art. 2.1 de la Ley 29/1987 sefiala que la normativa espa-
fiola se aplica sin perjuicio de lo dispuesto en los Tratados o
Convenios Internacionales que hayan pasado a formar parte
del ordenamiento interno, de modo que existiendo Tratado
Internacional éste se aplica preferentemente sobre la Ley es-
pafola del Impuesto.

En el presente caso, dado que la residencia habitual de la
causahabiente estaba situada en territorio sueco se acudia al
Convenio de 25 de abril de 1963 entre Espafia y Suecia para
evitar la doble imposicion y establecer normas de asistencia
administrativa en materia de Impuestos sobre las Herencias.
El art. 5 del citado Convenio sefiala que los bienes a los que
no sea aplicable el art. 4 (entre los cuales se encuentran las
cuentas bancarias) so6lo se someteran a los impuestos sobre
herencias en el Estado en que el causante fuera residente
en el momento de la muerte. Asi las cosas en relacion a la
citada causahabiente cuya residencia habitual se encontraba
radicada en territorio sueco, y por lo que respecta a la ad-
quisicion de una cuenta bancaria radicada en Espafia cuya
titularidad correspondia a un causante residente habitual en
Espafia, sélo resultaba posible su gravamen en Espafia.

Por lo que respecta al Convenio suscrito entre Espafia y
Francia (celebrado el 8 de enero de 1963 y destinado a evi-
tar la doble imposicion y a establecer normas de asistencia
reciproca en impuestos sobre la renta y las herencias), con
caracter general el citado Convenio se aplica a las herencias,
aunque hay una referencia a las donaciones. Dicho Convenio

8 De acuerdo con lo dispuesto por el citado art. 7 de la LISD “A los contri-
buyentes no incluidos en el articulo inmediato anterior se les exigira el
Impuesto, por obligacion real, por la adquisicion de bienes y derechos,
cualquiera que sea su naturaleza, que estuvieran situados, pudieran ejer-
citarse 0 hubieran de cumplirse en territorio espafol, asi como por la
percepcion de cantidades derivadas de contratos de seguros sobre la vida
cuando el contrato haya sido realizado con Entidades aseguradoras espa-
fiolas o |sle haya celebrado en Espafa con Entidades extranjeras que ope-
ren en ella”.
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establece como eje del mismo el concepto de residencia,
definiendo como residentes a los que estén sometidos a la
imposicion de uno de los Estados en razon de su domicilio,
residencia, estatuto juridico, sede de direccion u otros crite-
rios analogos. En caso de que no pudiera delimitarse por es-
tas reglas la residencia los sujetos se presumirian residentes
alli donde tuviesen una vivienda permanente y, teniéndola
en ambos Estados, donde mantuviesen lazos personales y
econémicos mas estrechos (centro de intereses vitales). Si
aun asi no pudiera ser determinada la residencia, se estaria
al lugar donde se viviese de forma habitual y, en su defec-
to, al lugar de donde tuviese la nacionalidad. Por dltimo, si
no tuviese la nacionalidad de ninguno de los dos Estados
o tuviese la de los dos Estados contratantes éstos habrian
de ponerse de acuerdo sobre este extremo. En todo caso,
con posterioridad a la fecha de celebracion del Convenio
se incluy6 una clausula por la que los nacionales de ambos
Estados contratantes no deben de ser sometidos en el otro
Estado a imposicidn u obligacidon fiscal distintas 0 mas rigu-
rosas que los nacionales de tal Estado®.

Tanto el presente Convenio firmado con Francia como el
suscrito con Suecia contienen diversas consideraciones
comunes. Asi, por ejemplo, ambos Convenios subrayan (si
bien inicamente en lo que respecta en su aplicacion a los re-
sidentes de los Estados contratantes) cuestiones tales como
la remision a la normativa interna para definir el concepto de
residencia, el establecimiento del criterio del “vinculo per-
sonal mas estrecho” para el supuesto de que una persona
fuese considerada residente en ambos estados (esto es, las
llamadas tiebreaker rules en la terminologia anglosajona), la
fijacion de diversos criterios de conexion para la tributacion
de inmuebles, muebles de un establecimiento permanente
y otros bienes muebles asi como los principios de no dis-
criminacion, las cldusulas de intercambio de informacion
y el procedimiento amistoso para la solucidn del cualquier
problema interpretativo que surgiese en relacion al convenio
suscrito.

¢A qué régimen tributario habria de quedar sujeta la do-
nacion dineraria de un residente fiscal en Espafia a residen-
tes en Francia? De conformidad con lo sefialado por la DGT
en su Gonsulta de 20 de mayo de 2010, las donaciones de
cantidades dinerarias por parte de un donante con residen-
cia fiscal en Espafia a donatarios con residencia fiscal en
Francia constituyen operaciones no sujetas a tributacion en
nuestro pais, siempre que el dinero objeto de la donacion

9 Siguiendo a PEREZ-FADON MARTINEZ, J. J., “Impuesto sobre Sucesio-
nes y Donaciones. Ambito internacional”, Carta Tributaria Opinion, nam.
16, 2016 (consultado en www.laleydigital.com), en dicho Convenio con-
viene destacar como normas mas importantes las siguientes: que los in-
muebles se gravan por el Estado en que estén situados; los bienes mue-
bles corporales se gravan en el Estado donde se encuentren al momento
del fallecimiento del causante, salvo los barcos, aeronaves y automaviles
que se gravan por el Estado en que estén matriculados; y los bienes mue-
bles incorporales (valores mobiliarios, créditos, patentes etc.) se gravan
en el Estado de residencia.
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en el momento de realizarse no esté situado en Espafia 0
si se materializan en algin tipo de derecho que hubiera de
gjercitarse o cumplirse en nuestro territorio.

Mediante Resolucion de 10 de enero de 2011 analizé
asimismo la DGT un supuesto relativo a un causante de
nacionalidad francesa residente en Espafia y causahabien-
te residente en Francia. Tal y como reiter6 el citado Cen-
tro Directivo la tributacion por obligacion real se origina en
aquellos casos en que el contribuyente (es decir, el heredero
legatario o en general el adquirente por titulo sucesorio) no
tiene su residencia habitual en territorio espafiol, sefialando
el art. 7 de la Ley 29/1987 que la tributacion en Espafia se
limita a la adquisicion de bienes y derechos que estuvieran
situados, pudieran ejercitarse o hubieran de cumplirse en
territorio espafol. De este modo la posible doble tributacion
que pudiera generarse se corregiria a través de la deduccion
por doble imposicion internacional prevista en el art. 23 de
la citada Ley.

No obstante el art. 2.1 de la Ley 29/1987 sefiala que la
normativa espafiola se aplica sin perjuicio de lo dispues-
to en los Tratados o Convenios Internacionales que hayan
pasado a formar parte del ordenamiento interno. Significa
ello que, existiendo Tratado Internacional, éste se aplicara
preferentemente sobre la Ley espafiola del Impuesto. Y, en
el presente caso planteado, debia estarse al Convenio de 8
de enero de 1963 firmado entre Espafia y Francia para evitar
la doble imposicidn y establecer normas de asistencia ad-
ministrativa en materia de Impuestos sobre las Herencias,
cuyo art. 34 sefiala que los bienes incorporales de la heren-
cia (entre los cuales se encuentran los valores mobiliarios y
los demas créditos, entre ellos cuentas bancarias), siempre
que no estén afectos al ejercicio de una actividad empresa-
rial o profesional, sdlo se someterdn a los impuestos sobre
herencias en el Estado en que el causante fuera residente en
el momento de la muerte.

Téngase presente ademads que, de conformidad con lo de-
clarado en el art. 37 del citado Convenio, los stbditos de
cada Estado contratante disfrutaran en el territorio del otro
Estado, en lo que se refiere a impuestos sobre las herencias
o donaciones, de los mismos beneficios que, en atencion a
la situacion y cargas familiares, ostentan los nacionales de
este (ltimo Estado.

4. A modo de conclusion

Hasta la fecha debe reconocerse la existencia de una
nula aportacion hermenéutica por parte de los Convenios
celebrados por Espafia para evitar la Doble Imposicién en
materia de herencias debido, no ya sélo a la antigiiedad de
sus articulados, sino al hecho de que contienen disposicio-
nes interpretativas que han quedado anticuadas, con inde-
pendencia de que buena parte de las mismas hayan sido
actualizadas con motivo de la publicacion de Convenios
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Modelos en el seno de la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econdmico (OCDE).™

En la actualidad, como es sabido, se ha de estar al Con-
venio Modelo de Doble Imposicion sobre Sucesiones y Do-
naciones de fecha 3 de julio de 1982, a través del cual se
regula la adopcidon del domicilio del causante en el momento
de su fallecimiento como el criterio basico de sujecion a gra-
vamen, otorgdndose ademas el derecho a gravar a uno o a
otro Estado contratante en funcién de la naturaleza de los
bienes integrantes de la herencia. Concretamente el citado
Modelo de la OCDE designa la soberania tributaria a aquel
pais en el que se hallen los bienes inmuebles, activos de un
establecimiento permanente o de una base fija, asi como los
buques o aeronaves, mientras que para las restantes hipote-
sis, la soberania tributaria se adjudica al Estado del domicilio
del causante.

A pesar de ello hasta la fecha el Estado espafiol no ha
suscrito ningtin Convenio de Doble Imposicion (al margen
de aquellos a los que ya se ha aludido con anterioridad) en
virtud del cual resulten de aplicacion las medidas estableci-
das en este Modelo de Convenio de la OCDE. Se estima asi
que son suficientemente eficaces las medidas unilaterales
recogidas en nuestro ordenamiento juridico espafiol. Ahora
bien ha de quedar claro que dichas medidas no constituyen
instrumentos suficientes para prescindir de la via conven-
cional, que representa la Ginica via a través de la cual pueden
adoptarse soluciones ad hoc para suprimir la doble imposi-
cion internacional en este ambito.

Por tanto, ¢ Es suficiente con la aplicacidn de la normativa
legislativa interna al objeto de evitar la doble imposicion? A
priori el art. 23 de la LISD, de conformidad con el cual “1.
Cuando la sujecion al impuesto se produzca por obligacion
personal, el contribuyente tendra derecho a deducir la me-
nor de las dos cantidades siguientes: el importe efectivo de
lo satisfecho en el extranjero por razon de impuesto similar
que afecte al incremento patrimonial sometido a gravamen
en Espafia; el resultado de aplicar el tipo medio efectivo de
este impuesto al incremento patrimonial correspondiente a
bienes que radiquen o derechos que puedan ser ejercita-
dos fuera de Espafa, cuando hubiesen sido sometidos a
gravamen en el extranjero por un impuesto similar”, al re-
ferirse a la deduccion por doble imposicion internacional
no posibilita que, tras la aplicacion de los mecanismos a
los que se ha aludido a lo largo de este trabajo (deducir de
la cuota del Impuesto la menor cantidad entre el importe
efectivo satisfecho en el extranjero por un tributo similar y
el importe resultante de aplicar el tipo medio de gravamen
al incremento patrimonial gravado fuera de Espafia) la carga

10 Debe recordarse ademas que el antiguo Decreto 1018/1967, de 6 de abril,
regulador del Impuesto sobre Sucesiones, no reconocia la prevalencia de
los Tratados Internacionales suscritos en la materia, no previendo ade-
mas disposicion alguna unilateral destinada a solventar la disfuncion
provocada por la doble imposicién
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tributaria final no supere a la que se derivaria en los su-
puestos de concurrencia de potestades tributarias por dos
Estados miembros.

Asi, y tal y como han puesto de manifiesto CUESTA DO-
MINGUEZ y CARMONA MENDOZA'", estimamos que se hace
necesario reformar nuestra normativa interna al objeto de
que la carga global de una sucesion no exceda de la que se
aplicaria si unicamente Espafa tuviese competencia fiscal
sobre toda ésta.
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© ® TRIBUNAL SUPREMO Y TRIBUNALES SUPERIORES DE
JUSTICIA

Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales Onerosas y Actos Juridicos
Documentados

ARTICULO 108.2 DE LA LEY DEL MERCADO DE VALORES: TRANSPOSICION DE LA DIRECTIVA EUROPA 2008/7/CE
Sentencia de 15 de enero de 2018 del Tribunal Superior de Justicia de Madrid

La cuestion que se plantea por el recurrente es si resulta procedente aplicar el art. 108.2 de la Ley del Mercado de
Valores a pesar de que, a la fecha de realizacion del hecho imponible en marzo de 2009, el Estado Espafiol debia haber
transpuesto la Directiva Europa 2008/7/CE de 12 de febrero que, segin sostiene por el recurrente, impide la tributacion
de la operacion realizada. Considera que, a partir de esta fecha, la Directiva tiene efecto directo y puede ser aplicada por
los Tribunales.

Para la Sala, debe analizarse previamente si, tal y como el recurrente afirma, la Directiva Comunitaria excluye de
tributacion la operacion realizada o si, por el contrario, la normativa espafiola es compatible con aquélla. Efectivamente,
el art. 108 de la LMV ha sido modificado en varias ocasiones, destacando la operada por la Ley 7/2012, de 29 de
octubre, a partir de la cual la norma prevé expresamente la exigencia a efectos de tributacion de que en la realizacion
del hecho imponible concurra un animo de eludir el pago de los tributos. El Tribunal Supremo, con base en un previo
pronunciamiento del TJUE, ha considerado la legislacion espafiola compatible con la comunitaria. Por lo que la Sala
concluye que el articulo 108 LMV es perfectamente aplicable al supuesto de autos.

ARTICULO 108.2 DE LA LEY DEL MERCADO DE VALORES: ADQUISICION DEL CONTROL
Sentencia de 15 de enero de 2018 del Tribunal Superior de Justicia de Madrid

En el presente caso la sociedad tiene un activo constituido en mds de un 50% por inmuebles sitos en Espafiay el obligado
tributario, mediante una ampliacion de capital, adquiere el control de la entidad, pues poseia el 47,80% y pasa a ostentar
el 52,04%. Lo que alega el recurrente es que la entidad constituye un grupo familiary que, por ello, siempre ha ostentado
el control de la misma, bien directa o indirectamente.

Parala Salano cabe laargumentacion esgrimidaya que la entidad en cuestion no constituye un grupo de sociedades sino,
por el contrario, una sociedad con un accionariado repartido entre varios titulares, que tienen como unica particularidad
las relaciones de parentesco entre ellos. Por tanto, con la ampliacion de capital el recurrente si pasa a ostentar el control
de la sociedad, al adquirir acciones que aumentan su participacion mas alla del 50%.

Si D. Isidoro ya ostentaba de facto el control de la sociedad es algo totalmente huérfano de prueba, pues ni antes ni
ahora en sede judicial se presenta prueba alguna, siendo obvio que una mera relacion de parentesco no permite concluir
que efectivamente asi sea.

Afadir que si realmente se tratara de un grupo familiar se estaria reconociendo que la sociedad es puramente
instrumental y constituida para permitir la transmisidn de bienes entre 10s socios al margen del pago de los tributos que
les corresponderian, con lo que el supuesto entraria dentro de lo previsto en el art. 108.2 de la LMV.
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TRIBUTOS OFICINAS LIQUIDADORAS

RENUNCIA A LA EXENCION DEL IVA
Sentencia de 10 de enero de 2018 del Tribunal Superior de Justicia de Madrid

Mediante escritura plblica de compraventa y cancelacion de hipoteca la entidad actora adquiere un local comercial. En la escritura se
hace constar que la transmision se encuentra sujeta y exenta de VA, pero que se renuncia a la exencion al amparo del art. 20. Dos
de la Ley del IVA.

La Administracion tributaria practica liquidacion provisional por el Impuesto de TPO-AJD por considerar que no concurren todos
los requisitos para aceptar la renuncia a la exencion, en concreto, porque no tiene derecho a la deduccion total del IVA, argumen-
tando que el adquirente del inmueble realizo en el afio precedente a la adquisicion, operaciones exentas sin derecho a la deduccion
como se desprende de la declaracion resumen anual de IVA. En el mismo resumen anual de IVA declaran una Prorrata Especial
del 39%.

En el caso de autos nos encontramos con una operacion sujeta a IVA pero exenta en virtud del art. 20. Dos. 22% de la Ley del IVA.
Para poder renunciar a la exencidn es necesario cumplir los requisitos establecidos en el art. 20. Dos del IVA. Basta el incumpli-
miento de uno de estos requisitos para que la renuncia a la exencion no pueda aceptarse, planteandose en el caso de autos que no
resulta acreditado que la entidad operara bajo el régimen de prorrata especial, y que tal cuestion no queda aclarada del modelo de
declaracion resumen anual 390 aportado en el que no consta la existencia de sectores diferenciados, se recoge una sola prorrata
y no se dice en ningin momento que exista prorrata especial.

Esta cuestion, de prueba, ha quedado aclarada en los autos mediante la justificacion documental aportada con la demanda por
la recurrente. Asi lo admite la Comunidad demandada.

Por lo que procede estimar la demanda sin que puedan acogerse las objeciones que formulan las codemandadas que niegan
la posibilidad que un documento no presentado ante el rgano de gestion ni en via de revision ante el Tribunal Econdémico Ad-
ministrativo Regional pueda serlo en sede procesal, lo que no es acogible porque la tradicional naturaleza revisora del recurso
contencioso no convierte a este en una segunda instancia de lo resuelto en via administrativa sino que, admitiendo los matices y
especiales caracteristicas de nuestra jurisdiccion, tal caracter es compatible con el hecho de que la via judicial se configure como
un mecanismo de control de la actividad administrativa que tiene por objeto satisfacer de modo efectivo el derecho a la tutela
judicial.

CONTRATO SIN EFECTO POR MUTUO ACUERDO DE LAS PARTES
Sentencia de 15 de noviembre de 2017 del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia

La demanda sostiene que la compraventa realizada no se llevo a cabo, entendiendo que la compraventa por contrato privado no
transfiere por si sola el dominio si no se acredita la tradicion de la cosa vendida y entiende que en el presente caso no se produjo
la transmisidn toda vez que en el contrato suscrito se establecieron determinadas condiciones, y si bien se entregaron las llaves
no se produjo la tradicidn instrumental ni material, dejando de producirse la transmision por causas ajenas a la parte compradora,
por lo que solicita la estimacion del recurso y que se acuerde la devolucion de los ingresos indebidos.

Para la Sala, debemos tener en cuenta que el articulo 57 del texto refundido de la Ley del Impuesto sobre Transmisiones Patri-
moniales y Actos Juridicos Documentados, que establece la relacion en cuanto a la procedencia o no de las devoluciones.

Resulta evidente que no nos encontramos ante el supuesto de devolucion del apartado 1 del referido precepto por cuanto
ninguna resolucion judicial o administrativa acuerda la nulidad, rescision o resolucion del contrato y si por el contrario nos ha-
[lamos ante lo contemplado en el apartado 5 del mismo por cuanto, el primitivo contrato de fecha 1.6.2010 queda sin efecto por
el segundo de los suscritos de fecha 23.11.2010, hecho que acontece por mutuo acuerdo entre las partes, supuesto en el que se
excluye la devolucion por tratarse de un acto nuevo sujeto a tributacion.

COMPRAS DE ORO: NO SUJECION AL IMPUESTO
Sentencia de 28 de noviembre de 2017 del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia

Las adquisiciones que realiza un empresario para transformar mercaderias de que se trata o para revenderlas, forman parte de su
trafico mercantil y, por tanto, dichas adquisiciones, en el caso de autos, objetos de oro, plata, platino y joyeria se hallan al margen
del impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales, aunque los vendedores no sean empresarios, sino particulares.
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ADJUDICACION DE UN INMUEBLE EN SUBASTA JUDICIAL: TRIBUTACION EN IVA
Sentencia de 28 de noviembre de 2017 del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia

Un bien inmueble adjudicado en subasta judicial, segin se resefia en el decreto de adjudicacion y confirma la nota simple del
Registro de la Propiedad tiene el caracter de solar (suelo urbano consolidado), por lo que su transmision por parte de la entidad
propietaria (empresa del sector inmobiliario), aunque sea por la via de la enajenacion forzosa mediante la subasta judicial, queda
sujeta a IVA, al tratarse de un supuesto de no exencion conforme.

OBRAS DE REHABILITACION
Sentencia de 21 de diciembre de 2017 del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia

La cuestion controvertida se reduce a considerar si las obras realizadas tenian o no la consideracion de rehabilitacion en la exten-
sion recogida en la Ley 37/1992, defendiendo este caracter la parte actora para poder sujetar la operacion al IVA. Sin embargo, no
considerar las obras como rehabilitacion supone tributar conforme al ITPAJD-TPO.

La Ley 37/1992 que regula esta cuestion en el art 20.Uno.22°, tras considerar que el coste global de las obras de rehabilita-
cion debe exceder del 25%, establece como exencion: b) A las entregas de edificaciones para su inmediata rehabilitacion por el
adquirente, siempre que se cumplan los requisitos que reglamentariamente se establezcan. Por lo tanto, junto con el requisito
cuantitativo porcentual, debe cumplirse el requisito cualitativo, es decir, que la obra ejecutada tenga caracter estructural de la edi-
ficacion (estructura, fachadas, cubiertas u otras andlogas). En este caso, dado que la edificacion estaba terminada en el aspecto
estructural, y dado que las obras no tenian este objeto principal, no es posible la sujecion al IVA. La propia resolucion impugnada
desmenuza los datos obrantes en el expediente, tanto la escritura de compraventa como el proyecto técnico y presupuesto de la
reforma, concluyendo que no concurren ninguno de los dos requisitos: ni el cuantitativo, pues considera que las partidas des-
tinadas a elementos estructurales asciende al 7,9% del presupuesto total; ni el cualitativo, pues las obras realizadas atienden al
concepto de reforma y adecuacion, pero no al de rehabilitacion en los términos exigidos por la Ley 37/1992.

ACTA DE NOTORIEDAD COMPLEMENTARIA
Sentencia de 1 de febrero de 2018 del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn

Pretende la parte actora que se anule la liquidacion, alegando para que el acta de notoriedad, autorizada el 4 de septiembre de
2014 no constituye un hecho imponible del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales, ya que la adquisicion de la finca a la que
se hace referencia por la recurrente tuvo lugar por titulo hereditario tras el fallecimiento de su padre en fecha 7 de abril de 1991,
y habiéndose liquidado ya el correspondiente Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, satisfecho en fecha 5 de diciembre de
1994, entiende por ello que el Acta de Notoriedad no suple el titulo de transmision del dominio.

Para el tribunal, el acta de notoriedad complementaria de titulo pablico de adquisicion para inmatriculacion de finca no inscrita
en el Registro de la Propiedad, de fecha 4 de septiembre de 2014 no viene a suplir en absoluto el titulo de adquisicion por la re-
currente de la casa objeto de este recurso, ya que consta acreditado que la misma fue adquirida por ésta a titulo sucesorio y que
en virtud del mismo se presentd y se liquid6 el correspondiente impuesto de sucesiones. Sentada esta premisa, cabe sefialar que
el acta de notoriedad cuestionado, y conforme expresamente recoge el mismo, tiene por objeto 'la declaracion de ser notorio, en
el término municipal de San Cristobal de Entrevifias, que los conyuges eran tenidos como duefios de la casa sita en San Cristébal
de Entrevifias (Zamora) CALLEOOO n° NUM002", por lo que en este caso la finalidad de la misma si es de cardcter sustitutivo del
titulo de adquisicidn, pero no por parte de la aqui recurrente sino de la adquisicion que en su dia se llevé a cabo por parte de los
padres de la recurrente. En el presente caso no se aprecia la doble imposicion en que funda la parte recurrente su recurso.

CONCESION ADMINISTRATIVA DE AEROPUERTO
Sentencia del 21 de noviembre de 2017 del Tribunal Supremo

La Generalitat Valenciana otorgd una concesion demanial sobre determinados terrenos a AEROPUERTO DE CASTELLON, S.L. y el
Ministerio de Fomento, autorizé la construccién y explotacién de un aeropuerto a AEROPUERTO DE CASTELLON, S.L. (constituida
a partes iguales por la Diputacion de Castellon y la Generalitat Valenciana). Esta entidad sacd a licitacion publica la adjudicacion
del contrato para llevar a cabo aquellas actividades, contrato del que resulté adjudicataria CONCESIONES AEROPORTUARIAS,
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SA., que autoliquidé el impuesto sobre actos juridicos documentados. Tras la tramitacion de un procedimiento de verificacion
de datos, se gird una liquidacion provisional por AJD, que fue impugnada por entender que: el contrato de 16 de diciembre de
2003 no es una concesion administrativa pues fue suscrito entre dos sociedades mercantiles; que le falta para ser una concesion
administrativa un requisito esencial como es la presencia de una Administracion Puablica o una entidad de derecho publico; que
es, en realidad, un contrato atipico realizado entre dos entidades de derecho privado (aunque una de ellas forma parte del sector
publico), que debe entenderse sujeto al IVA aunque no en calidad de concesion o autorizacion que tenga por objeto la cesion de
inmuebles e instalaciones en aeropuertos, sino exactamente igual que si una sociedad anénima encargara a otra la ejecucion de
unas obras; y que el documento no es, por tanto, inscribible, lo que debi6 llevar a la Administracion a devolver al interesado lo
ingresado indebidamente.

Para la Sala, AEROPUERTO DE CASTELLON, SL, aun cuando ciertamente retiene la titularidad del aeropuerto, transfiere a CON-
CESIONES AEROPORTUARIAS, SA facultades muy relevantes inherentes a esa titularidad: la de construir el aeropuerto y, sobre
todo, la de explotarlo. Por mas que el contrato prevea formas de vigilancia y control sobre la explotacion, ello no hace que su
objeto sea un puro derecho de crédito.

A ello cabria afadir que incluso esas potestades que retiene la primera de las entidades mencionadas (la titularidad del servicio
o0 de los bienes) y aquellas otras asociadas a esa titularidad (como las de vigilancia y control) resultan, cabalmente, elementos
definidores de las concesiones administrativas.

EQUIPARACION ENTRE LA HIPOTECA Y LA CONDICION RESOLUTORIA EXPLICITA
Sentencia de 17 de enero de 2018 del Tribunal Superior de Justicia de Madrid

La entidad recurrente entiende que la escritura de cancelacion de la condicion resolutoria, que se presento en la Oficina Liquida-
dora en noviembre de 2010, esta exenta por aplicacion del articulo 45.1. B.18 del Real Decreto Legislativo 1/1993, por establecer
que estan exentas las primeras copias de escrituras notariales que documenten la cancelacion de hipotecas de cualquier clase,
en cuanto al gravamen gradual de la modalidad Actos Juridicos Documentados que grava los documentos notariales; al estar
equiparadas las cancelaciones de hipoteca a las condiciones resolutorias explicitas en virtud del articulo 7.3 del Real Decreto
Legislativo 1/1993, seglin el cual, las condiciones resolutorias explicitas de las compraventas a que se refiere el articulo 11 de la
Ley Hipotecaria se equipararan a las hipotecas que garanticen el pago del precio aplazado con la misma finca vendida. El mismo
régimen se aplicara a las hipotecas que garanticen el precio aplazado en las transmisiones empresariales de bienes inmuebles
constituidas sobre los mismos bienes transmitidos.

Para la Sala, la equiparacion contenida en el articulo 7.3 del Texto Refundido del ITP y AJD entre la hipoteca y la condicion
resolutoria explicita, no se establece a todos los efectos, sino tan s6lo en cuanto a la constitucion de ambas figuras en orden a su
tributacion por la modalidad Transmisiones Patrimoniales Onerosas.

En consecuencia, la escritura de cancelacion de la condicion resolutoria debe tributar en la modalidad de actos juridicos do-
cumentados, por el concepto de documentos notariales, al cumplir todos los requisitos del articulo 31.2 del Texto Refundido del
Impuesto y de acuerdo con el articulo 14 de la Ley 58/2003, se prohibe la analogia en la aplicacion de las exenciones o incentivos
fiscales.

HIPOTECA UNILATERAL: SUJETO PASIVO
Sentencia de 8 de noviembre de 2017 del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana

El motivo de Ia litis es que se escriturd la constitucion por una mercantil una hipoteca unilateral a favor de la Agencia Estatal de la
Administracion Tributaria, con la finalidad de garantizar la suspension de un acto de la Inspeccion de los Tributos, autoliquidando
la operacion como sujeta pero exenta a efectos del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos juridicos documentados,
modalidad Actos Juridicos Documentados. Sin embargo, el 6rgano de gestion tributaria autondmico realizd una verificacion de
datos y, como consecuencia de ella, liquid6 dicho tributo por considerar que estaba sujeta y no exenta.

La hipoteca voluntaria por acto unilateral de la mercantil, esta sujeta al IAJD, por cumplir los cuatro requisitos exigidos por el
art. 31.2 de la Ley del Impuesto para configurar el hecho imponible de la cuota gradual de actos juridicos documentados, docu-
mentos notariales, ya que habrd una primera copia de la escritura padblica, la cual contendra un acto valuable econémicamente,
inscribible en el Registro de la Propiedad y no sujeto al Impuesto sobre Sucesiones 0 Donaciones ni a las otras modalidades del
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales. Teniendo en cuenta que la sociedad recurrente constituyé hipoteca unilateral
a favor de la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria en garantia de su peticion de suspension de deudas tributarias,
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que esta garantia fue aceptada por la Administracion tributaria tanto de forma explicita como implicita al admitir la suspension
solicitada, concluye el Tribunal que el beneficiario de esta operacion sujeta al IAJD y sujeto pasivo del tributo es la Agencia
Estatal de la Administracion Tributaria, lo que supone la aplicacion al supuesto litigioso de la exencion subjetiva prevista en el
articulo 45.1.A).a) del Real Decreto Legislativo 1/1993, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

PETICION DE RECTIFICACION DE CABIDA ANTE EL CATASTRO
Sentencia de 7 de noviembre de 2017 del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia

En unas fincas registrales se indica que hay un error en su cabida, y que se ha solicitado la modificacion correspondiente en el
Catastro. Ahora bien, no consta que el Catastro haya resuelto en sentido estimatorio la peticion de rectificacion de cabida, y como
es ldgico, no es posible que con una simple peticion de rectificacion presentada ante el Catastro ya se pueda entender modificado
el valor catastral. De tal manera que, la simple peticion de rectificacion de cabida presentada ante el Catastro no permite modificar
el valor catastral, debiendo prevalecer el valor catastral que es publico y conocido por la parte, frente a una mera solicitud de
rectificacion de ese valor catastral. Todo ello sin perjuicio de que, si finalmente se modificase el valor catastral, se pudiera instar,
en su caso, la rectificacion correspondiente.

COMPROBACION DE VALORES: DICTAMEN DE PARTE Y AUSENCIA DE SOLICITUD DE TASACION PERICIAL CONTRADICTORIA
Sentencia de 14 de noviembre de 2017 del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia

La parte recurrente entiende que hay falta de motivacion y que no se han expuesto los criterios y fundamentos que justifican el
método de valoracidn utilizado, lo que le ha generado indefension juridica. Considera el TEARA que debe confirmarse liquidacion
girada ya que no estima que haya habido falta de motivacion, y entiende que el método empleado para efectuar la comprobacion
de valores esta previsto en el articulo 57.1.b) de la Ley General Tributaria y es conforme a Derecho.

Para la Sala, los valores que ha utilizado la Administracion son los que constan y figuran en el Catastro, valores que son publicos
y conocidos por la recurrente, y que ya tienen en cuenta el estado en que se encuentran las construcciones por lo que la Admi-
nistracion actda con arreglo a Derecho cuando utiliza ese valor. La aportacion a este proceso de un dictamen pericial no puede
servir para anular la comprobacion realizada por la Administracion, pues lo que debid haberse hecho, en su caso, es promover la
tasacion pericial contradictoria, pero no hay ninguna norma juridica que avale la utilizacion del dictamen pericial de la parte frente
a la valoracidn realizada por la Administracion utilizando un método legalmente previsto.

DOCUMENTO PRIVADO: INICIO DEL COMPUTO DE LA PRESCRIPCION
Sentencia de 27 de diciembre de 2017 del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia

La cuestion de la litis consiste en la determinacion de la fuerza de crédito que haya de reconocerse al documento privado aludido
por la actora consistente en nota manuscrita e indatada y sin firmar que contiene la referencia a la liquidacion definitiva de una
operacion de transmision del 50% de la propiedad de la finca a favor del actor y su esposa, que constituye el hecho imponible
sujeto a gravamen, y el valor que tenga la data, que se asigna por manifestaciones de terceros a ese documento a la hora de fijar
el dies a quo del plazo de prescripcion que se dice ganado por la actora.

Estamos en el marco de aplicacion de lo previsto en el art. 51 de la Ley del impuesto, es decir en el dmbito de un hecho impo-
nible resultante de un acuerdo verbal no documentado, tal y como se admite por las partes en escritura, en cuyo caso la norma
impone que "Los sujetos pasivos vendran obligados a presentar los documentos comprensivos de los hechos imponibles a que
se refiere la presente Ley y, caso de no existir aquéllos una declaracion en los plazos y en la forma que reglamentariamente se
fijen". De este modo y a efectos de la prescripcion alegada, el plazo solo podra empezar a correr desde el momento en el que la
Administracion advierte la existencia de esta operacion traslativa que curso en origen de modo verbal, momento que haremos
coincidir con el de la presentacion de la autoliquidacion del impuesto, de forma que no puede entenderse superado el plazo de
prescripcion de la facultad de la Administracion para liquidar el impuesto que es de cuatro afos.
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® @ Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones

PARENTESCO POR AFINIDAD
Sentencia de 20 de marzo de 2018 del Tribunal Supremo

El problema planteado es si la afinidad se extingue cuando desaparece el vinculo consanguineo, como sucede en 0s casos de
fallecimiento del pariente consanguineo antes que el pariente afin. Para el Tribunal, la respuesta es la misma que la ofrecida en la
sentencia de 24 de marzo de 2017 en la que se concluye que extincion del vinculo matrimonial del que surge el parentesco por
afinidad no supone (en casos como este y a los efectos del impuesto sobre sucesiones) que el pariente afin se convierta en un
extrafo, sino que debe seguirle siendo aplicable la reduccion derivada de su grado de afinidad prevista en la normativa del tributo.

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL
Sentencias de 1y 7 de marzo, 14, 19, 20 y 27 de febrero de 2018 del Tribunal Supremo

Se interpone el presente recurso contencioso-administrativo contra el Acuerdo del Consejo de Ministros, del dia 10 de marzo de
2017, por el que se acordd desestimar las solicitudes de indemnizacion por responsabilidad patrimonial del Estado legislador
formuladas por los recurrentes.

En cuanto a las pretensiones y alegaciones de las partes, es necesario comenzar por sefialar que esta misma Sala y Seccidn del
Tribunal Supremo ha dictado ya la sentencia de 17 de octubre, en el procedimiento contencioso-administrativo 6/2017, en el que
se suscitaba una cuestion de fondo en todo punto idéntica a la que se suscita en los presentes autos.

La resolucion recurrida desestima la reclamacion con fundamento resumido en:

1.- Inexistencia de violacion suficientemente caracterizada del derecho europeo.

2.- Inexistencia de relacion de causalidad.

3.- Intangibilidad de las resoluciones firmes.

4.- Improcedencia de la reclamacion de abono de la totalidad de lo ingresado por razon del impuesto.

5.- Culpa concurrente de las Comunidades Auténomas.

Para el Tribunal, en cuanto a las anteriores razones invocadas sefiala lo siguiente:

En relacion a la primera razon para la denegacion de la solicitud indemnizatoria, la inexistencia del requisito de una violacion
suficientemente caracterizada del derecho europeo, sefiala el Tribunal que existe doctrina jurisprudencial emanada del Tribunal
de Justicia de la Unién Europea que la Administracion debia conocer y que impedia mantener una normativa estatal contraria a
la europea.

En cuanto a la segunda razon, la inexistencia de relacion de causalidad, para la Sala, la relacion de causalidad es directa en
cuanto el dafio de cardcter econdmico que la recurrente invoca deriva de la aplicacion de una norma legal contraria al derecho de
la Unidn Europea. Es la diferencia de trato que supone la aplicacion de los criterios de conexion establecido por la norma estatal,
proscrita por el derecho europeo, la causante directa del dafio cuya indemnizacion reclama la recurrente.

La tercera razon que expresa la resolucion recurrida para denegar la indemnizacion se circunscribe a la intangibilidad de las
resoluciones firmes. Para el Tribunal, con el argumento de que las liquidaciones tributarias practicadas a los reclamantes tienen el
caracter de firmes por no haber sido recurridas y de que una doctrina jurisprudencial reitera que la ulterior declaracion de nulidad
de una disposicion legal no lleva aparejada necesariamente la invalidez de las liquidaciones firmes practicadas bajo su amparo,
conviene precisar que en el caso que nos ocupa de responsabilidad patrimonial del estado legislador por infraccion de la ley es-
tatal del derecho comunitario, la accidn para pedir la responsabilidad se inicia, a los efectos del plazo del articulo 145.2 de la Ley
30/1992, al dictarse la sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea, que es cuando expresamente se declara que la ley
espafiola ha vulnerado el derecho de la Unién.

En cuanto a la cuarta razon que recoge la resolucion recurrida, concretado en el escrito de demanda que el importe de lo recla-
mado es la diferencia entre lo exigido en aplicacion de la normativa estatal y el importe que hubiera resultado exigible de haberse
aplicado la normativa autonomica, la razon expuesta en la resolucion recurrida no es atinente al caso.
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Respecto a la quinta razon expuesta en la resolucion recurrida para denegar la indemnizacion, relativa a que estamos ante un
supuesto de culpa concurrente con las Comunidades Autonomas, la Sala la rechaza al tratar la irregular constitucion de la relacion
procesal.

En definitiva, habiendo concurrido los requisitos exigidos por la Jurisprudencia para apreciar la responsabilidad patrimonial
por violacion del derecho comunitario por un Estado miembro, procede la estimacion del recurso contencioso administrativo,
condenando a la Administracion demandada a que abone a la actora la diferencia entre la cuota autoliquidada por el impuesto de
sucesiones y la que resultaria por aplicacion de la normativa de la Comunidad Auténoma correspondiente vigente al momento del
devengo del impuesto, mds los intereses legales.

REDUCCION DEL 95% EN ACTIVIDAD DE ARRENDAMIENTO
Sentencia de 10 de noviembre de 2017 del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia

La cuestion principal se centra en saber si la recurrente tiene derecho a aplicar la reduccion del 95% sobre el valor de un edificio
y que segun la misma estd afecto a la actividad empresarial (arrendamiento de inmuebles) que venia desarrollando el causante
hasta su fallecimiento. Se precisa, por tanto, determinar si la referida actividad de arrendamiento de inmuebles cumple o no los
requisitos necesarios para poder considerarla como actividad econémica y gozar del beneficio fiscal pretendido.

Para la Sala, el art. 25.2 del Real Decreto Legislativo 3/2004 por el que se aprueba el TRLIRPF dispone que se entendera que el
arrendamiento o compraventa de inmuebles se realiza como actividad econdmica, Ginicamente cuando concurran las siguientes
circunstancias:

a) Que en el desarrollo de la actividad se cuente, al menos, con un local exclusivamente destinado a llevar a cabo la gestion de
la misma;
b) Que para la ordenacion de aquella se utilice, al menos, una persona empleada con contrato laboral y a jornada completa.

Con respecto al requisito relativo al local, consta en el expediente que un funcionario del cuerpo técnico de Hacienda adscrito a
la Inspeccion Territorial se persona dos veces en el citado inmueble y levanta dos diligencias, haciendo constar que hay una puerta
de aspecto descuidado, que no existe rdtulo, que no tiene timbre y que llama insistentemente y no responde nadie. Tampoco se
admite que concurra el requisito relativo a la existencia de un empleado laboral a jornada completa, pues D? Florencia (hija de la
recurrente) no redne las condiciones para tener dicha consideracion habida cuenta sus rendimientos en los ejercicios a analizar
y su vida laboral segln la Seguridad Social, realizando actividades incompatibles con la actividad principal al prestar servicios en
otras entidades que, l6gicamente, repercutirian en sus labores en la empresa de su madre.

FIDEICOMISO: MOMENTO DEL DEVENGO
Sentencia de 7 de noviembre de 2017 del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia

D? Isidora recibid en su dia en herencia una actividad econémica de arrendamiento, continuando con la explotacion de la activi-
dad mediante una Comunidad de Bienes. La Administracion tributaria emiti6 tres liquidaciones provisionales: una por los bienes
dispuestos por la causante D? Isidora, y las otras dos por los bienes instituidos mediante fideicomiso.

Respecto a las dos (ltimas, no se admitio la aplicacion de la reduccion del 95%, basandose en que, en la fecha de fallecimiento
de los fideicomitentes no existia ninguna norma que estableciera dicha reduccion.

Sin embargo, en el momento del fallecimiento de D? Isidora, fecha en que D. Justo adquiere los bienes objeto de fideicomiso,
si que estaba prevista dicha reduccion y se hallaban regulados los requisitos para considerar la actividad de arrendamiento como
actividad econdmica, requisitos que se cumplen en el caso que nos ocupa. D. Justo aceptd su herencia, continu6 con la actividad
economica de arrendamiento de bienes inmuebles.

Para el Tribunal, es en el momento del fallecimiento del fiduciario cuando se produce el desplazamiento patrimonial mortis
causa, por lo que es en ese momento cuando se produce el hecho imponible del Impuesto sobre Sucesiones, resultando im-
procedente, en consecuencia, la practica de tres liquidaciones por los bienes dispuestos por la causante y los bienes instituidos
mediante fideicomiso.

Y por el mismo motivo, deben aplicarse las reglas de liquidacion del impuesto en la normativa reguladora del impuesto en el
momento del fallecimiento del fiduciario Es por ello que es procedente la aplicacion de la reduccion del 95 por ciento de la base
imponible.

BITplus « Nim. 219 IMPUESTO SOBRE SUCESIONES Y DONACIONES Pag. 18



TRIBUTOS OFICINAS LIQUIDADORAS

SUCESION DE UNA EXPLOTACION AGRICOLA FAMILIAR
Sentencia de 7 de noviembre de 2017 del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia

Se solicita la aplicacion de la reduccion del 75% por tratarse la transmision parcial de una explotacion agricola. Corresponde a
la parte recurrente la acreditacion de que se trataba de una explotacion agricola, con arreglo a los articulos 105 de la LGT y 217
de la LEC. Sobre esta cuestion, en la escritura de apoderamiento se indica que la profesion de la hija heredera es monitora y su
hermano, mozo de almacén, por lo que ninguno de los dos tiene como profesidon la de la agricultura. Se aporta un informe, que no
un certificado, donde el alcalde de su municipio, dice que por conocimiento propio le consta que los hermanos han estado ayu-
dando en tareas agricolas en distintas fincas. También se aportan informe de un ingeniero, y algunos documentos de supuestas
retenciones a cuenta por la venta de hortalizas. Ninguno de estos documentos acredita que se trate de una explotacion familiar
que permite la aplicacion de la reduccion fiscal solicitada, ya que no hay ninguna declaracion fiscal donde quede constancia de
ingresos por esa actividad de la parte actora, por lo que no hay documentacion fehaciente que acredite el cumplimiento de los
requisitos para poder considerar la existencia de una explotacidn familiar a los efectos del Impuesto sobre Sucesiones.

AJUAR DOMESTICO
Sentencia de 14 de noviembre de 2017 del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia

Aunque para la determinacion del ajuar doméstico, el criterio general imperante en los Tribunales con respaldo en los pronuncia-
mientos del TS, sea el de admitir la adicion automatica del ajuar doméstico, y a hacerlo por el porcentaje indicado en el articulo 15
de la Ley del Impuesto, ello no debe significar el desconocimiento de las pruebas aportadas por los interesados y de las circuns-
tancias concretas que concurran en cada caso y que Se impongan por su evidencia.

En el presente caso, no se ha aportado ninguna prueba que acredite que debe ser otro el ajuar doméstico. Solo se ha invocado
que es improcedente la valoracion que se hace del ajuar doméstico, pero no se ha aportado ninguna prueba, por lo que este mo-
tivo del recurso debe ser desestimado.

HERENCIA DE NEGOCIO FAMILIAR: PLAZO DE MANTENIMIENTO DE DIEZ ANOS
Sentencia de 14 de noviembre de 2017 del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia

La Administracion acept6 que se aplicara la reduccion por transmision de todos los bienes que se heredaron afectos a la actividad
econdmica que ejercia el causante. Posteriormente se enajenan tales bienes sin transcurrir el plazo de 10 afios de mantenimiento.

Para el Tribunal, con esa enajenacion se desprendieron del activo patrimonial de la empresa que se quedd sin elemento afecto
a esa actividad por lo que la misma quedd sin objeto y contenido lo que por otra parte hizo que la Comunidad de Bienes se di-
solviera. Quiere ello decir que, con esa forma de proceder las dos propietarias del local, se desprendieron del Gnico bien afecto a
esa actividad por lo que la continuidad de esa empresa familiar quedd en entredicho. Su enajenacion implicd la disolucion de la
Comunidad de Bienes que fue la que causoé alta en la actividad empresarial que ejercia el causante. Lo anterior sumado al hecho
de que las vendedoras no han probado ni tan siquiera han invocado que lo obtenido con esa enajenacion se hubiera reinvertido
en algln bien o activo para la continuacion de aquella actividad, es por lo que la Sala considera que no concurria el presupuesto
para la reduccion postulada.

DONACION DE EMPRESA FAMILIAR
Sentencia de 27 de diciembre de 2017 del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia

El donante ejercio funciones de direccidn en la sociedad tras la trasmision o donacion efectuada a favor de la recurrente. La parte
actora, atendiendo a las reglas de la carga de la prueba, no ha aportado prueba alguna que pudiera desvirtuar lo que resulta veri-
ficado en los Acuerdos de la Sociedad, elevados a publicos y debidamente inscritos en el Registro Mercantil.

Nada habria impedido acordar el cese en el momento de la trasmision, sin embargo, no se hizo sino pasado mds de un afo.
En suma, la parte recurrente no ha llegado a acreditar el cumplimiento de los requisitos exigidos para la aplicacion de la reduc-
cion del 95%, tal como exige el articulo 20.6 de la Ley del impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, debiendo tener presente
que estos beneficios fiscales representan una excepcion al régimen general de tributacion, por lo que se debe ser exigente
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en el modo de cumplimentar la prueba del agotamiento de los requisitos subjetivos y objetivos que permiten la aplicacion de la
medida excepcional.

VALORACION DEL AJUAR DOMESTICO
Sentencia de 15 de noviembre de 2017 del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana

La actora argumenta en sintesis que valor del ajuar domestico es inferior al 3% del caudal relicto fijado por la administracion.

Para la Sala, corresponde a la actora acreditar el valor inferior del ajuar, prueba que la parte actora concreta en las vicisitudes
acaecidas en la vida del causante relativas a su segundo matrimonio, a su declaracion de incapacidad y sometimiento a tutela, a
la concurrencia en su herencia de hijos de un solo vinculo, a la division y adjudicacion de la herencia, con la realizacion de inven-
tarios judiciales, entre los que se encontraban los que formaban el ajuar.

Examinados todos los elementos probatorios, constituidos con los testimonios llevados a cabo en los juzgados de 1? instancia,
solo se desprende, en lo relativo al ajuar, que su valor econémico no es relevante y que la disputa entre los herederos era mas
por su valor afectivo y sentimental, pero en ningin momento existe prueba alguna que el valor del ajuar sea inferior al 3% sefia-
lado por la administracion. Con tales elementos probatorios el Tribunal entiende que no acreditan el menor valor del ajuar, lo que
conlleva a desestimar la demanda.
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® @ Procedimiento Tributario

COMPROBACION DE VALORES: DICTAMEN DE TERCER PERITO
Sentencia de 21 de febrero de 2018 del Tribunal Supremo

En el caso que nos ocupa, tras una primera valoracion realizada por la Administracion tributaria, el obligado tributario promovio
la tasacion pericial contradictoria en correccion de la misma. En consecuencia, se llevo a cabo la valoracion del inmueble por un
tercer perito, que arrojo un resultado de 2.980.315,91 euros, frente a los 2.615.168,34 euros en que se valoro el inmueble por el
perito de la Administracion. Por ello, con el fin de no incurrir en reformatio in peius y de conformidad con el articulo 135.4 LGT,
la Administracién tom6 como base para la liquidacion el valor comprobado inicialmente por la misma.

La Sentencia de instancia sefiala que ni el perito de la Administracion ni el perito del tercer informe acuden a visitar el inmueble
y a realizar una inspeccion del interior del mismo, siendo éste el motivo que le lleva a estimar el recurso, por entender que la visita
del perito al inmueble resulta imprescindible, de conformidad con la STS de 26 de noviembre de 2015.

Frente a esta valoracion de la pruebay de las circunstancias que concurren hecha por la sentencia de instancia la Administracion
recurrente pretende que se haga una nueva valoracion de la prueba en casacidn, teniendo en cuenta que el perito intento la visita
pero no puedo acceder a la vivienda al no estar presente el propietario, pero lo cierto es que no puede en casacion hacerse una
valoracion de la prueba, salvo en circunstancias excepcionales que no concurren, ni por otra parte se ha alegado por la Adminis-
tracion esta errdnea valoracion. Es evidente que no ha existiendo una negativa de la propiedad a dicha entrada en el domicilio por
parte del perito. Ni existen en el expediente, ni se alega por la recurrente, otras pruebas que pudieran eximir en el caso concreto
de la visita del perito, de donde no aparece conculcada ni la normativa citada ni la jurisprudencia. En consecuencia el motivo y por
ende el recurso se desestima.

REVISION DE OFICIO POR NULIDAD DE PLENO DERECHO
Sentencia de 19 de febrero de 2018 del Tribunal Supremo

La recurrente pidio la nulidad de su liquidacion tributaria porque en el recurso de reposicion entablado por su hermano contra la
suya no fue oida, circunstancia que, en su criterio, la hacia (a su liquidacion) incursa en la causa de nulidad del articulo 217.1.¢)
LGT: haberse adoptado prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido. Sin embargo, la Sala
de instancia, después de rechazar que concurriera tal razon para declarar la nulidad de la liquidacion, atendiendo a unos datos
de hecho diferentes (la circunstancia de que por la adquisicion hereditaria a partes iguales del mismo bien soportaran cuotas
tributarias distintas) y sin plantear la tesis, resolvid que la liquidacion girada a la misma era nula de pleno Derecho por incurrir en
vulneracion del derecho fundamental a la igualdad en la aplicacion de la ley.

Para el Tribunal, al proceder de tal modo, la Sala de instancia ha hecho caso omiso del talante estricto con el que han de ser
abordados las causas de nulidad de pleno Derecho de los actos tributarios y el procedimiento de revision de los actos firmes,
ademas de desconocer la configuracion de la jurisdiccion contencioso-administrativa, que impide resolver sobre pretensiones
distintas de las suscitadas en la via administrativa con fundamento en un sustrato factico diferente del esgrimido por la interesada
en esa via y en su demanda. En definitiva, la sentencia impugnada ha incurrido en una incongruencia por exceso al interpretar y
aplicar al caso enjuiciado lo dispuesto en el articulo 217 LGT.

LA RECTIFICACION DEL INFORME PERICIAL INICIALMENTE EMITIDO A LA VISTA DE LAS ALEGACIONES DEL CONTRIBUYENTE
NO SUPONE UNA DOBLE VALORACION

Sentencia de 21 de noviembre de 2017 del Tribunal Supremo

Sostiene la recurrente que la sentencia impugnada ha vulnerado la doctrina jurisprudencial, que si se repite una segunda
valoracion con similar ausencia o deficiencia de motivacion se pierde el derecho a comprobar con el fin de evitar la reiteracion
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de errores iguales en el actuar administrativo y por exigencias del principio de seguridad juridica. Lo que ocurrié en el proce-
dimiento que dio lugar a la liquidacién impugnada es que el perito rectificé su valoracion inicial a tenor de las alegaciones pre-
sentadas por el contribuyente, que fueron tenidas en cuenta para reducir el valor comprobado. Considerar que esta rectificacion
constituye una segunda valoracion de la Administracion, a efectos de la aplicacion de aquella doctrina jurisprudencial podria pro-
vocar el resultado absurdo e il6gico de hacer de mejor condicion a un informe de perito que desoye y omite cualquier referencia
a las alegaciones del administrado que a aquel otro que, tras el analisis y estudio de esas alegaciones, emite un nuevo dictamen
acogiéndolas, total o parcialmente.

Para la Sala, no hay infraccion de la jurisprudencia ni tampoco de los principios de buena fe, proscripcion del abuso de derecho,
proporcionalidad y seguridad juridica, pues esos principios solo reclaman evitar la reiteracion de errores iguales en el actuar
administrativo. Se desestima el recurso.

PRESCRIPCION EN EL IMPUESTO SOBRE SUCESIONES DE NO RESIDENTES
Sentencia de 24 de enero de 2018 del Tribunal Superior de Justicia de Madrid

La recurrente presenta ante la Comunidad Canaria, la solicitud de liquidacion del Impuesto de Sucesiones de no Residentes. Dicha
competencia no habia sido asumida por aquella Administracion Autondmica. La cuestion litigiosa se centra en la determinacion
de si, una vez finalizado el plazo de 4 afios computados desde el transcurso del plazo de 6 meses para pago del Impuesto de
Sucesiones en periodo voluntario, sin que durante el mismo hubiera mediado actividad administrativa alguna dirigida contra la
recurrente a tal fin, ha tenido lugar la prescripcion del derecho de la Administracion Tributaria a exigir el pago del citado impuesto.

Para la Sala, no constando la realizacion de actuacion alguna por parte de la Administracion Tributaria, en el referido periodo se
habria producido la prescripcion del derecho de la Administracion Tributaria, por abandono de la accion para determinar la deuda
tributaria mediante la oportuna liquidacion.

COMPROBACION DE VALOR: NECESIDAD DE VISITAR EL INMUEBLE
Sentencia de 11 de enero de 2018 del Tribunal Superior de Justicia de Madrid

El demandante argumenta que los informes de valoracion que se trasladan a la recurrente estan basados en valores generales
realizados sin comprobar ni visitar la finca objeto de la valoracion. El funcionario tasador ha omitido el deber bésico de todo perito,
conocer la situacion actual de la finca. En ninglin momento se procedid a visitar la vivienda con el objeto de comprobar su estado
de conservacion, siendo este extremo la alegacion fundamental del contribuyente para justificar el inferior valor de la finca.

En el caso de autos no consta visita del perito ni tampoco se explica el motivo por el cual se consider6 que dicha visita no resul-
taba necesaria. Para la Sala procede la estimacion del recurso por considerar que la comprobacion del valor de la finca realizada
por la Administracion esta falta de motivacion.

BITplus « Nim. 219 PROCEDIMIENTO TRIBUTARIO Pag. 22



BOLETIN INFORMATIVO TRIBUTARIO

B|1|-:)Ius

REGISTRADORES DE ESPANA

TEAC

TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO CENTRAL ...ccccerververuernernerncesenneeneeseeseenee 24

Coeficientes multiplicadores al valor catastral. Resolucion de 15 de marzode 2018 ................... 24

Unidad econdmica autbnoma. Resolucion de 21 demarzode 2018 . . ... ....... ..ot it innenn.n. 27




—_—

o@® TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO CENTRAL

Coeficientes multiplicadores al valor catastral. Resolucion de 15 de

marzo de 2018

La utilizacion de los coeficientes establecidos en una Orden de la Consejeria de Economia y Hacienda de la Junta de Andalucia, elaborada
siguiendo una metodologia basada exclusivamente en estadisticas de precios y datos referentes a viviendas, resulta adecuada para valorar

inmuebles de distinta naturaleza, como son los locales comerciales

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. Concurren los requisitos de competencia, legitima-
ciony formulacion en plazo, que son presupuesto para la ad-
mision de los presentes recursos de alzada, en los términos
del articulo 241 de la Ley 58/2003, de 17 de Diciembre,
General Tributaria (en adelante, LGT), cuya acumulacion se
ha acordado de conformidad con lo dispuesto en el articulo
230 LGT, siendo la cuestion debatida la conformidad a Dere-
cho de la Resolucion del Tribunal Econdmico — Regional de
Andalucia, de 27 de noviembre de 2014, objeto del presente
recurso.

Segundo. Procede analizar, en primer lugar, la cuestion prin-
cipal que plantean los sujetos pasivos al promover el presen-
te recurso de alzada; basicamente, pretenden que se declare
que no resultaron conforme a derecho las valoraciones admi-
nistrativas de dos bienes inmuebles propiedad del causante,
afectos a la actividad de arrendamiento por él desarrollada
hasta su fallecimiento (un local comercial situado en ... y otro
local comercial situado en ... (Sevilla) ...).

Tal oposicion se fundamenta en que, para determinar tales
tasaciones, se ha empleado un método (estimacion por refe-
rencia a los valores que figuren en un registro oficial de ca-
racter fiscal., previsto y admitido en el articulo 57.1.b) LGT)
tomando los coeficientes establecidos en una Orden — Or-
den de la Consejeria de Economia y Hacienda de la Junta de
Andalucia de 18 de diciembre de 2008 (BOJA 259 de 31 de
diciembre de 2008) — elaborada siguiendo una metodologia
basada exclusivamente en estadisticas de precios y datos
referentes a viviendas por lo que “pudiendo ser apropiada
para la valoracion de este tipo concreto de producto inmo-
biliario (viviendas), pero no, en contra de lo dispuesto en el
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articulo 3.1 de la citada Orden, para la valoracion de inmue-
bles de distinta naturaleza”.

Dicho de otra manera, no discuten los recurrentes la ido-
neidad del método de valoracion elegido ni aluden a falta de
motivacion en la comprobacion de valores sino que resaltan
que, para valorar los bienes que se valoraron en este caso,
habida cuenta de su naturaleza (locales comerciales), no
podian tomarse unos coeficientes recogidos en una Orden
elaborada a partir de datos (estadisticas, precios medios...)
referidos Gnicamente a viviendas puesto que implicaria la
asuncion de “(...) una premisa absolutamente erronea, cual
es que la evolucion de los precios de los distintos tipos de
productos inmobiliarios es homogénea y coincidente con el
de las viviendas’.

El TEAR, en su resolucion, una vez confirmada, con su fun-
damentacion juridica, la facultad comprobadora de la Adminis-
tracion para concretar el valor real de los bienes y derechos
transmitidos en la herencia — que determinan la base imponible
del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones — detalla, con su-
ficiente precision, por qué se puede, para ello, aplicar un deter-
minado coeficiente multiplicador sobre el valor catastral actua-
lizado del bien a tasar cuando éste se trata de un inmueble (FJ
SEGUNDO). Asimismo, se detalla que, en este caso, fue correcto
el empleo de los coeficientes recogidos en la ya aludida Orden
de la Consejeria de Economia y Hacienda de 18 de diciembre de
2008, que entro en vigor, de acuerdo con su disposicion final
(nica, el 1 de enero de 2009 puesto que en ella se aprobaban
los coeficientes aplicables al valor catastral para estimar el valor
real de determinados bienes inmuebles urbanos a efectos de la
liquidacion de los hechos imponibles de los impuestos sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados
y sobre Sucesiones y Donaciones que se devengaron en el afo
20009.
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Seglin se recoge en dicha Orden (predmbulo) “para el
cdlculo de los coeficientes multiplicadores del valor catas-
tral aplicables en el afio 2009 se ha incorporado el analisis
de la informacion disponible de las compraventas de bienes
inmuebles urbanos procedentes de las fichas restimenes
enviadas por los notarios en cumplimiento de la Orden de
la Consejeria de Economia y Hacienda de 22 de marzo de
2007, por la que se regula la ficha resumen de los elementos
bdsicos de las escrituras notariales a efectos del impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Docu-
mentados”. En este sentido, se afirma que “/a presente Orden
establece los coeficientes aplicables al valor catastral para
estimar el valor real de determinados bienes inmuebles de
naturaleza urbana correspondientes a cada municipio de An-
dalucia para aquellos hechos imponibles que se devenguen
en el afio 2009” sin introducir matiz alguno sobre si cabe
diferenciar, a efectos de su aplicacion, si se trata de vivien-
das o de inmuebles urbanos de otra naturaleza. Igualmente,
a lo largo de toda su parte expositiva la norma hace siempre
referencia a que su objeto es fijar los coeficientes para que,
partiendo de su valor catastral, se pueda determinar el valor
real de “bienes inmuebles de naturaleza urbana radicados en
el territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia” sin di-
ferenciacion adicional alguna. De hecho, en el articulo 3.1 se
sefiala que:

“La estimacion del valor de los bienes inmuebles de na-
turaleza urbana, excepto los bienes de interés cultural, con
construcciones cuyas tipologias constructivas sean de los
siguientes usos. Residencial (viviendas y anexos), oficinas,
almacenamiento, comercial (excepto mercados y supermer-
cados) e industrial (excepto industrias fabriles y servicios de
transportes), se realizard aplicando los coeficientes aproba-
dos en el articulo anterior al valor catastral actualizado a la
fecha del hecho imponible”.

En definitiva, habiéndose ya admitido como valido y con-
forme a derecho el método de valoracion basado en estimar-
lo por referencia al valor catastral de un inmueble, aplicando
para ello los coeficientes recogidos en una norma reglamen-
taria — como es la Orden de la Consejeria de Economia y Ha-
cienda de la Junta de Andalucia ya resefiada — este Tribunal
Central no encuentra motivos para atender a las pretensiones
del sujeto pasivo para negar la procedencia de utilizar esos
coeficientes porque los inmuebles que se tasaban no eran vi-
viendas sino locales comerciales, debiendo incidir en que se
habilitaba la via de la tasacion pericial contradictoria cuando
no se esta conforme con la valoracion fijada validamente por
la Administracion.

Tercero. El Director General de Tributos discute, por su parte,
el criterio que ha llevado al TEAR a estimar las pretensio-
nes expuestas por los sujetos pasivos sobre la procedencia
de la reduccion prevista en el articulo 4 de la Ley 12/2006,
de 27 de diciembre, de la Comunidad Auténoma
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de Andalucia, que mejora, dentro del @ambito competencial
asumido por las Comunidades Auténomas en el Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones, el beneficio previsto en el
articulo 20.2.c) Ley 29/1987, de 18 de diciembre, Ley del
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones (en adelante,
LISD).

EI TEAR, una vez expuestas las condiciones y requisitos es-
tablecidos en las normas sefialadas para que resultara proce-
dente el beneficio fiscal (reduccidn, en la base imponible, del
99% del valor de los bienes y derechos afectos a la actividad
economica del causante) concluye que, siendo la tinica cues-
tion controvertida si dicha actividad econémica constituia la
principal fuente de renta del causante — para lo cual debe
acudirse a los datos del IRPF y, concretamente, a su base
imponible — debe tenerse en cuenta que, para llevar a cabo
dicho calculo, no deben computarse aquellos rendimientos
del afio que no tengan caracter permanente, como sucede
con las ganancias de patrimonio, cuya produccion aleatoria
y esporadica alejan la idea de principal fuente de renta; por
ser mas exactos, el TEAR recoge que en este caso debe darse
por cumplida la condicion ya que el rendimiento neto de la
actividad econdmica del causante en el gjercicio de referencia
(2009), que ascendio a 88.809,29 €, representaba mas del
50% de su base imponible del IRPF del ejercicio si se tiene en
cuenta que no se incluya, en esta, la parte que corresponde
a ganancias patrimoniales (19.809,69 € de 179.736,52 €).
La Direccion General de Tributos de la Junta de Andalucia
muestra su desacuerdo con tal consideracion puesto que no
existe ninguna justificacion ni amparo normativo para que se
considere tal exclusion de la base imponible para valorar si
una determinada actividad constituye la principal fuente de
renta de un individuo.

Segun se plantea, por tanto, la cuestion, la controversia se
centra en valorar si, para concluir que una actividad econd-
mica constituye la principal fuente de renta de un individuo,
se debe comparar el rendimiento neto obtenido con ésta en
el ejercicio correspondiente con toda la base imponible del
IRPF de la persona en el mismo o si, por el contrario, esta
justificado un criterio como el del TEAR, valorando si existen
componentes en dicha magnitud (Base Imponible) que no
se deben considerar para el calculo pues no tienen caracter
permanente y pueden distorsionar la conclusion si se tiene
en cuenta el espiritu y la finalidad con la que se incluyd el
beneficio fiscal.

Ciertamente, el articulo 3.1 RD 1704/1999, de 5 de no-
viembre, por el que se determinan los requisitos y condi-
ciones de las actividades empresariales y profesionales y
de las participaciones en entidades para la aplicacion de las
exenciones correspondientes en el Impuesto sobre el Patri-
monio y al que debe acudirse para valorar la procedencia de
la reduccion en el ambito del gravamen sucesorio habida
cuenta de la expresa remision que realiza la LISD, dispo-
ne que “A estos efectos. se entendera por principal fuente
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de renta aquélla en la que al menos el 50 por 100 del importe
de la base imponible del Impuesto sobre la Renta de las Per-
sonas Fisicas provenga de rendimientos netos de las activi-
dades econdmicas de que se trate” matizando a continuacion
que para determinar la concurrencia de ese porcentaje, no
se computardn “aquellas remuneraciones que traigan causa
de la participacion del sujeto pasivo en las entidades a que
se refiere el articulo 4 del presente Real Decreto” que son
las entidades cuyas participaciones cumplen las condiciones
para estar exentas en el Impuesto sobre el Patrimonio.

Asi, en principio, no parece que la norma distinga entre
los distintos componentes de la Base Imponible del IRPF a
efectos de si incluirlos 0 no para determinar si una actividad
determinada constituye la principal fuente de renta de un de-
terminado individuo. EI TEAR, por tanto, parece haber vulne-
rado la norma en su sentido mas literal, pues ésta no recoge
expresamente que en la magnitud a tomar como referencia
para realizar el calculo (la base imponible del IRPF) se deban
excluir alguno de sus componentes, con la Gnica salvedad
de los rendimientos derivados de las participaciones que se
ostenten en entidades que cumplan con las condiciones para
ser consideradas participaciones exentas en el Impuesto so-
bre el Patrimonio.

Procede, por tanto, estimar las pretensiones del Director
General recurrente y rectificar el criterio del TEAR: no se en-
cuentran razones para excluir de la Base Imponible total del
IRPF a tener en cuenta para determinar si una determinada
fuente de renta (una actividad econémica) es “la principal
fuente de renta” ninguno de sus conceptos, ni siquiera las
ganancias patrimoniales por no tener caracter permanente.

Cuarto. A la vista de lo anterior, tratando de no causar inde-
fension a los sujetos pasivos y por razones de economia pro-
cesal, procede estudiar el resto de las alegaciones planteadas
por éstos en relacion a la reduccion en la primera instancia de
la via econdémico —administrativa y que no fueron analizadas y
contestadas por el TEAR habida cuenta de que, bajo su criterio
ahora rectificado, se reconocia la procedencia de la reduccion.

Asi, debe partirse de los datos esenciales del expediente en
cuanto a los rendimientos netos del causante en el ejercicio
2009, tomados de sus datos de IRPF:
« Rendimiento neto de actividades economicas: 88.809,29€
- Base Imponible Total: 179.736,52€

De tales datos, la conclusion era clara: el rendimiento neto de
las actividades econdmicas desarrolladas por el causante sélo
representaba el 49,41% de la base imponible total por lo que
debia negarse que tales actividades constituyesen su principal
fuente de renta. Sin embargo, entre las alegaciones planteadas
por los interesados ante el TEAR se hacia referencia a que den-
tro de la Base Imponible total del IRPF del causante consignada
en su autoliquidacion original se incluyeron, por error, un total
de 5.662,38€ correspondientes a la titularidad de un inmue-
ble no arrendado ni afecto a actividad econdmica alguna, con
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referencia catastral ... (el error se vinculaba a que el inmueble
era de naturaleza ganancial por lo que la renta a imputar al
causante era el 50% de dichos 5.662,38€, es decir, 2.014,31€).
Segun recogian los reclamantes en su escrito de alegaciones,
rectificado el error el rendimiento neto de las dos actividades
economicas desarrolladas por el causante (88.809,29€) ya si
pasa a representar mas del 50% de la Base Imponible de su
IRPF (176.088,45€), concretamente un 50,43%.

Para justificar este planteamiento se sefiala que, advertido
del error, mediante sendos escritos de fecha 8 de mayo de
2013, se instd a la AEAT la rectificacion de las declaracio-
nes individuales del IRPF presentadas respectivamente por
el causante y su esposa (se adjuntaron al TEAR copias de
tales escritos) habiendo acordado la AEAT - acuerdo de 16
de octubre de 2013 del Jefe adjunto de la Dependencia Re-
gional de Gestion por suplencia, referido a la declaracion del
IRPF de la esposa del causante, y mediante acuerdo de fecha
16 de diciembre de 2013 del Jefe adjunto de la Dependencia
Regional de Gestion, referido a la declaracion del IRPF del
causante — estimar totalmente las solicitudes de rectificacion
presentadas practicando a la vista de ello sendas liquidacio-
nes provisionales de las que resultan la devolucion de sendas
cantidades indebidamente ingresadas.

Efectivamente, consta en el expediente un acuerdo de reso-
lucion de rectificacion de autoliquidacion referido al causan-
te, D. Jx... y a su IRPF de 2009, firmado el 16 de diciembre
de 2013 por el Jefe Adjunto de la Dependencia Regional de
Gestion Tributaria en el que se acuerda estimar totalmente
una solicitud de rectificacion de la autoliquidacion presentada
en su momento, ordenando la devolucion de las cantidades
procedentes y girando una liquidacion por el referido IRPF
que, en lo que nos interesa, concreta un rendimiento neto de
las actividades econémicas de 88.809,29€ y una Base Impo-
nible total de 176.088,45€.

De tales datos no puede mas que concluirse que, efecti-
vamente, los rendimientos obtenidos por el causante de las
actividades econémicas que ejercia representaban, en el ejer-
cicio de referencia, mas del 50% por lo que tales actividades
si constituian su principal fuente de renta, resultando proce-
dente la reduccion pretendida por los sujetos pasivos en el
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

Por lo expuesto,

EL TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO CENTRAL,
EN SALA, vistos los Recursos de Alzada promovidos por D2
Mx... Y OTROS, y por la DIRECTORA DE LA AGENCIA TRI-
BUTARIA DE ANDALUCIA, contra la Resolucién del Tribunal
Econdmico — Regional de Andalucia, de 27 de noviembre de
2014 ACUERDA: Desestimar el planteado por los sujetos pa-
sivos y estimar parcialmente el recurso de la Direccion Gene-
ral de Tributos, sin perjuicio de que se mantenga el recono-
cimiento de la procedencia del beneficio fiscal pretendido en
relacion al Impuesto por los bienes afectos a las actividades
econdmicas desarrolladas por el causante.
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Unidad econdmica autonoma. Resolucion de 21 de marzo de 2018

Lo que en la entidad concursada fue la unidad de produccién mientras estaba en funcionamiento y también a efectos de la liquidacion (aunque
haya dejado de funcionar, se identifica como unidad de produccion), no tiene por qué identificarse con una unidad econémica autonoma en el
IVA a los efectos del supuesto de no sujecion, pues para ello seria necesario que la unidad de produccion fuese susceptible de funcionamiento
de forma auténoma, lo que no se acredita en el presente caso por la Administracion.

No basta con que el conjunto de los elementos transmitidos permita desarrollar en el futuro una actividad econémica auténoma, sino que
deben posibilitar el ejercicio de alguna actividad cuando se produce la transmision.

En el presente caso, ademas de transmitirse s6lo elementos patrimoniales, éstos ni siquiera son susceptibles de utilizacion en el momento de
la adquisicion, y es necesario que el adquirente realice reparaciones, inversiones, tramite licencias para realizar la actividad, consiga contratos
con clientes y proveedores, contrate trabajadores, etc; es decir, es necesario que aporte a los elementos adquiridos toda la organizacién em-
presarial necesaria para poder llevar a cabo la actividad, organizacion que no se le transmite.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. Este Tribunal Econdmico-Administrativo Central es

competente para conocer la reclamacion econémico admi-

nistrativa que se examina, que ha sido interpuesta en tiempo

y forma por persona legitimada al efecto, de conformidad

con lo previsto en la Ley 58/2003 de 17 de diciembre, Ge-

neral Tributaria y en el RD 520/2005 de 13 de mayo por el
que se aprueba el Reglamento General de Desarrollo de la

Ley 58/2003 en materia de revision en via administrativa, de

aplicacion a este procedimiento.

Las cuestiones a analizar en la presente reclamacion con-
sisten en lo siguiente:

- Si las cuotas soportadas por la adquisicion son deduci-
bles debiendo determinar para ello si la operacion esta no
sujeta, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 7.1 de
la LIVA.

- Sila Administracion debi6 practicar regularizacion integra.

Segundo. En relacion con la primera cuestion objeto de con-
troversia, hay que sefialar que la regulacion de este supuesto
de no sujecion se contiene en el articulo 7 de la Ley 37/1992
del Impuesto sobre el Valor Afiadido (LIVA en adelante).

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 7, en su redac-
cion dada por la Ley 4/2008, de 23 diciembre, vigente al tiem-
po de realizarse la operacion, establece que:

“ No estaran sujetas al impuesto:

1.° La transmision de un conjunto de elementos corporales
y, en su caso, incorporales que, formando parte del patri-
monio empresarial o profesional del sujeto pasivo, consti-
tuyan una unidad econémica autonoma capaz de desarrollar
una actividad empresarial o profesional por sus propios
medios, con independencia del régimen fiscal que a dicha
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transmision le resulte de aplicacion en el ambito de otros tri-

butos y del procedente conforme a lo dispuesto en el articulo

4.° apartado cuatro, de esta Ley.

Quedaran excluidas de la no sujecion a que se refiere el
pdrrafo anterior las siguientes transmisiones:

a. (suprimiaa).

b. Las realizadas por quienes tengan la condicion de em-
presario o profesional exclusivamente conforme a lo dis-
puesto por el articulo 5.°, apartado uno, letra c) de esta
Ley, cuando dichas transmisiones tengan por objeto la
mera cesién de bienes.

A estos efectos, se considerard como mera cesion de bie-
nes la transmision de bienes arrendados cuando no se acom-
pafie de una estructura organizativa de factores de produc-
cion materiales y humanos, o de uno de ellos, que permita
considerar a la misma constitutiva de una unidad econémica
auténoma.
¢. Las efectuadas por quienes tengan la condicion de em-

presario o profesional exclusivamente por la realizacion
ocasional de las operaciones a que se refiere el articulo
5.% apartado uno, letra d) de esta Ley.

A los efectos de lo dispuesto en este nimero, resultara
irrelevante que el adquirente desarrolle la misma actividad a
la que estaban afectos los elementos adquiridos u otra dife-
rente, siempre que se acredite por el adquirente la intencion
de mantener dicha afectacion al desarrollo de una actividad
empresarial o profesional.

En caso de que los bienes y derechos transmitidos, o par-
te de ellos, se desafecten posteriormente de las actividades
empresariales o profesionales que determinan la no sujecion
prevista en este numero, la referida desafectacion quedard
sujeta al Impuesto en la forma establecida para cada caso
en esta Ley.

TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO CENTRAL Pag. 27



Los adquirentes de los bienes y derechos comprendidos
en las transmisiones que se beneficien de la no sujecion es-
tablecida en este niimero se subrogaran, respecto de dichos
bienes y derechos, en la posicion del transmitente en cuanto
a la aplicacion de las normas contenidas en el articulo 20,
apartado uno, niimero 22.° y en los articulos 92 a 114 de
esta Ley.”

Este articulo es la transposicion al ordenamiento interno
de la norma contenida en el articulo 5, apartado 8, de la
Directiva 77/388/CEE, de 17 de mayo de 1977, Sexta Di-
rectiva del Consejo en materia del Impuesto sobre el Va-
lor Afiadido. Debemos mencionar que, desde el 1 de ene-
ro de 2007, la Sexta Directiva ha sido reemplazada por la
Directiva 2006/112/CE del Consejo de 28 de noviembre de
2006, relativa al sistema comun del Impuesto sobre el Va-
lor Afiadido, y que en la actualidad es el articulo 19, parra-
fo primero de este nuevo texto el que recoge la prevision
del ya derogado articulo 5.8 de la Sexta Directiva, en los
siguientes términos:

“Los Estados miembros quedan facultados para considerar
que la transmision, a titulo oneroso o gratuito o bajo la for-
ma de aportacion a una sociedad de una universalidad total
o0 parcial de bienes no supone la realizacion de una entrega
de bienes y que el beneficiario continda la personalidad del
cedente.

Los Estados miembros podrdn adoptar las disposiciones
necesarias para evitar distorsiones de la competencia siem-
pre que el beneficiario no sea sujeto pasivo total. Podrdn
asimismo adoptar las medidas necesarias para evitar que la
aplicacion del presente articulo haga posibles el fraude o la
evasion fiscales.”

Qué deba interpretarse por universalidad parcial de bienes
es algo dificultoso por constituir este concepto algo ajeno a
nuestro ordenamiento. Entendiendo la universalidad como
un todo (conjunto de derechos y obligaciones, conjunto de
relaciones juridicas de que es titular un sujeto con capaci-
dad juridica), la universalidad parcial apunta a un conjunto
de elementos patrimoniales que, dentro de aquél, consti-
tuye o es susceptible de constituir una unidad econémica
auténoma.

De esa forma, la universalidad parcial vendra definida por el
caracter autbnomo predicable de un conjunto de elementos
patrimoniales.

En la interpretacion que ha efectuado el Tribunal de Justi-
cia de la Union Europea debemos destacar las conclusiones
alcanzadas en su Sentencia de 27 de noviembre de 2003,
dictada en el Asunto C-497/01, Zita Modes Sarl. En esta Sen-
tencia, el TUUE analiza la prevision del apartado 8 del articulo
5 de la Sexta Directiva, sobre la que se basa el supuesto de
no sujecion previsto en el articulo 7.1 de la Ley 37/1992. En
este sentido, sefiala que:

«39. A la luz del contexto del articulo 5, apartado 8, de la
Sexta Directiva y del objetivo de ésta, tal como se describen
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en los apartados 36 a 38 de la presente sentencia, queda de
manifiesto que esta disposicion esta encaminada a permitir
a los Estados miembros facilitar las transmisiones de em-
presas o partes de empresas, simplificindolas y evitando
sobrecargar la tesoreria del beneficiario con una carga fiscal
desmesurada que, en cualquier caso, recuperaria posterior-
mente mediante una deduccion del IVA soportado.

40. Habida cuenta de esta finalidad, el concepto de «trans-
mision, a titulo oneroso o gratuito o bajo la forma de aporta-
cion a una sociedad, de una universalidad total o parcial de
bienes» debe interpretarse en el sentido que comprende la
transmision de un establecimiento mercantil o de una parte
auténoma de una empresa, con elementos corporales y, en
Su caso, incorporales que, conjuntamente, constituyen una
empresa 0 una parte de una empresa capaz de desarrollar
una actividad econémica autonoma, pero que no comprende
la mera cesion de bienes, como la venta de existencias.»

En el mismo sentido se pronuncia la Sentencia de 10 de
noviembre de 2011 del TJUE, asunto C-444/10, Sentencia
Schriever, que reitera lo establecido en la sentencia Zita Mo-
des Sarl y que ademas sefala lo siguiente:

“25. De ello resulta que, para que pueda considerarse que
existe una transmision de un establecimiento mercantil o de
una parte autonoma de una empresa en el sentido del articu-
lo 5.° apartado 8, de la Sexta Directiva, es necesario que el
conjunto de los elementos transmitidos sea Suficiente para
permitir desarrollar una actividad econémica auténoma.

26. La cuestion de si este conjunto debe contener, en parti-
cular, bienes tanto mobiliarios como inmobiliarios debe apre-
ciarse a la luz de la naturaleza de la actividad econdmica de
que se trate.

27. En el caso de que una actividad econémica no requiera
la utilizacion de locales especificos o equipados de instalacio-
nes fijas necesarias para llevar a cabo la actividad econémica,
puede haber una transmision de una universalidad de bienes
en el sentido del articulo 5.° apartado 8, de la Sexta Directiva
incluso sin la transmision de los derechos de propiedad de
un inmueble.

28. En cambio, no es posible considerar que existe tal
transmision, en el sentido de la citada disposicion, sin que el
cesionario tome posesion de los locales comerciales cuando
la actividad econdmica de que se trata consiste en la explota-
cion de un conjunto inseparable de bienes muebles e inmue-
bles. En particular, si los locales comerciales estan equipados
con instalaciones fijas necesarias para desarrollar la actividad
economica, dichos inmuebles deben formar parte de los ele-
mentos enajenados para que se produzca una transmision de
una universalidad total o parcial de bienes, en el sentido de
la Sexta Directiva.

29. Del mismo modo, también puede tener lugar una trans-
mision de bienes si se ponen a disposicion del cesionario
los locales comerciales mediante un contrato de arrenda-
miento o si éste dispone él mismo de un inmueble apropiado
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al que trasladar el conjunto de bienes transmitidos y donde
puede continuar desarrollando la actividad econémica de que
se trate.

30. Cualquier otra interpretacion provocaria una distincion
arbitraria entre, por una parte, las transmisiones realizadas
por los propietarios de los locales donde se encuentran los
establecimientos mercantiles o la parte de la empresa cuya
cesion se pretende y, por otra, las realizadas por los cedentes
que solamente son titulares de un derecho de arrendamien-
to sobre esos mismos locales. En efecto, ni la redaccion del
articulo 5.° apartado 8, de la Sexta Directiva ni su finalidad
dejan suponer que estos dltimos no puedan realizar la trans-
mision de una universalidad de bienes, en el sentido de la
citada disposicion.”

Conviene destacar, asimismo, la mas reciente jurispru-
dencia del TJUE, en la Sentencia de 30 de mayo de 2013,
Asunto G-651/11, que establece que los arts. 5, apartado 8,
y/o 6, apartado 5, de la Directiva 77/388/CEE del Consejo,
Sexta Directiva del IVA, deben interpretarse en el sentido
de que la cesion del 30 por ciento de las acciones de una
sociedad, para la cual el cedente presta servicios sujetos al
IVA, no constituye una transmision de una universalidad total
o0 parcial de bienes o servicios en el sentido de estas dis-
posiciones, con independencia de que los otros accionistas
cedan casi simultdneamente a la misma persona el resto de
las acciones de esta sociedad y de que esta cesion esté estre-
chamente vinculada a las actividades de direccion realizadas
en favor de esa misma sociedad. En los términos expresados
por el TJUE:

“32. El Tribunal de Justicia ha interpretado este concepto
en el sentido de que comprende la transmision de un estable-
cimiento mercantil o de una parte auténoma de una empresa,
con elementos corporales y, en Su caso, incorporales que,
conjuntamente, constituyen una empresa o una parte de una
empresa capaz de desarrollar una actividad econémica au-

fénoma, pero que no comprende la mera cesion de bienes,
como la venta de existencias (véanse las sentencias antes

citadas Zita Modes, apartado 40; SKF, apartado 37, y Schrie-
ver, apartado 24).

También es necesario, para la aplicacion del articulo 5,
apartado 8, de la Sexta Directiva, que el cesionario tenga in-
tencion de explotar el establecimiento mercantil o la parte de
empresa transmitida y no simplemente de liquidar de inme-
diato la actividad en cuestion (sentencias antes citadas Zita
Modes, apartado 44, y Schriever, apartado 37). (...).

34. En el apartado 25 de la sentencia Schriever, antes cita-
da, el Tribunal de Justicia observo que para que pueda con-
siderarse que existe una transmision de un establecimiento
mercantil o de una parte auténoma de una empresa en el
sentido del articulo 5, apartado 8, de la Sexta Directiva, es
necesario que el conjunto de los elementos transmitidos sea
suficiente para permitir desarrollar una actividad econémica
auténoma.
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35. A este respecto, procede sefialar que, a diferencia de
la tenencia de los activos de una empresa, el hecho de ser
titular de las acciones de ésta no es suficiente para permitir
desarrollar una actividad econdmica auténoma.

36. En efecto, seguin la jurisprudencia del Tribunal de Jus-
ticia, la mera adquisicion, la mera tenencia y la simple venta
de participaciones sociales no constituyen, en si mismas,
una actividad econdmica, en el sentido de la Sexta Directi-
va, ya que la mera adquisicion de participaciones financieras
en otras empresas no constituye una explotacion de un bien
con el fin de obtener ingresos continuados en el tiempo. El
eventual dividendo, fruto de esta participacion, es resulta-
do de la mera propiedad del bien (véanse, en este sentido,
las sentencias de 20 de junio de 1991, Polysar Investments
Netherlands, C-60/90, Rec. p. I-3111, apartado 13; de 14 de
noviembre de 2000, Floridienne y Berginvest, C-142/99, Rec.
p. 1-9567, apartados 17 y 22; de 27 de septiembre de 2001,
Cibo Participations, C-16/00, Rec. p. 1-6663, apartado 19,
y de 6 de septiembre de 2012, Portugal Telecom, C-496/11,
Rec. p. I-0000, apartado 32 y la jurisprudencia citada).

37. El caso es distinto cuando la participacion va acompa-
fiada de una intervencion directa o indirecta en la gestion de
las sociedades en las que se haya producido la adquisicion
de la participacion, si ésta implica la realizacion de opera-
ciones sujetas al IVA, tales como la prestacion de servicios
administrativos, financieros, comerciales y técnicos (véanse,
en este sentido, las sentencias antes citadas Polysar Inves-
tments Netherlands, apartado 14, Floridienne y Berginvest,
apartados 18 y 19, y Cibo Participations, apartados 20 y 21,
y Portugal Telecom, apartados 33 y 34).

38. Por consiguiente, como ha alegado el Gobierno ale-
madn, la cesion de las acciones de una sociedad no puede
asimilarse, independientemente de la importancia de la par-
ticipacion en el capital, a la trasmision de una universalidad
total o parcial de bienes, en el sentido del articulo 5, apartado

8, de la Sexta Directiva, a no ser que la participacion forme
parte de una unidad independiente que permita el ejercicio de

una actividad econdmica independiente y que el adquirente
ejerza esta actividad. Sin embargo, una simple cesion de ac-
ciones que no se acompafa de la transmision de los activos
no permite al cesionario llevar a cabo una actividad economi-
ca independiente como sucesor del cedente.(...)”

De lo expuesto, podemos extraer dos consecuencias rele-
vantes para el caso que nos ocupa:

En primer lugar, que la finalidad de esta norma de no su-
jecion debe tenerse en cuenta a la hora de interpretar su al-
cance; y que esta finalidad no es otra que facilitar las opera-
ciones que tienen por objeto la “transmision de empresas”
0, en los términos que recoge la norma, la de “un conjunto
de elementos corporales y, en su caso, incorporales que,
formando parte del patrimonio empresarial o profesional del
sujeto pasivo, constituyan una unidad econémica auténoma
capaz de desarrollar una actividad empresarial o profesional
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por sus propios medios” (a lo que habria que afadir que o
bien fuera susceptible de constituir esa unidad econémica
auténoma, siempre en quien transmite o entrega ese conjun-
to, y no considerando las circunstancias concurrentes en el
adquirente).

La finalidad no es otra que aligerar la carga financiera deri-
vada de la exigencia de impuestos que seran recuperables via
deduccion en un momento posterior.

La segunda conclusion es que el objeto de esta norma son
las “empresas” (universalidad total) o “parte de empresas”
(universalidad parcial), es decir, el conjunto de elementos
corporales e incorporales que conjuntamente son suscepti-
bles de desarrollar una actividad econémica auténoma.

Por tanto, este supuesto de no sujecion debe abarcar no
sdlo el caso en que se transmite una empresa considerada
en su totalidad, sino también la transmision de una “parcia-
lidad” o “rama de actividad econdmica” (un conjunto de ele-
mentos que, constituyendo parte del patrimonio empresarial
del transmitente, sea susceptible de constituir una unidad
economica auténoma, esto es, sea susceptible de generar
un funcionamiento de empresa independiente del resto del
patrimonio empresarial del transmitente), concepto que se
precisa en las mencionadas Sentencias dictadas por el TIUE
y cuya definicidn coincide esencialmente con la que ya apa-
rece en nuestro ordenamiento tributario.

Esta jurisprudencia del TJUE determina la forma en la que
debe interpretarse la norma espafiola, como transposicion al
ordenamiento interno de la Directiva comunitaria. Por ello, el
Tribunal Supremo ha tenido en cuenta la Sentencia del TJUE
de 27 de noviembre de 2003 atribuyéndole un papel “clave”
en la interpretacion de este precepto, y asi en la Sentencia
del TS de 13 de febrero de 2007 (Recurso de Gasacion ndm.
367/2002), este drgano jurisdiccional ha manifestado lo si-
guiente:

«QUINTO. Ante la interpretacion dada por el Tribunal de
Justicia a este supuesto de no sujecion, hay que entender
que para que una operacion quede al margen de Su sujecion
al tributo basta la transmision de un establecimiento mercan-
til 0 de una parte auténoma de una empresa que sea capaz de
desarrollar una actividad econdémica auténoma, por lo que no
cabe exigir la transmision de la totalidad del patrimonio, sino
que basta la transmision de un conjunto de activos, y pasivos
en su caso, de una division de una sociedad que constituyen,
desde el punto de vista de la organizacién una explotacion
auténoma, es decir, un conjunto capaz de funcionar por sus
propios medios, resultando indiferente que haya uno o varios
adquirentes, a condicion de que cada uno de ellos adquiera,

de forma individual, una empresa o una parte de una empre-
sa capaz de desarrollar una actividad econémica auténoma,

no siendo necesario que la actividad que venia desarrollando
el transmitente sea la misma, que por lo relevante, es que
haya continuidad del patrimonio transmitido en el desarrollo
de una actividad empresarial».
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Es decir, el TS extrae la consecuencia l6gica de que Si este
supuesto de no sujecion es susceptible de aplicarse en los
casos en que se efectie la transmisidn de una universalidad
parcial de bienes -es decir, en el caso de que se trate de una
rama de actividad econdmica- resulta indiferente, en primer
lugar, que haya uno o varios beneficiarios de estas operacio-
nes siempre y cuando cada uno de ellos reciba una “rama
de actividad economica” que le permita desarrollar una ac-
tividad empresarial (un conjunto de elementos corporales vy,
en su caso, incorporales que, formando parte del patrimonio
empresarial o profesional del sujeto pasivo, constituyan o
sean susceptibles de constituir una unidad econémica au-
tonoma capaz de desarrollar una actividad empresarial o
profesional).

Debe indicarse que nuestra norma interna, en la redaccion
dada por la Ley 4/2008, de 23 de diciembre, se ajusta a los
parametros que venimos sefialando. Y, en este sentido, el
concepto que prima es el recogido en la jurisprudencia del
TJUE que se cita y que se recoge ahora en el articulo 7.1°
de la ley interna en su actual redaccion. Y en ese concepto
la idea central es que cuando se trata no de una transmision
de la totalidad de un patrimonio empresarial, sino de una
transmisidn parcial de ese patrimonio, esta debe comprender
todos los elementos necesarios para poder desarrollar una
actividad econdmica autdnoma o separada. Este concepto de
autonomia no se puede identificar s6lo con la suficiencia o
autonomia financiera, pero si significa el que considerados
en su conjunto los elementos objeto de una transmisién par-
cial, deben estos ser suficientes o susceptibles de serlo para
desarrollar una actividad econdémica por si mismos, fuera de
la empresa/actividad a la que estaban afectos (aunque el ob-
jeto de una'y otra actividad pudieran ser el mismo) y sin de-
pender de los demas elementos que no se transmitieron. Se
trata en definitiva de que los bienes transmitidos constituyan
un patrimonio que, por si mismo, refleje el propio concepto
de empresa, es decir, que se trate de un conjunto organizado
de elementos patrimoniales capaz de intervenir en el merca-
do de bienes o servicios.

Tercero. Pues bien, a la vista de lo expuesto, se trata de de-

terminar si los elementos transmitidos en la operacion objeto

de controversia en la presente reclamacion, constituyen o

son susceptibles de constituir una unidad econoémica auté-

noma capaz de desarrollar una actividad empresarial o pro-
fesional por sus propios medios, en cuyo caso, se aplicaria
el supuesto de no sujecion al impuesto previsto en el articulo

7.1 citado.

- En el expediente consta el Plan de liquidacion presentado por
la administracion concursal al Juzgado Mercantil, asi como
Auto judicial de 12 de abril de 2013 con su aprobacion. En
estos documentos se describen la unidad productiva y los
elementos que la integran, siendo el interés principal en el
plan de liquidacion la venta de esta unidad productiva.
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- Consta también la escritura plblica de compraventa entre XZ
y XY, de 16 de enero de 2014. De ella resulta que por el Juz-
gado de lo Mercantil se ha acordado adjudicar a XY el Lote
1y el Lote 2 del Plan de Liquidacion (la unidad productiva)
por 8.500.000 euros.

El Lote 1 estd constituido por una finca con una nave in-
dustrial en ella construida, un edificio de oficinas, y otra nave
de mecanizado.

El Lote 2 lo constituyen diversos bienes muebles: patentes,
marcas, prototipos y similares; aplicaciones informaticas; ins-
talaciones técnicas, maquinaria y contenedores; matrices y
moldes; mobiliario y enseres de oficina; equipos informaticos.

En estas instalaciones es donde XZ llevaba a cabo su acti-
vidad de produccidn y primera transformacion de aluminio.
- Certificado de la administracion concursal de XZ en el que

se reconoce que la expresion “unidad productiva” utili-
zada en el plan de liquidacion, debe entenderse a efectos
concursales, y no puede equipararse a unidad econémica
auténoma a efectos de IVA. Reconoce que antes de la trans-
misidn, la transmitente llevaba dos afos inactiva, lo que ha-
bia ocasionado que las existencias que quedaban ya sélo se
hayan podido vender como chatarra por su deterioro (por
ello no se transmiten existencias), ademas las instalaciones
fabriles se encontraban abandonadas y habian sufrido un
grave deterioro (se transmiten las mismas, pero deben rea-
lizarse importantes reparaciones para ponerlas en funciona-
miento), los lotes transmitidos no incluyen algunos elemen-
tos indispensables para el desarrollo de la actividad (saldos
de clientes, fianzas pendientes de devolucidn, otra finca de
su propiedad, las licencias administrativas, contratos con
clientes, contratos con proveedores, tesoreria, contratos de
seguro, elementos de transporte, etc), y ademas de ello tam-
poco se transmite personal puesto que la totalidad de los
trabajadores de XZ fueron despedidos antes de la venta de
los activos.

- El Acuerdo de liquidacion reconoce que es cierto que los tra-
bajadores de XZ fueron despedidos antes de la transmision,
pero también se recoge que de los 14 trabajadores contra-
tados por XY en 2014, 9 eran antes trabajadores de XZ. So-
bre esta cuestion, debemos tener en cuenta lo alegado por
la reclamante, que los trabajadores que tenia XZ eran 258
(consta Auto del Juzgado de lo Mercantil n° ... de Oviedo de
fecha 3 de junio de 2011, en el que se autoriza la extincion
colectiva de la totalidad de los contratos de trabajo en que
resulta empleadora XZ).

- También se aporta presupuesto de inversion de puesta en
marcha (y diversas facturas correspondientes a estas re-
paraciones), detallando los trabajos a realizar en las insta-
laciones para poder llevar a cabo la actividad, trabajos que
superan los dos millones de euros.

- Solicitud presentada en junio de 2014 por XY ante la ad-
ministracion, para comenzar la tramitacion de licencias
ambientales para iniciar la actividad. Esta licencia no es
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otorgada hasta marzo de 2015, y en ella se regulan las emi-
siones a la atmosfera, de ruido y vibraciones, de vertidos de
aguas residuales, de produccion de residuos, de proteccion
del suelo y las aguas subterraneas; ademads, se hace constar
que la Resolucion se dicta sin perjuicio de cualesquiera otras
autorizaciones que fueran necesarias, y en particular consta
que el Ayuntamiento de ... deberd otorgar licencia de apertu-
ra de instalacion con caracter previo al inicio de la actividad.
- Resolucion de 1 de abril de 2015 del Ayuntamiento de ...
por la que se concede la licencia de apertura de la actividad,

solicitada por la entidad en marzo de 2015.

Ya adelantamos que estamos de acuerdo con lo alegado
por la entidad en cuanto a la improcedencia de identificar
como unidad econdmica autonoma a los efectos del articulo
7 de la LIVA lo que el administrador concursal califica como
unidad de produccion. Asi, lo que en la concursada fue la
unidad de produccién mientras estaba en funcionamiento y
también a efectos de la liquidacion (aunque haya dejado de
funcionar, se identifica como unidad de produccion), no tiene
por qué identificarse con unidad econdmica auténoma en el
IVA a los efectos del supuesto de no sujecion, pues para ello
seria necesario que la unidad de produccion fuese suscep-
tible de funcionamiento de forma auténoma, lo que no se
acredita en el presente caso por la Administracion.

Ni se prueba que las maquinas estén en condiciones de
funcionar (mas al contrario, el presupuesto para repararlas
y acondicionarlas supera los dos millones de euros), ni se
transmite personal o se contrata el personal de la anterior (la
Inspeccion solo hace referencia a 9 trabajadores, 9 de 258,
cuando debido al tipo de actividad a que se dedicaba XZ y se
va a dedicar XY, es evidente la necesidad de personal espe-
cializado para realizar la actividad). Es cierto que tampoco se
transmiten existencias, relaciones con clientes y proveedo-
res, pero debido al cese en la actividad afios antes por parte
de XZ, podria entenderse que para aplicar el supuesto de no
sujecion no es necesaria esta transmision; pero la conclusion
a la que debemos llegar es a que no se transmiten mas que
elementos patrimoniales que por si mismos no son capaces
de desarrollar una actividad econémica auténoma en sede
del adquirente.

No basta con que el conjunto de los elementos transmiti-
dos permita desarrollar en el futuro una actividad econémica
auténoma, sino que deben posibilitar el ejercicio de alguna
actividad cuando se produce la transmision.

Si examinamos lo arriba expuesto a la luz del criterio del
TJUE, que pretende reservar el supuesto de no considera-
cion de entrega a las operaciones en que se vea envuelta una
empresa o una parte de una empresa capaz de desarrollar
una actividad economica autonoma, tendremos que lo trans-
mitido no se compadece adecuadamente con aquella idea.
La idea central en la no sujecion va a ser que lo transmitido
sea susceptible de determinar el desarrollo de una actividad
econdmica, por constituir un conjunto de bienes y derechos,
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siendo suficientemente significativo que la Sentencia citada
se refiera a un establecimiento mercantil o de una parte au-
ténoma de una empresa, con elementos corporales y, en su
caso, incorporales (al igual que hace nuestra norma interna
en el articulo 7.1). En la medida en que los activos, y pasivos
en su caso, que se incluyan en un conjunto patrimonial sean
susceptibles de determinar el desarrollo de una actividad
economica, ha de considerarse que su transmision tiene por
objeto una universalidad total o parcial de bienes 'y, por tanto,
estd no sujeta al IVA.

Por el contrario, cualquier otra transmision de activos (no
susceptibles de constituir una unidad econdmica capaz de
funcionar autdnomamente) debera tratarse como una ope-
racion al margen de la no sujecion, y por tanto sujeta al im-
puesto.

Asi, la sola transmision de elementos del inmoviliza-
do, en principio, no parece ser otra cosa que una simple
transmision de elementos patrimoniales, no susceptible
de constituir un conjunto de bienes capaces de desarro-
llar una actividad auténoma, y por tanto sujeta al impuesto,
al margen de que pueda aplicarse posteriormente alguna de
las exenciones previstas en la norma reguladora del impuesto.

En el presente caso, ademas de transmitirse sélo elemen-
tos patrimoniales, éstos ni siquiera son susceptibles de
utilizacion en el momento de la adquisicion, y es necesario
que el adquirente realice reparaciones, inversiones, tramite
licencias para realizar la actividad, consiga contratos con
clientes y proveedores, contrate trabajadores, etc; es decir,
es necesario que aporte a los elementos adquiridos toda la
organizacion empresarial necesaria para poder llevar a cabo
la actividad, organizacion que no se le transmite.
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Por otro lado, debe advertirse, como se ha indicado ante-
riormente, que lo fundamental en la aplicacion del supuesto
de no sujecion es la transmision de “empresa”, entendida
como conjunto de elementos capaz de funcionar auténoma-
mente, a valorar en cada caso concreto, sin que pueda darse
una regla unica.

Por ello, es necesario habitualmente, cuando se trans-
miten un conjunto de elementos de activo de la natura-
leza que se examinan en el caso concreto, orientados
especificamente a la realizacion de una actividad empresa-
rial, la transmision de una estructura empresarial que en este
caso no se comprende ni se ha acreditado tampoco que la
operacion tuviera una finalidad fraudulenta.

El hecho de estar XZ en liquidacion y sin actividad desde
tres afios antes, hace dificil considerar lo transmitido como
una unidad econdémica autdbnoma, por mas que se le deno-
mine unidad de produccion a efectos de su transmision en el
concurso de acreedores.

Nos encontramos, por lo tanto, ante la mera transmision
de elementos patrimoniales sin aportar una organizacion em-
presarial, los elementos necesarios para realizar una activi-
dad econdmica capaz de funcionar autbnomamente, por lo
que este Tribunal considera que no resultara de aplicacion el
supuesto de no sujecion previsto en el articulo 7.1 de la Ley
37/1992.

En virtud de lo expuesto,

El TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO CENTRAL,
en SALA, en la presente reclamacion econémico administra-
tiva,

ACUERDA: estimarla debiendo anular las liquidaciones im-
pugnadas.
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Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza
Urbana

FECHA DE DEVENGO
Sentencia de 27 de diciembre de 2017 del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia

La cuestion litigiosa se centra en la fecha que ha de tenerse a los efectos del devengo del impuesto, manteniendo la recurrente
que el momento de dicho devengo ha de ser la fecha del otorgamiento de la escritura de fecha 5 de octubre de 2001, de apor-
tacion a la mercantil recurrente de los aprovechamientos urbanisticos concretados en finca registrales en virtud de la escritura
complementaria de fecha 13 de marzo de 2008. Para la Administracion tributaria el devengo de produce en esta ultima fecha por
ser el momento en que se produjo la efectiva transmision de las fincas determinadas. La Sala valida el devengo considerando por
la Administracion.

AUSENCIA DE VALOR CATASTRAL INDIVIDUALIZADO A FECHA DE LA TRANSMISION
Sentencia de 18 de diciembre de 2017 del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia

La mercantil recurrente no considera acreditado que la finca tuviera un valor catastral individualizado a la fecha en que tuvo lugar
la transmision (y, de hecho, no lo tenia, dandose de alta en el Padron del Impuesto sobre Bienes Inmuebles en el afio 2008),
implicando falta de motivacion que de la liquidacion y habiendo prescindido la Administracion de lo preceptuado en el articulo
107.2.a) de la Ley de Haciendas Locales, al no poder practicar el Ayuntamiento liquidaciones provisionales sino hasta que el valor
catastral sea previamente determinado por la Administracion competente.

Para la Sala, teniendo en cuenta que la carga de la prueba de la notificacion del nuevo valor catastral corre a cargo de la Admi-
nistracion tributaria local, que el dictado de un acto administrativo tributario comporta la obligacion de incorporar al expediente
cuantos actos constituyen su antecedente y motivacion y, por altimo, con arreglo al principio de facilidad probatoria que consagra
el articulo 217.6 de la LEC unido al deber de lealtad y cooperacion inter administrativa que deriva del articulo 4 de la Ley 30/92,
facilmente pudo la administracion municipal, en fase de instruccion o tramitacion del procedimiento de gestion del tributo aqui
cuestionado haber recabado de la Administracion gestora del impuesto la acreditacion de la notificacion del valor catastral la
mercantil apelada. Lo que determina que el recurso de apelacion sea estimado.

EXISTENCIA DEL HECHO IMPONIBLE
Sentencia de 18 de diciembre de 2017 del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia

Para el recurrente, las transmisiones a que se refieren las liquidaciones, no pueden quedar sujetas al Impuesto por no haberse
puesto de manifiesto incremento de valor o ganancia patrimonial algunos, no habiéndose generado plusvalia susceptible de gra-
vamen, como ha quedado debidamente acreditado en base a un informe emitido aportado por un economista y auditor de cuentas
y por una pericial judicial.

Ademas argumenta el recurrente que se interpretan por el Juez a quo de formal literal y equivocada las reglas de calculo de
la base imponible de los apartados 2 al 4 del articulo 107 del Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales, pues el precepto
se limita a enunciar los dos elementos a tener en cuenta por la Ordenanza para el calculo de la base imponible pero no propor-
ciona un elemento univoco de calculo, siendo que, por mas que el incremento gravado haya de ser "objetivo" no por ello puede
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ser "ficticio" 0 "irreal", lo que supondria incumplir la definicidn del hecho imponible del articulo 104.1 del Texto Refundido e infrin-
giria el principio de capacidad econdmica consagrado en el articulo 31.1 de la Constitucion.

Para el Tribunal, no solo se constata una aplicacion automatica del método que ha sido reputado inconstitucional (STC 59/2017),
sin que la Administracion tributaria haya acreditado la existencia del hecho imponible sino que, ademas de ello y mediante prueba
pericial, la apelante vino a acreditar que las transmisiones de los inmuebles objeto de gravamen no se tradujeron en incremento
patrimonial alguno, lo que impone la estimacion del recurso de apelacion.

NULIDAD DE LA ORDENANZA FISCAL E INEXISTENCIA DEL PRECEPTIVO ACUERDO DE IMPOSICION DEL TRIBUTO
Sentencia de 25 de enero de 2018 del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana

La recurrente solicita la rectificacion de autoliquidaciones del Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Natura-
leza Urbana y consecuente peticion de devolucion de ingresos indebidos, argumentando una sentencia dictada por esta misma
Sala y Seccion n® 1152/2014, que declard nula la Ordenanza municipal reguladora del IVTNU del Ayuntamiento de Alicante por
inexistencia del preceptivo acuerdo de imposicion de dicho tributo.

El Tribunal considera que la Sentencia de esta Sala de fecha 2014 no sélo anul6 la liquidacion alli recurrida, sino que declard
expresamente la nulidad de la ordenanza fiscal reguladora del IVTNU de Alicante por falta de acuerdo de imposicion, anulacion
de dicha ordenanza fiscal que ha adquirido firmeza, sin que por otra parte conste que Ayuntamiento de Alicante haya aprobado
nueva ordenanza fiscal siguiendo el procedimiento legalmente establecido, habiéndose limitado a aprobar modificaciones pun-
tuales de una ordenanza fiscal anulada por sentencia firme, pronunciamiento que tiene eficacia erga omnes, no s6lo por propia
l6gica juridica, sino porque asi lo dice el articulo 72,2 Ley 29/98, fundamentacion que debe llevar a estimar la apelacion planteada.

VALOR CATASTRAL: TERRENOS SIN URBANIZAR POR HALLARSE PENDIENTE LA EJECUCION URBANISTICA.
Sentencia de 16 de noviembre de 2017 del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana

Estamos ante una liquidacion del IIVTNU practicada el 4-8-2014 por el Ayuntamiento de Benicassim, como consecuencia de una
donacion recibida por escritura de 23-12-2013, consistiendo lo donado en una parcela de suelo urbanizable situada en el PP del
Sector PRR-5, aprobado el 15-6-2005, con un proyecto de reparcelacion aprobado por el Ayuntamiento demandado el 12-2-2009,
encontrandose a la fecha del devengo los terrenos sin urbanizar por hallarse pendiente la ejecucion urbanistica, contando desde
2010 esa parcela la consideracion catastral de urbana, con un valor catastral de 1.839.805,13 euros.

La demanda formulada por la contribuyente en la instancia planted, esencialmente, la cuestion de que ese valor catastral, utiliza-
do por el Ayuntamiento recurrido para el calculo de la base imponible del IVTNU, es superior al valor de mercado, responde a una
alteracion catastral realizada como consecuencia de la aprobacion del proyecto de reparcelacion del Sector PRR-5, e incorpora
unas plusvalias no producidas por falta de urbanizacion de los terrenos. Por el Ayuntamiento demandado se contesto que el valor
catastral era el fijado por la Administracion catastral del Estado, sin ser susceptible de impugnacion ante el Juzgado y en via de
gestion de un impuesto local, indicando que la parcela contaba con programacion y reparcelacion.

El Tribunal considera que la parcela litigiosa, clasificada como suelo urbanizable, con una programacion aprobada e integrante
de un sector con reparcelacion vigente, debe tenerse a los efectos del IIVTNU como suelo de naturaleza urbana. En consecuencia,
si se trataba del valor catastral propio de un suelo de naturaleza urbana, necesariamente debia ser tratado dicho valor como el
referente para el calculo de la base imponible del IVTNU (articulo 107 TRLHL), sin que ello pueda ser enervado en via de gestion
tributaria bajo el pretexto de no responder a la realidad urbanistica o por entender que supera el valor de mercado, pues ello su-
pone negar el cardcter urbano de la parcela y el valor catastral previamente asignado. La discrepancia sobre el valor de mercado
0 sobre la falta de desarrollo urbanistico de la parcela de la recurrente no debiera de haberse planteado ante el Ayuntamiento ni
mediante la impugnacion del recibo del IBI o de la liquidacion del IVTNU, sino ante la Gerencia Territorial del Catastro
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