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Comprobacion de valores insuficientemente motivada seguida de un
procedimiento de verificacion de datos igualmente falto de motivacion.
Interrupcion de la prescripcion de los actos anulables.

RICARDO HUESCA BOADILLA. Abogado del Estado y Doctor en Derecho. Académico correspondiente de la Real Academia de Jurisprudencia y

Legislacion.

1.- Introduccion.
2.- Antecedentes facticos.
3.- Consideraciones juridicas.

1. INTRODUCCION

El 11 de noviembre de 2015, el Tribunal Supremo ha dictado
una sentencia, que ha tenido continuidad en otras sentencias
de la misma fecha asi como en las de 12 y 16 de noviembre
siguiente, respecto a otros litigantes en la misma situacion,
en el siempre interesante tema de la comprobacion de valo-
res en los impuestos patrimoniales, en este caso en el Im-
puesto sobre Sucesiones y Donaciones (I1SD).

Como vamos a ver, aunque en la primera parte de la sen-
tencia se reitera la doctrina jurisprudencial segun la cual,
por razones de seguridad juridica, la Administracion, tras
la anulacion de una comprobacion de valores por falta de
motivacion, no puede cometer la misma infraccion en un
segundo procedimiento de comprobacidn, so pena de tener
que pasar, con caracter definitivo, por el valor declarado por
los interesados, la novedad de este fallo, no unanime pues
existe un interesante voto particular, al que luego se hara
referencia, es la extension de esa doctrina en un caso en
el que la segunda actuacion administrativa derivada de la
anulacion de la primera comprobacion de valores por falta
de motivacion fue consecuencia no de un procedimiento de
comprobacion sino de un procedimiento de verificacion de
datos en el que, con una evidente falta de justificacion y
motivacion, se aplicaron unos valores del afio 2001 a una
transmision mortis causa sujeta al ISD cuyo devengo se
produjo en el afio 1997.
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Il. ANTECEDENTES FACTICOS

De una forma resumida, del tenor de la sentencia comentada
se pueden deducir los hechos que sirven de base a este pro-
nunciamiento y que se concretan en lo siguiente:

En un dia determinado del afio 1997 se produjo el falleci-
miento de una persona, devengandose en esa fecha el ISD.
La Administracion autonomica correspondiente, gestora del
Impuesto, inici6 el oportuno expediente de comprobacion de
valores del que resultd un valor comprobado de los bienes
heredados con el que se mostraron en desacuerdo los obli-
gados tributarios formulando contra el mismo la oportuna
reclamacion econémico administrativa ante el TEAR que, por
resolucion de 27 de noviembre de 2006, anuld esa primera
comprobacion por falta de motivacion.

Los causahabientes, a raiz del otorgamiento de la escritura
particional de la herencia el 14 de julio de 2004, presentaron
una segunda declaracion, que motivé a su vez una nueva ac-
tuacion administrativa, concretamente lainiciacion de un pro-
cedimiento de verificacion de datos, del que resultaron unos
nuevos valores y una nueva liquidacion en enero de 2008.
Dicha valoracion fue recurrida en via econdmico- adminis-
trativa y anulada definitivamente por el TEAC en resolucion
de 17 de noviembre de 2010, objeto del recurso contencioso
administrativo, por no referirse los valores superiores decla-
rados por los herederos a la fecha del devengo del Impuesto,
1997, afio del fallecimiento de la causante, sino al afio 2001.

TEMAS FISCALES Pag. 4



La estimacion del TEAC se fund6 en que la comprobacion
de valores realizada por la Administracion al liquidar no esta-
ba suficientemente motivada, lo que determiné la anulacion
de una primera liquidacion, mientras que la segunda se bas6
en unos valores (los sefialados en el cuaderno particional de
la herencia y obtenidos mediante un procedimiento de veri-
ficacion de datos, como hemos visto) posteriores a la fecha
del devengo del impuesto, por lo que también debia anularse
el nuevo valor calculado por la Administracion teniendo pre-
sente la jurisprudencia del Tribunal Supremo que impide la
retroaccion de actuaciones por reiteracion en el mismo de-
fecto formal, debiendo aplicar la Administracion con cardcter
definitivo el valor declarado por los interesados.

La sentencia del Tribunal Superior de Justicia de 17 de di-
ciembre de 2013 ratifica esa decision, con la siguiente moti-
vacion, contenida en su cuarto fundamento juridico:

«Ciertamente, en este caso no se han realizado por la Ad-
ministracion, «strictu sensu», dos comprobaciones de valor
anuladas, sino una primera comprobacion de valor anulada
por el TEAR en su resolucion de 27 de noviembre de 2006, y
una segunda valoracion sustentada en la propia declaracion
de los herederos contenida en la escritura particional de 14
de julio de 2004, valoracion que fue anulada por el TEAC en
la resolucion que constituye el objeto de este recurso por
no referirse tales valores superiores declarados por los he-
rederos a la fecha del devengo del impuesto, 1997, afio del
fallecimiento de la causante, sino al afio 2001, fecha de refe-
rencia para la valoracion de los bienes tenida en cuenta en los
informes de tasacion determinantes de los valores reflejados
en dicha escritura.

Ahora bien, como advierte la Abogacia del Estado, al igual
que en los supuestos contemplados en la jurisprudencia men-
cionada, en este caso se ha producido también, en definitiva,
una reincidencia por parte de la Administracion en el error en
la valoracion, por falta de motivacidn, en el primer caso, y por
inadecuada aplicacion del elemento temporal, en el segundo.
Entendemos, por ello, que se estd ante un supuesto en el que
concurre identidad de razén con los analizados por la citada
jurisprudencia ya que la reincidencia en el error imputable a
la Administracion afecta al mismo elemento de su actuacion,
la valoracidn del hecho imponible, esto es, de los bienes inte-
grantes de la masa hereditaria, de forma que por un error sélo
imputable a aquélla, referido en ambos casos a la valoracion
del hecho imponible, se han debido anular por el rgano eco-
nomico administrativo dos valoraciones sucesivas, la prime-
ra, por falta de motivacion y, la segunda, porque la valoracion
acogida por la Administracién como declarada por los here-
deros no se referia a la fecha del devengo del impuesto, sin
que, en nuestro criterio, pueda sostenerse la posibilidad de
que la Administracion realice una nueva, tercera, valoracion,
tras haberse anulado las dos anteriores, prolongando asi su
facultad de valoracion -parafraseando la doctrina jurispruden-
cial citada- «multiplicandola hasta que acierte».

BITplus « Nim. 201

Razones por las cuales la resolucion del TEAC impugnada
debe ser confirmada».

Contra dicha sentencia se interpone por la Comunidad Au-
ténoma recurso de casacion ante el Tribunal Supremo ale-
gando en sintesis que la doctrina jurisprudencial expuesta
no resulta de aplicacion al procedimiento de verificacion de
datos que, aunque constituye un procedimiento de gestion
tributaria, es distinto del de comprobacion de valores. Yerra,
- en su opinién- , la sentencia de instancia cuando amplia la
doctrina del Tribunal Supremo a un caso como el enjuiciado.
A dicho recurso se opusieron tanto la Administracion General
del Estado como los propios obligados tributarios favoreci-
dos por el fallo.

111.CONSIDERACIONES JURIDICAS

Como se ha indicado anteriormente, la sentencia comenta-
da, comienza haciendo una amplia referencia a la doctrina
jurisprudencial acerca de la posibilidad que tiene la Adminis-
tracion, en los impuestos patrimoniales cuyo base imponible
es el valor real del bien transmitido o adquirido, de realizar
una nueva valoracion motivada del mismo tras la anulacion
de una primera valoracion por falta de motivacion ya que,
como tiene reiteradamente declarado el Alto Tribunal ( Sen-
tencias de 4 de octubre de 1995, 12 de febrero de 1996 y es-
pecialmente, 29 de diciembre de 1998), “....la anulacion de
un acto administrativo no significa en absoluto que decaiga o
se extinga el derecho de la Administracion tributaria a retro-
traer actuaciones y volver a actuar, pero ahora respetando las
formas y garantias de los interesados”.

Acto seguido, el fallo se refiere especialmente a la doctri-
na jurisprudencial, iniciada por la Sentencia de 7 de abril de
2011 y seguida por las de 26 de marzo y, especialmente. al
dictarse en un recurso de casacion en interés de ley, por la
de 19 de noviembre de 2012, que mantiene la posibilidad de
reiterar liquidaciones tributarias anuladas en via econémico
administrativa, por defectos procedimentales e incluso mate-
riales siempre que la estimacion no descanse en la declara-
cion de inexistencia o extincion sobrevenida de la obligacion
tributaria liquidada a fin de que la Administracion pueda sub-
sanar el vicio advertido, salvo que haya prescrito su derecho
a hacerlo'.

Ahora bien, como ya recordaba la Sentencia de 7 de oc-
tubre de 2000 y reitera la mds reciente de 29 de septiembre
de 2014, de las que también se hace eco el fallo comentado,
el derecho de la Administracion a corregir las actuaciones
producidas con infraccion de alguna garantia o formalidad,

1 Del tema tuvimos oportunidad de ocuparnos a raiz de un primer pronun-
ciamiento del TEAC en esa misma linea. Se trata de nuestro trabajo “La
distincion entre defectos materiales y de forma de los actos administrati-
vos en materia tributaria, el alcance de los fallos de los Tribunales Econé-
mico Administrativos y de las facultades de los 6rganos de gestion tribu-
taria en ejecucion de esos fallos ( a prop6sito de la Resolucion del TEAC
— Sala Especial de Unificacion de Doctrina — de 24 de noviembre de
2010”. Revista IMPUESTOS n° 18/2011. Pags. 9 -28.
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o insuficiencia de motivacion en las comprobaciones de va-
lores, no tiene carécter ilimitado pues esta sometido, en pri-
mer lugar, a la prescripcion y, en segundo lugar, a la santidad
de la cosa juzgada, es decir, si se repite la valoracion con
la misma o similar ausencia o deficiencia de motivacion, se
perderia - ya si - el derecho a la comprobacion de valores y en
ambos casos (prescripcion o reincidencia) la Administracion
habria de pasar por la valoracion formulada en su dia por el
obligado.

Llegados a este punto, se enfrenta ya con la cuestion que
da pie al recurso, partiendo del dato no discutido por las par-
tes de que la primera comprobacion de valores de los bienes
de la herencia de la causante fue anulada por falta de moti-
vacion.

La anulacion de la comprobacion de valores por falta de
motivacion, de acuerdo con la doctrina jurisprudencial ex-
puesta, permite a la Administracion corregir el defecto formal
producido, acordando la retroaccion de actuaciones y, en el
seno de otro procedimiento de comprobacion, volver a prac-
ticar una nueva valoracion de bienes suficientemente moti-
vada. No hay constancia en el fallo de esa nueva actuacion
administrativa de comprobacion de valores consecuencia
directa de la anulacion de la primera comprobacion.

Posteriormente, aunque no hay certeza absoluta sobre las
fechas, desconociéndose la fecha exacta en que la escritura
de particion hereditaria se presentd a liquidar (hay constan-
cia, no obstante, de que la liquidacion derivada de la oportuna
declaracion tributaria a la que se acompafiaba ese documen-
to notarial se aprobo por la Direccion General de Tributos de
la Comunidad Auténoma el 11 de enero de 2008, mas de un
afo después de anularse la primera comprobacion por falta
de motivacion), la Comunidad Auténoma, a raiz de la presen-
tacion de esa escritura de particion de fecha 14 de julio de
2004, a través —y esto es lo importante — de un procedimien-
to de verificacion de datos, practicé una liquidacion.

Pues bien, para la determinacion de la base imponible de
dicha liquidacion ( el valor real de los bienes transmitidos),
el Organo autonémico competente, en vez de llevar a cabo,
- como indic6 el TEAC en su resolucion -, una correcta, jus-
tificada y motivada comprobacion del valor de los bienes he-
redados por los sujetos pasivos, efectud los calculos con una
asombrosa parquedad de justificacion, utilizando las cifras
contenidas en el cuaderno particional, lo que es legalmente
posible, considerando las mismas como valores declarados
por los interesados, aunque siempre —y este es también otro
aspecto clave — referidos al momento del devengo del im-
puesto.

El TEAC, tras ello, estim6 la reclamacion, anulando la li-
quidacion practicada con invocacion expresa de la doctrina
jurisprudencial a la que se ha hecho mencion. La sentencia
impugnada confirma la resolucién del Tribunal invocando
la aplicacion del principio de identidad de razon. El plantea-
miento en el recurso de casacion de la Comunidad Auténoma
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es muy simple. En el supuesto enjuiciado no se contemplan
dos procedimientos de comprobacion de valores Sucesivos e
inmotivados, sino un procedimiento de comprobacion segui-
do del de verificacion de datos, lo que impide la aplicacion de
la doctrina jurisprudencial expuesta.

La respuesta del Tribunal, consciente de que se trata de
dos procedimientos distintos, viene, en la linea del 6rgano “a
quo”, de la mano de la necesaria apreciacion de si concurre
0 no identidad de razon llegando a la conclusion de que, Si
bien no existe identidad de situaciones, si se aprecia similitud
entre ellas que, unido al principio de seguridad juridica, apli-
cable en el caso de comprobaciones de valor inmotivadas, le
lleva a confirmar el criterio de la Sala de instancia y a la plena
aplicacion de la doctrina jurisprudencial sobre el particular
anteriormente expuesta.

VVamos por partes pues, como ya se ha adelantado, a dicha
sentencia desestimatoria del recurso de casacion se formuld
un voto particular, que merece la pena analizar.

Lo primero que deja claro el drgano sentenciador y sobre
ello no existe duda, es que el procedimiento de verificacion
de datos, novedad introducida por los articulos 131 a 133,
ambos inclusive de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre
(LGT/2003), es, si, un procedimiento de comprobacion lleva-
do a cabo por los érganos gestores, pero sin actuacion ins-
tructora de ningun tipo, lo que — afiadimos ya nosotros — lo
inhabilita para realizar en su seno una comprobacion de valo-
res —y que, entre otros supuestos, con especial incidencia en
este caso, resulta aplicable “cuando los datos declarados no
coincidan con los contenidos en otras declaraciones presen-
tadas por el mismo obligado o con las que obren en poder de
la Administracion Tributaria” (articulo 131.b) .

Y afiade el Tribunal, lo cual es totalmente correcto: “cierto
que el procedimiento de verificacion de datos no es un pro-
cedimiento de comprobacion de valores en sentido estricto
(si lo fuera, no existiria debate). Pero también lo es que se
trata de un procedimiento — en este caso de bases — que,
S0 si, se agota con el mero control de caracter formal de la
declaracion presentada y de su coincidencia con los datos
provenientes de otras declaraciones o en poder de la Admi-
nistracion. Y en todo caso, si dicho procedimiento termina
mediante liquidacion, ésta deberda ser motivada (articulo
133.1.b), si bien también puede concluir mediante iniciacion
de un procedimiento de comprobacién limitada o de inspec-
cion (articulo 133.1.e)”.

Pues bien, dicho esto, el mismo Tribunal constata que,
en el presente caso, a una primera comprobacion de valo-
res anulada por falta de motivacion, sigui6 (en nuestra opi-
nion sin tener, como se ha dicho, una relacion directa con
dicha anulacion y la consiguiente retroaccion de actuacio-
nes) una segunda actuacién de la Administracion, utilizando
en vez de cualquiera de los modos que conducen a aque-
lla (otro procedimiento de comprobacion, afiadimos noso-
tros), el procedimiento de verificacion de datos en el que,
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sin motivacion ni justificacion alguna, aplicé valores del afio
2001 a un supuesto en el que el devengo del Impuesto se
produjo en el afio 1997.

Aunque, en los dos casos se ha producido la valoracion de
unos bienes, resulta bastante obvio que los cauces y circuns-
tancias que han determinado esos valores han sido bastantes
distintos, adoleciendo, eso si, ambas valoraciones de falta de
motivacion. Esa falta de motivacion de las dos valoraciones
se convierte para el Tribunal Supremo en determinante para
aplicar la doctrina jurisprudencial, al margen del cauce utili-
zado y del error producido en la segunda actuacion adminis-
trativa en cuanto a la aplicacion del elemento intertemporal,
considerando que, si bien no existe identidad de situaciones,
hay similitud entre ellas.

Para ello tiene presente la fundamentacion juridica de la
sentencia recurrida, mas concretamente la alegacion de la
Abogacia del Estado, recogida en el propio fallo, para el que
la reincidencia en el error afecta al mismo elemento de la ac-
tuacion administrativa, la valoracion del “hecho imponible”,
esto es, de los bienes integrantes de la masa hereditaria,
encontrandonos, por tanto, en ambos casos, - afiade - ante
un error en la valoracion del hecho imponible, de los bienes
integrantes de la masa hereditaria, cuando, a nuestro modes-
to entender, una cosa es la valoracion del hecho imponible
del impuesto (la adquisicion de bienes y derechos por heren-
cia, legado u otro titulo sucesorio- articulo 3.1.a) de la Ley
29/1987, de 18 de diciembre, reguladora del Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones - LISD -) y otra, la valoracién admi-
nistrativa o comprobacion de valores de los bienes heredita-
rios como presupuesto determinante de la base del impuesto
(articulo 9a) y 18 de la LISD, y 57, 134 y 135 de la LGT/2003.

No basta, por tanto, que esas dos distintas actuaciones
administrativas realizada en el seno de dos procedimientos
distintos ( comprobacidn de valores y verificacion de datos)
estén huérfanas de motivacion al margen del error producido
en la aplicacion del elemento intertemporal en la segunda,
sino que, como vamos a ver, para que pueda aplicarse la
doctrina jurisprudencial expuesta, hubiera sido necesario que
ambas actuaciones hubieran tenido lugar en el seno de dos
procedimientos de comprobacion ya que el procedimiento de
verificacion de datos no admite la realizacion de actuaciones
de comprobacion de valores sino el simple contraste — como
dice el Tribunal — de los datos declarados con los obrantes en
poder de la Administracion.

La falta de motivacion de las dos actuaciones no nos puede
hacer perder de vista el hecho cierto de que, aunque nos en-
contremos con dos valoraciones administrativas, la segunda
actuacion, amén de producirse en otro procedimiento, no ha
incurrido sino de forma accesoria ( lo decisivo fue la aplica-
cion indebida de los valores del afio 2001 a un supuesto en
el que el devengo del Impuesto se produjo en 1997) en el
mismo defecto formal, falta de motivacion, que dio lugar a la
anulacion de la primera comprobacion.
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No puede decirse, en puridad, aunque sea posterior en el
tiempo, que la segunda actuacién administrativa, realizada a
través del procedimiento de verificacion de datos, responda a
una auténtica actuacion de comprobacion de valores conse-
cuencia de la anulacidn de la primera por falta de motivacion
sino mas bien a una actuacion de valoracion de bienes sin
relacion directa con dicha anulacion en la que, esencialmen-
te, se incurrio en un error en la aplicacion del elemento in-
tertemporal, sin motivacion ni justificacion alguna ademas.
Este Gltimo aspecto es el Gnico punto en comin en las dos
actuaciones, lo que, como se ha visto, se considera esencial
por el Alto Tribunal para apreciar la similitud de situaciones
con los casos en los que se han iniciado dos procedimientos
de comprobacion y se ha cometido idéntico yerro, la falta de
motivacion.

En la ortodoxia se mueve, por el contrario, el voto parti-
cular, que recuerda, lo cual es obvio, que la comprobacion
de valores no puede llevarse a cabo mas que en los proce-
dimientos de gestion tributaria del articulo 159.1 del Regla-
mento de Gestidn e Inspeccion de 2007, entre los que no esta
el procedimiento de verificacion de datos que, de acuerdo
con el articulo 131 de la LGT/2003, se agota con el mero
control formal de la declaracion presentada y su coincidencia
con los datos provenientes de otras declaraciones o en poder
de la Administracion.

Sobre esa base, no admite la identidad de razén (mds bien
de situaciones) en que se basa la sentencia impugnada, por
lo que no cabe extender la doctrina jurisprudencial de la Sala
al supuesto controvertido.

Continda diciendo que nos encontramos ante un caso muy
peculiar, en el que los propios herederos fueron quienes es-
tablecieron mayores valores a los declarados inicialmente, si
bien no se atuvieron a la fecha del devengo, lo que indujo a la
Administracion a no tener en cuenta esta circunstancia cuan-
do practico las liquidaciones complementarias, razon por la
que no cabe hablar de similitud ni, por tanto, de identidad de
razon.

Lo expuesto le lleva a sefialar que hubiera procedido esti-
mar el motivo de casacion y constituidos en Tribunal de ins-
tancia, declarar la procedencia de efectuar, en su caso, ante
la doctrina de la Sala, una nueva y motivada comprobacion
de valores, como consecuencia de la anulacion de la prime-
ra comprobacion practicada, pero referida al momento del
devengo.

Aungue estamos esencialmente de acuerdo con esta argu-
mentacion, en el animo del Tribunal sentenciador y en defi-
nitiva en su decision basada en la similitud, que no identidad
de situaciones, ha podido influir la anémala (los particulares
recurridos la llegaron a calificar como torticera y meramen-
te formal) utilizacion de un procedimiento de verificacion de
datos para la realizacion, sin motivacion ni justificacion algu-
na, de una tarea valorativa cuando ya se habia anulado una
primera comprobacion de valores por falta de motivacion,
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y lo procedente hubiera sido practicar ya una nueva compro-
bacién motivada y teniendo siempre presente el valor de los
bienes en el momento del devengo.

Existiendo esas indudables infracciones formales, dar de
nuevo a la Administracion la oportunidad de realizar, por ter-
cera vez, una nueva y motivada comprobacion de valores
parece excesivo, tras anularse las dos anteriores, prolongan-
do, como dijo el Abogado del Estado en su contestacion a la
demanda en la instancia, - su facultad de valoracion - para-
fraseando la doctrina jurisprudencial - “multiplicandola hasta
que acierte”.

El Magistrado discrepante, sin embargo, ante la anulacion
de las liquidaciones giradas, y siendo consecuente con el
voto particular que formul¢ a la Sentencia de 19 de noviem-
bre de 2012, dictada, como vimos, en un recurso de casa-
cion en interés de ley, dado el tiempo transcurrido desde la
presentacion de las autoliquidaciones hasta la practica de
las liquidaciones complementarias, se muestra partidario de
apreciar la prescripcion, al no compartir la distincion, a efec-
tos interruptivos de la misma, entre actos nulos y anulables,
como tuvo oportunidad de argumentar en el citado voto par-
ticular en contra del parecer mayoritario de la Sala que tiene
presente tal distincion.

Esta ultima consideracion nos permite recordar el plantea-
miento del Tribunal Supremo en lo relativo a la interrupcion
de la prescripcion tributaria consecuencia de la anulacion,
que no declaracion de nulidad de pleno derecho, de un acto
administrativo, en este caso, por falta de motivacion de una
comprobacion de valores en los impuestos patrimoniales,
algo, que desgraciadamente, se repite en demasiadas oca-
siones.

Pues bien, es doctrina jurisprudencial consolidada (se pue-
den consultar entre otras, las Sentencias de 19 de abril de
2006, 29 de junio y 22 de octubre de 2009, 11 de febrero
de 2010, 20 de enero de 2011 y 24 de mayo de 2012) que
los actos administrativos anulables interrumpen el plazo de
prescripcion del derecho de la Administracion a determinar
la deuda tributaria mediante la oportuna liquidacion. Solo los
actos nulos de pleno derecho carecen de esa virtualidad.

En este sentido y como una muestra de esa doctrina, bas-
tenos reproducir parte de la fundamentacion juridica de la
Sentencia de 11 de febrero de 2010 donde, entre otras cosas
(fundamento de derecho cuarto), puede leerse:

“(...) C) Determinada la anulabilidad del acto de declara-
cion de responsabilidad y la obligacion de dictar un nuevo
acto dentro del plazo de prescripcion, resta por sefialar que,
salvo en alglin caso aislado [véase la Sentencia de 29 de sep-
tiembre de 2004 (rec. cas. nim. 273/2003), FD Séptimo],
esta Sala ha declarado la eficacia interruptiva de los actos
realizados con posterioridad al acto declarado anulable.

Asi, en la Sentencia de 19 de enero de 1996 (rec. cas.
nim. 3922/1991), esta Sala y Seccion, frente a la alegacion
de los recurrentes de que habia «prescrito el derecho de la
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Administracion para comprobar el verdadero valor de la fin-
ca adquirida» porque la Sentencia impugnada «incurr[ia] en
el error de dar por validos, para interrumpir la prescripcion,
actos declarados formalmente nulos», aclaré que el acuer-
do de comprobacion de valores « no fue declarado nulo de
pleno derecho (nulidad absoluta o radical)», «sino simple-
mente anulable (nulidad relativa)», « luego, en consecuencia,
produjo efectos interruptivos, dado que Ginicamente se puede
negar tal efecto a los actos nulos de pleno derecho, en la
medida que se consideran como inexistentes» (FD Tercero;
a esta resolucion nos remitimos en la Sentencia de 22 de
septiembre de 2008, cit., FD Cuarto).

Posteriormente, en nuestra Sentencia de 6 de junio de
2003 (rec. cas. nim. 5328/1998 ), después de « discrepa]r]
de la tesis mantenida por la entidad mercantil recurrente,
consistente en sostener que el acto resolutorio del expedien-
te contradictorio iniciado por la Inspeccion de Tributos» fue «
declarado nulo de pleno derecho» por el T.E.A.C., concluimos
que interrumpi6 la prescripcion del derecho a liquidar [art.
64.a) de la L.G.T. no s6lo dicho acto, sino también, en virtud
del art. 66.1.b) de la L.G.T., la interposicion por la actora de la
reclamacion econémico administrativa contra el mismo (FD
Tercero).

La doctrina anterior se vio confirmada por nuestra Senten-
cia de 19 de abril de 2006 (rec. cas. en interés de Ley nam.
58/2004) - cuyos términos reiteramos en la reciente Senten-
cia de 22 de octubre de 2009 (rec. cas. nim. 6766/2003), FD
Quinto-, en la que establecimos como doctrina legal que «]l]
a anulacion de una liquidacion tributaria por causa de anula-
bilidad no deja sin efecto la interrupcion del plazo de pres-
cripcion producida anteriormente por consecuencia de las
actuaciones realizadas ante los Tribunales Econémicos Admi-
nistrativos, manteniéndose dicha interrupcion con plenitud
de efectos», con fundamento, en esencia, en los siguientes
razonamientos:

«La doctrina afirmada en la sentencia de instancia, en el
sentido de que es irrelevante el que la anulacion de los actos
de la Administracion sea por causa de anulabilidad, o, por
razon de nulidad, es claramente inasumible. En primer térmi-
no, porque contradice la doctrina de esta Sala sentada, entre
otras, en su sentencia de 19 de junio de 2004, sentenciaen la
que claramente se distinguen los actos anulables y los nulos
a efectos de apreciar la interrupcion de prescripcion que de
ellos pueda derivarse; en segundo lugar, porque tal distincion
no es irrelevante para el ordenamiento juridico que considera
no convalidables los actos nulos, siendo imprescriptible (en
principio) la accion para exigir su anulacion. Por el contrario,
los actos anulables son convalidables y son susceptibles de
impugnacion en los plazos (breves) legalmente establecidos.

Pudiera arguirse que aunque sean ciertas esas diferen-
cias las mismas se vuelven irrelevantes cuando de la pres-
cripcion se trata. Pero esta tesis carece de fundamento
legal si se tiene presente que el articulo 66.1 a) al regular
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la interrupcidn de la prescripcion se refiere a «cualquier ac-
cion administrativa» expresion que pone de relieve que 1o
trascendente, a efectos de interrumpir la prescripcion, es el
silencio de la relacion juridica, lo que no se puede afirmar
cuando el acto de la Administracién es meramente anulable,
como es el caso.

No es ocioso recordar que este tratamiento juridico no es
diferente al que consagra el articulo 1973 del Cédigo Civil
a efectos de interrupcion de la prescripcion y que establece
la capacidad interruptiva de la prescripcion en términos cla-
ramente genéricos, llegando también a utilizar la expresion
«cualquier», como el precepto citado de la LGT, por lo que el
efecto interruptivo no se supedita al éxito de la reclamacion
sino a la ausencia de silencio en la relacion juridica que pres-
cribe» (FD Tercero).

A la doctrina que acabamos de transcribir aludimos poco
después en la Sentencia de 23 de mayo de 2006 (rec. cas.
nim. 18/2001), en la que afirmamos que debia « tenerse en
cuenta, ante todo, que las anulaciones de las liquidaciones
provisionales se produjeron, no por la existencia de vicios de
nulidad de pleno derecho, al no concurrir las causas de l0s»
arts. 153 de la L.G.T. y 62 de la Ley 30/1992, «sino de sim-
ple anulabilidad»; y «ante esta realidad, si no existio nulidad
de pleno derecho, las liquidaciones anuladas interrumpieron
la prescripcion, de acuerdo con la doctrina sentada por esta
Sala, entre otras, en la reciente Sentencia de 19 de abril de
2006 » (FD Cuarto).

Y, por ultimo, en la ya citada Sentencia de 29 de junio de
2009, después de citar una resolucion judicial en la que se
mantenia que « cualquiera que fuere el grado de invalidez que
afectase a un acto administrativo, sea nulo de pleno derecho
o0 simplemente anulable, ese acto ineficaz no puede producir
efecto alguno», «concretamente el de interrumpir la prescrip-
cion», sefialamos:

«Ahora bien, resulta que este criterio, que equipara los
grados de ineficacion de los actos administrativos -que no
distingue las categorias de nulidad de pleno derecho y anu-
labilidad de dichos actos, completamente asentadas en el
Derecho Administrativo (arts. 62 y 63 de la Ley de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y Procedimiento
Administrativo Comun) y en el Derecho Tributario (arts. 153
y 154 LGT/1963; y art. 217 LGT/2003- no es el que se adeclia
al ordenamiento juridico ni es el que ha establecido la juris-
prudencia de este Alto Tribunal.

Por tanto, si ha de unificarse doctrina es para resaltar que
la procedente es que la que sustenta la ratio decidendi de la
sentencia objeto del presente recurso de casacidn, al seguir
una jurisprudencia que puede resumirse en los siguientes
términos:

1°) La anulacion de una comprobacion de valores (como la
de una liquidacion) no deja sin efecto la interrupcion del plazo
de prescripcion producida anteriormente por consecuencia
de las actuaciones realizadas ante los Tribunales Econémicos
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Administrativos, manteniéndose dicha interrupcion con ple-
nitud de efectos (Cfr. STS de 19 de abril de 2006).

2°) La anulacion de un acto administrativo no significa en
absoluto que decaiga o se extinga el derecho de la Adminis-
tracion Tributaria a retrotraer actuaciones, y volver a actuar,
pero ahora respetando las formas y garantias de los intere-
sados» (FD Tercero).

Por lo tanto, declarada la anulabilidad del acto de deriva-
cion de responsabilidad, y en aplicacion de la citada doctrina,
el motivo de casacion debe ser estimado al entender que los
actos posteriores a la declaracion de derivacion de responsa-
bilidad si interrumpieron la prescripcion”.

La doctrina tributaria y algan Tribunal Superior de Justicia
se han mostrados, desde el principio, criticos con ese plan-
teamiento, desde los que no hacen distingo alguno entre un
vicio y otro, negando, en todo caso, el efecto interruptivo,
hasta los que, admitiendo la distincion, consideran que deter-
minados vicios de anulabilidad no deben producir ese efecto
interruptivo?.

A pesar de la existencia de esa doctrina jurisprudencial,
el Magistrado discrepante, formuld un voto particular a la
sentencia del 19 de noviembre de 2012, en la que se hace
aplicacion de dicha doctrina. En sintesis, el planteamiento del
mismo, tras reconocer su existencia, era el siguiente:

“Nada tendria que objetar al criterio de la mayoria de la
Sala si hubiera rectificado nuestra doctrina de que no tienen
eficacia interruptiva de la prescripcion los actos anulables,
sentencias, entre otras, de 19 de Abril de 2006, 29 de Junio y
22 de Octubre de 2009 y 11 de Febrero de 2010.

Reconocer la posibilidad de que la Administracion pueda
volver a pronunciarse sobre el mismo objeto del acto anu-
lado, manteniendo al mismo tiempo que los actos anulables
tienen eficacia interruptiva, y, por tanto, que existe plazo para
volver a liquidar por haberse impugnado la liquidacion ini-
cial, supone dejar indefinidamente abiertos los procedimien-
tos tributarios, méaxime cuando la revision, tanto en la via
administrativa como en la judicial, suele precisar extensos
periodos de tiempo para su tramitacion, que superan el plazo
de los cuatro afios de la prescripcion, y desconocer el prin-
cipio de seguridad juridica, al que en definitiva responde el
establecimiento de plazos de prescripcion de los derechos

2 Aunque se ha publicado numerosos articulos, a modo de ejemplo sobre
esta problematica podemos citar los trabajos de LINARES GIL, MAXIMI-
NO: “Interrupcion de la prescripcion tributaria en virtud de actos adminis-
trativos nulos (a proposito de recientes pronunciamientos del Tribunal
Supremo” . Actualidad Administrativa 1997. Tomo |. Pag. 319; LOPEZ
LOPEZ, H. y MARTINEZ CABALLERO, RAMON. “Interrupcion de la pres-
cripcion de actos nulos y anulables”. Revista de Contabilidad y Tributa-
cion, n° 287. Febrero de 2007. P4ag. 165.CEF; CALDERON GONZALEZ, J.
“¢ Cabria atribuir exclusivamente efectos interruptivos de la prescripcion
alos actos administrativos vélidos? Argumentos en favor de esta tesis”.
Tribuna Fiscal n° 276- Enero-Febrero 2015. BANACLOCHE PEREZ, J. “So-
bre la prescripcion” IMPUESTOS N° 3. Marzo 2014. Ed. La Ley; FERNAN-
DEZ LOPEZ, R.y SIOTA ALVAREZ, M. “Los imprevisibles efectos de los
actos anulatorios de liquidaciones tributarias dictados en la via economi-
co administrativa”. IMPUESTOS n° 9/2012 y SIMON ACOSTA, E. “Inte-
rrupcion de la prescripcion tributaria por la interposicion de recursos”.
Actualidad Juridica ARANZADI n° 825/2011, parte Tribuna.
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de la Administracion a practicar o a recaudar liquidaciones
tributarias.

La Sala ha debido avanzar en la linea jurisprudencial abier-
ta, que distingue entre actos nulos de pleno derecho, a los
que niega efectos interruptivos de la prescripcion, y actos
anulables a los que si reconoce eficacia interruptiva, apli-
cando la teoria general del Derecho, después de superar su
posicion inicial que otorgaba efectos interruptivos tanto a los
actos nulos como a los anulables, sentencias de 22 de Marzo
de 1974 y 18 de Junio de 1976.

A mi juicio, la distincion entre nulidad radical y anulabilidad
no es determinante, por lo que debe establecerse que care-
cen de efectos interruptivos tanto los actos nulos como los
anulables”.

Acto seguido, desgrana los argumentos en favor de su te-
Sis, cuya lectura recomendamos.

Pues bien, hace unos meses, el Alto Tribunal, en Senten-
cia de 23 de febrero de 2016 (casacion 1306/2014), en un
caso similar a este de anulacion de un acto administrativo por
defecto formal y subsiguiente retroaccion de actuaciones,
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ha tenido oportunidad de ratificar su doctrina sobre el par-
ticular sefialando (fundamento de derecho quinto) sobre la
existencia de ese voto discrepante a la sentencia de 19 de
noviembre de 2012, expresamente invocado por el recurren-
te, lo que sigue:

“(...) (B) La opinion manifestada en un voto particular ex-
presa la posicion minoritaria dentro de un Tribunal de Justi-
cia, que discrepa del criterio mayoritario, pero, como resulta
evidente, no constituye jurisprudencia y no puede sustentar
una motivo de casacion fundado en el articulo 88.1.d) de la
Ley de esta jurisdiccion. El voto particular a la sentencia de
19 de noviembre de 2012, dictada en el recurso de casacion
en interés de la ley 1215/2011, expresa la tesis del magis-
trado disidente respecto de la capacidad interruptora de la
prescripcion de los actos meramente anulables, pero, hoy
por hoy, la jurisprudencia del Tribunal Supremo sostiene que
esa clase de actos administrativos, los aquejados de vicios
de mera anulabilidad, interrumpen la prescripcion del dere-
cho de la Administracion a fijar a deuda tributaria mediante la
oportuna liquidacion”.
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Tasacion administrativa realizada por perito externo a la
Administracion. Resolucion del 8 de septiembre de 2016.

Si la Agencia Tributaria, en el ejercicio de las competencias que tiene encomendadas, decide acudir a una empresa privada
para realizar una determinada tasacion, previa firma del convenio de colaboracion correspondiente y las garantias que la Admi-
nistracion exige, es éste el dictamen de perito al que se refiere el articulo 57.1.e) de la de la Ley 58/2003, de 28 de diciembre,
General Tributaria, pues el resultado de su actuacion no sera sino una simple declaracion de juicio que pasara a ser asumida por
la Agencia Tributaria mediante la incorporacion de la misma al expediente por el instructor del mismo, sin que resulte necesario
que este informe de valoracion sea posteriormente asumido formalmente a través de su firma por un perito de la Administracion

con titulacion adecuada o suficiente.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. Concurren los requisitos de competencia, legitima-
cion y plazo para la admision a tramite del presente recur-
so, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 242 de la Ley
58/2003, de 17 de Diciembre, Ley General Tributaria.

Segundo. Con caracter previo al andlisis del fondo del asun-
to, puesto que el interesado en la resolucion dictada en tnica
instancia plantea la inadmisibilidad del presente recurso al
no aportarse resoluciones de contraste, debe sefialarse que
son varios los motivos que determinan la admisibilidad de
los recursos extraordinarios de alzada para la unificacion de
criterio, pues de conformidad con el articulo 242.1 de la Ley
General Tributaria, en la redaccion vigente cuando se formuld
el presente recurso, disponia:

“1. Las resoluciones dictadas por los tribunales econdémi-
co-administrativos regionales y locales y por los 6rganos
economico-administrativos de las Comunidades Auténomas
y de las Ciudades con Estatuto de Autonomia que no sean
susceptibles de recurso de alzada ordinario y, en su caso, las
dictadas por los 6rganos econdémico-administrativos de las
Comunidades Auténomas y de las Giudades con Estatuto de
Autonomia en (nica instancia, podran ser impugnadas, me-
diante el recurso extraordinario de alzada para la unificacion
de criterio, por los Directores Generales del Ministerio de
Economia y Hacienda y por los Directores de Departamento
de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria y por los

BITplus « Nim. 201

organos equivalentes o asimilados de las Comunidades Aut6-
nomas y de las Ciudades con Estatuto de Autonomia respec-
to a las materias de su competencia, cuando estimen grave-
mente dafiosas y errdneas dichas resoluciones, cuando no se
adecuen a la doctrina del Tribunal Econdmico-Administrativo
Central o cuando apliquen criterios distintos a los empleados
por otros tribunales econdmico-administrativos regionales o
locales o por los 6rganos econémico-administrativos de las
Comunidades Auténomas y de las Ciudades con Estatuto de
Autonomia.

(...)".

Consecuentemente, el presente recurso resulta plenamen-
te admisible pues el recurrente estima, como ocurre en el
presente caso, que el criterio que sienta la resolucion dictada
en Unica instancia es gravemente dafioso y erroneo.

Sin perjuicio de lo anterior, debe afiadirse ademas que, en
contra de lo alegado por la reclamante en la Gnica instancia, en
este caso el Director recurrente ademads si invoca dos resolucio-
nes de este Tribunal Central (537/2005 de fecha 16 de febrero
de 2005 y la resolucion 1860/2004 de 13 de julio de 2005.) que
entiende que fijan un criterio contrario al sentado por el TEAR.

Tercero. La cuestion controvertida consiste en determinar si
a los efectos del articulo 57.1.e) de la Ley 58/2003, de 28
de diciembre, General Tributaria, la valoracion efectuada por
sociedades de tasacion privadas en virtud de un convenio
de colaboracion celebrado con la Agencia Estatal de Admi-
nistracion Tributaria, debe ser 0 no posteriormente asumida
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formalmente a través de su firma por un perito de la Adminis-
tracion con titulacion adecuada o suficiente.

Cuarto. Segln se establece en el articulo 57 de la Ley General
Tributaria (en adelante, LGT):

«1. El valor de las rentas, productos, bienes y demas ele-
mentos determinantes de la obligacion tributaria podrd ser
comprobado por la Administracion tributaria mediante los
siguientes medios:

(..)

e) Dictamen de peritos de la Administracion.”

A los efectos aqui pretendidos, en primer término debe
sefalarse, adin cuando ello no sea puesto en entredicho en
el presente recurso, que si la Administracion opta por la
realizacion del dictamen pericial por medios ajenos, las nor-
mas a las que habria que atender serian, segin los casos, el
articulo 15 de la Ley 30/1992, del Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administra-
tivo Comun (a partir del 2 de octubre de 2016, el articulo
11 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico), y el articulo 301.1 del Texto Refundido
de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por
el Real Decreto Legislativo 3/2011 (articulo 277 de la Ley
30/2007 de Contratos del Sector Publico, vigente cuando
ocurrieron los hechos discutidos).

En segundo término, en el caso de las sociedades de tasa-
cion, la garantia de la correccion de la valoracion descansa
ademds en el cumplimiento de la regulacion establecida en el
Real Decreto 775/1997, de 30 de mayo, de Régimen Juridico
de Homologacion de los Servicios y Sociedades de Tasacion,
el cual encuentra su desarrollo en la Orden EC0O/805/2003,
de 27 de marzo, sobre normas de valoracion de bienes in-
muebles y de determinados derechos para ciertas finalidades
financieras, que ha sido modificada a su vez por diversas or-
denes posteriores.

El Real Decreto 775/1997 comienza estableciendo en su
articulo 3 los siguientes requisitos para la homologacion de
estas entidades:

“1. Para obtener y conservar su homologacion, las socie-
dades de tasacion deberan cumplir los siguientes requisitos:

a) Revestir la forma de sociedad andnima de fundacion si-
multdnea domiciliada en el territorio nacional.

b) Contar con un capital minimo de 50.000.000 de pesetas
integramente desembolsado. Dicho capital ha de estar repre-
sentado en acciones nominativas.

¢) Limitar estatutariamente su objeto social a la valoracion
de todo tipo de bienes, empresas o patrimonios.

d) Contar con un nimero minimo de diez profesionales de
los cuales, al menos, tres han de ser profesionales vinculados.

e) Disponer de una organizacion con los medios técnicos y
personales, y los mecanismos de control interno necesarios
para asegurar tanto un adecuado conocimiento de la situa-
ciony condiciones del mercado inmobiliario sobre el que han
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de operar, como el cumplimiento uniforme de las normas de
valoracion aplicables y de las obligaciones e incompatibilida-
des establecidas en este Real Decreto.

f) Tener asegurada frente a terceros la responsabilidad civil,
que por culpa o negligencia pudiera derivarse de su actividad
de tasacion mediante pdliza de seguro suscrita con una enti-
dad aseguradora habilitada legalmente para operar en Espa-
fia en el seguro de responsabilidad civil, por un importe no
inferior a 600.000 euros mas el 0,5 por mil del valor de los
bienes tasados en el ejercicio inmediatamente anterior, hasta
alcanzar la cifra maxima de 2.400.000 euros.

La poliza deberd suscribirse de forma exclusiva para la
actividad de tasacion y alcanzard a toda la actividad de ta-
sacion de la sociedad, incluso cuando los dafios o perjui-
cios econdmicos procedan de errores o negligencias co-
metidos por los profesionales que realicen las tasaciones.
La poliza podra contemplar las exclusiones excepcionales
propias de las practicas habituales aseguradoras en ese
ramo.

g) Contar con un consejo de administracion en el que to-
dos sus miembros, asi como los del consejo de administra-
cion de su entidad dominante cuando exista, sean personas
de reconocida honorabilidad comercial y profesional, que
posean conocimientos y experiencia adecuados para ejercer
sus funciones y que estén en disposicion de ejercer un buen
gobierno de la entidad. Los requisitos de honorabilidad y
conocimiento y experiencia deberan concurrir también en
los directores generales o asimilados, asi como en las per-
sonas que asuman funciones de control interno u ocupen
puestos claves para el desarrollo diario de la actividad de la
entidad y de su dominante, conforme establezca el Banco
de Espaiia.

A estos efectos, la valoracion de la idoneidad de los miem-
bros del consejo de administracion, asi como de los direc-
tores generales o asimilados y de las personas que asuman
funciones de control interno u ocupen puestos claves para el
desarrollo diario de la actividad de la entidad, se ajustara a
los criterios y procedimientos de control de la honorabilidad,
experiencia y buen gobierno establecidos en el articulo 2 del
Real Decreto 1245/1995, de 14 de julio, sobre creacion de
bancos, actividad transfronteriza y otras cuestiones relativas
al régimen juridico de las entidades de crédito”.

Continua el articulo 4 con la regulacion del procedimiento
de homologacion:

“Articulo 4.° Procedimiento para la homologacion.

1. Los promotores de una sociedad de tasacion deberan
dirigir la solicitud de homologacién al Banco de Espafia apor-
tando los siguientes documentos:

a) Copia del correspondiente proyecto de escritura de
constitucion de la entidad.

b) Relacion de los componentes del primer consejo de ad-
ministracion y altos directivos de la sociedad, con su historial
profesional.
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¢) Relacidn e historial profesional de los profesionales vin-
culados.

d) Descripcion de la organizacion de la sociedad, de los me-
dios técnicos y personales y de los mecanismos de control
interno con que contara para realizar los trabajos de tasacion.

e) Justificacion de haber constituido en el Banco de Espa-
fia, en metalico o en valores de Deuda Publica, un depdsito
equivalente al 10 por 100 del capital minimo exigido.

2. El Banco de Espafia verificard el proyecto y, en el plazo
maximo de dos meses, contados desde la fecha en que la so-
licitud haya tenido entrada en cualquiera de los registros del
organo administrativo competente o desde que se complete
la documentacion exigida, procederd, en su caso, expedir la
oportuna homologacion.

Cuando la solicitud no sea resuelta en el plazo anterior-
mente previsto, se entendera desestimada. Para la eficacia
de la desestimacion presunta, deberd solicitarse la certifica-
cion de acto presunto a que se refiere el articulo 44 de la Ley
30/1992, de 28 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administra-
tivo Comun.

3. El Banco de Espafia denegara la homologacion, median-
te resolucion motivada, cuando no se cumpla alguno de los
requisitos exigidos para la misma. En todo caso, antes de
proceder a tal denegacion debera requerir al interesado para
que en el plazo de diez dias subsane las faltas observadas o
acompafie los documentos a que se refiere el apartado 1 de
este articulo, con indicacion de que, si asi no lo hiciere, se le
tendra por desistido de su peticion.

4. Una vez concedida o denegada, en su caso, la solicitud,
y sin perjuicio de los recursos que procedan contra la resolu-
cion adoptada, conforme a lo dispuesto en la Ley 13/1994, de
1 de junio, de Autonomia del Banco de Espafia, se procedera
por éste a la devolucion del depdsito constituido por los pro-
motores al presentar la misma”.

Como obligaciones y responsabilidades de las sociedades
de tasacion, el articulo 12 les impone las siguientes:

1. Las sociedades de tasacion homologadas y las entidades
de crédito con servicios de tasacion homologados deberan:

1.° Contar con un registro interno en el que habran de ins-
cribir los profesionales con que cuenten para prestar los ser-
vicios de tasacion. Dicho registro contendrd, al menos, los
siguientes datos:

a) Identificacion del profesional.

b) Acreditacion de su titulacion y de su relacion profesional
con la entidad.

c) Historial profesional que acredite su experiencia en la
actividad de tasacion.

2.° Presentar en el Banco de Espana:

a) Copia compulsada del titulo o documento de inscripcion
en el Colegio correspondiente de los profesionales vincula-
dos.

b) Historial de los mencionados profesionales.
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c¢) Documento justificativo de la relacion profesional entre
la entidad y dichos profesionales.

d) Las bajas de los mismos, asi como sus sustituciones,
con los documentos correspondientes.

3.° Reflejar el nimero de inscripcion en el Banco de Espafia
en todos aquellos documentos y comunicaciones que pue-
dan afectar a terceros.

4.° Disponer de un archivo con las tasaciones realizadas en
los Gltimos cinco ejercicios”.

Y en cuanto al régimen de supervision de los servicios y
sociedades de tasacion, el articulo 15 se lo encomienda al
Banco de Espafia,

1. Corresponderd al Banco de Espana:

a) La vigilancia del cumplimiento de los requisitos para ob-
tener y conservar la homologacion de las entidades de tasa-
ciony de los servicios de tasacion de las entidades de crédito
y de las restantes obligaciones impuestas a los mismos en
este Real Decreto.

b) La vigilancia del cumplimiento de las disposiciones que
sean aplicables para la elaboracion de los informes y certifi-
cados de tasacion, cuando los mismos vayan a tener efectos
dentro del ambito del mercado hipotecario o sean requeridos
por las normas que rigen a las entidades de crédito.

2. La vigilancia del cumplimiento de las disposiciones que
sean aplicables para la elaboracion de los informes y certifi-
cados de tasacion requeridos por las entidades de seguros
y fondos de pensiones, de una parte, asi como, de otra, por
las instituciones de inversidn colectiva inmobiliarias corres-
ponderd a la Direccion General de Seguros y a la Comision
Nacional del Mercado de Valores, respectivamente.

3. El Banco de Espafia, la Direccion General de Seguros y
la Gomision Nacional del Mercado de Valores podran solicitar
de forma individual o general de dichos servicios o socie-
dades cuanta informacion resulte adecuada para el ejercicio
de sus competencias y, en particular, quedan facultados para
acceder al registro interno de profesionales”.

Por todo lo anterior debe concluirse que si la Agencia
Tributaria en el ejercicio de las competencias que tiene
encomendadas decide acudir a una empresa privada para
realizar una determinada tasacion, previa firma del conve-
nio de colaboracion correspondiente y las garantias que la
Administracion exige, es éste el dictamen de perito al que
se refiere el articulo 57.1.e) de la LGT, pues el resultado de
su actuacion no sera sino una simple declaracion de juicio
que pasara a ser asumida por la Agencia Tributaria mediante
la incorporacion de la misma al expediente por el instructor
del mismo.

Esta es la interpretacion que debe darse a lo dicho por este
Tribunal Central en las dos resoluciones invocadas tanto por
el TEAR como por el Director recurrente, y en cuya inter-
pretacion precisamente discrepan: la resolucion 537/2005 de
fecha 16 de febrero de 2005 y la resolucion 1860/2004 de 13
de julio de 2005.
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En la primera de las dos resoluciones invocadas se sefia-
laba:

“La Unica controversia que presenta el expediente gira en
torno al valor comprobado del bien inmueble que forma par-
te de la masa hereditaria planteandose dos cuestiones, sien-
do la primera referente a la validez de la tasacion realizada
por una empresa de tasaciones y no por un técnico al servi-
cio de la Hacienda Publica. A ello hay que decir que, segln
consta en la documentacion aportada al expeidnete, la tasa-
cion se ha realziado dentro de un contrato suscrito entre la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria y la entidad...
SA, habiéndose obtenido el valor de acuerdo con el Pliego
de Prescripciones Técnicas del citado acuerdo marco. Que la
tasacion ha sido realizada por un arquitecto de la citada em-
presa, por tanto un técnico adecuado a la naturaleza del bien
y finalmente suscrita por el propio arquitecto de Hacienda,
por lo que resulta indudable la validez del acto y su acomo-
dacion al articulo 52 de la Ley General tributaria de 1963, que
no puede entenderse vulnerado”

Es en la resolucion 1860/2004 en la que Se expresa con
mas claridad este Tribunal Central en los siguientes términos
(fundamento de derecho tercero):

“En el presente caso, respecto de la alegacion de la inte-
resada en la que se opone a la valoracion porque no la ha
realizado un técnico de la Administracion, hay que decir que
ha sido efectuada por una empresa de tasacion, en virtud
de un contrato de colaboracion con la Agencia Estatal de la
Administracion Tributaria, por lo que la valoracion viene a ser
asumida por esta dltima, por lo que se entiende cumplido
lo previsto en el articulo 52 de la Ley General Tributaria de
1.963, que establece como uno de los métodos para com-
probar el valor declarado, la tasacion realizada por un técnico
de la Administracion.

Sin embargo, uno de los requisitos que debe cumplir una
valoracion administrativa es que sea coetanea a los hechos y
en el presente caso, siendo la fecha del hecho imponible el ...
de 1.999, fecha de la muerte del causante, el tasador dice en
su dictamen realizado en el mes de ... de 2.002, que se ha to-
mado como referencia los precios de mercado de esta (ltima
fechay prueba evidente de ello es que el pequefio estudio de
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mercado que realiza respecto de otros inmuebles, toma datos
de los afios 2.001 y 2.002.

Este extremo distorsiona por completo el resultado del dic-
tamen porque la valoracion no se ajusta a las circunstancias
habidas a la fecha del hecho imponible, por lo que s6lo por
este motivo ya procede declarar su invalidez.

Pero es que ademds, se dice que el objetivo de la valoracion
realizada es determinar el valor del inmueble a efectos de su-
basta judicial, lo que tampoco es cierto, debiendo destacarse
por Gltimo que al indicar el técnico que la validez del informe
queda condicionada a la obtencién y verificacion del estado
de ocupacion, conservacion y medicion real del inmueble,
esta introduciendo un elemento de inseguridad respecto de
la valoracion alcanzada y puesto que se trata de modificar al
alza el valor declarado por la interesada, resulta inadmisible
ese grado de incertidumbre que se infiere de esta declara-
cion porque se opone a la exigencia legal de la motivacion,
tal como ha quedado expuesto en el anterior fundamento de
derecho”.

Por lo expuesto,

EL TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO CENTRAL,
EN SALA, visto el recurso extraordinario de alzada para uni-
ficacion de criterio promovido por el DIRECTOR DEL DE-
PARTAMENTO DE INSPECCION DE LA AGENCIA ESTATAL
DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA, ACUERDA ESTIMARLO,
fijando como criterio el siguiente:

Si la Agencia Tributaria, en el ejercicio de las competen-
cias que tiene encomendadas, decide acudir a una empresa
privada para realizar una determinada tasacion, previa firma
del convenio de colaboracion correspondiente y las garantias
que la Administracion exige, es éste el dictamen de perito
al que se refiere el articulo 57.1.e) de la de la Ley 58/2003,
de 28 de diciembre, General Tributaria, pues el resultado de
su actuacion no sera sino una simple declaracion de juicio
que pasara a ser asumida por la Agencia Tributaria mediante
la incorporacion de la misma al expediente por el instructor
del mismo, sin que resulte necesario que este informe de
valoracion sea posteriormente asumido formalmente a través
de su firma por un perito de la Administracion con titulacion
adecuada o suficiente.
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0.. Compraventa de oro. Resolucion de 20 de octubre de 2016

Las compras a particulares de objetos usados de oro y otros metales por parte de quienes ostenten la condicion de empresarios
o0 profesionales quedan fuera tanto del ambito del Impuesto sobre el Valor Afadido como de la modalidad Transmisiones Patri-
moniales Onerosas del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales Onerosas.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. La presente resolucion encuentra su presupuesto
en lo dispuesto en el articulo 229.1. letra d) de la Ley 58/2003,
de 17 de diciembre, General Tributaria, el cual preceptua:

“Articulo 229. Competencias de los drganos econémico-
administrativos.

El Tribunal Econémico-Administrativo Central conocera:

(...)

d) Como consecuencia de su labor unificadora de criterio,
de los recursos extraordinarios de alzada para unificacion de
criterio previstos en el articulo 242 de esta Ley.

Asimismo y, como consecuencia de esta labor unificadora,
cuando existan resoluciones de los Tribunales econdmico-
administrativos Regionales o Locales que apliquen criterios
distintos a los contenidos en resoluciones de otros Tribu-
nales economico-administrativos, o que revistan especial
trascendencia, el Presidente o la Vocalia Coordinadora del
Tribunal Econdmico-Administrativo Central, por iniciativa
propia 0 a propuesta de cualquiera de los Vocales del Tribu-
nal Econdmico-Administrativo Gentral o de los Presidentes
de los Tribunales Econdmico-Administrativos Regionales o
Locales, podran promover la adopcion de una resolucion en
unificacion de criterio por la Sala o por el Pleno del Tribunal
Econémico-Administrativo Gentral, que tendra los mismos
efectos que la resolucion del recurso regulado en el articulo
242 de esta Ley.

Con caracter previo a la resolucion de unificacion de crite-
rio, se dara tramite de alegaciones por plazo de un mes, con-
tado desde que se les comunique el acuerdo de promocion
de la resolucion en unificacion de criterio, a los Directores
Generales del Ministerio de Hacienda y Administraciones Pu-
blicas, a los Directores de Departamento de la Agencia Estatal
de Administracion Tributaria y a los 6rganos equivalentes o
asimilados de las Comunidades Autonomas y de las Ciuda-
des con Estatuto de Autonomia respecto a las materias de su
competencia”.
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Segundo. La cuestion que se plantea consiste en dilucidar si
las operaciones de compra a particulares de objetos usados
de oro y otros metales por parte de quien ostente la condi-
cion de empresario o profesional estan sujetas o no al Im-
puesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, en su modalidad “Transmisiones Patrimo-
niales Onerosas”.

Tercero. Como se ha hecho constar en los antecedentes de
hecho, sobre esta cuestion el Tribunal Supremo con fecha 13
de noviembre de 2014 ha dictado auto por el que se archiva
recurso de casacion en interés de la Ley (recurso 2801/2014)
deducido por la Junta de Andalucia contra sentencia del Tri-
bunal Superior de Justicia de Andalucia.

El Tribunal Supremo dicta este auto de archivo por no acre-
ditarse el grave perjuicio para el interés general, ademas de
otros defectos formales. No obstante, nuestro Alto Tribunal
afiade que sobre la materia ya existe doctrina legal, afirman-
do en el ltimo parrafo del fundamento cuarto:

“Y en todo caso, como sefiala la sentencia recurrida, sobre
la cuestion litigiosa ya se ha pronunciado este Tribunal Su-
premo en Sentencia de 8 de enero de 1996 (en realidad,
es 18 de enero) -recurso de apelacion 364671991, cuya
doctrina considera vigente al reiterarse en otros pronun-
ciamientos tales como las Sentencias de 15 y 16 de di-
ciembre de 2011 - recursos de casacion para la unificacion
de doctrina 19/2009 y 5/2009, respectivamente-. Existien-
do doctrina legal[1], carece de sentido el recurso de casa-
cion en interés de la ley pues, como destaca la Sentencia de
esta Sala 5 de marzo de 2004 -casacion en interés de Ley n°
96/2004- "el (recurso) de casacion en interés de la ley tiene
por finalidad la fijacién de doctrina legal cuando ésta no exis-
te y resulta procedente, pero no puede utilizarse para reiterar
la doctrina ya declarada’.

Por ello, como sefala también la Sentencia de esta Sala de
28 de abril de 2003 -casacion en interés de Ley n° 214/01-
«ha de descartarse toda pretension que propugne el obtener
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la declaracion de una doctrina legal cuya procedencia hubie-
se sido anteriormente rechazada o que, por el contrario, ya
estuviese fijada por este Tribunal Supremo».

Y, en esta misma linea, las Sentencias de 8 de junio de
2005 -casacion en interés de Ley n° 21/2004- y 11 de junio
de 2008 -casacion en interés de la Ley n° 59/ 2006- y Auto
de 28 de octubre de 2009 -casacion en interés de la Ley n°
64/2009- vienen a recordar que el recurso carece de sentido
cuando ya existe doctrina legal sobre la cuestion de que se
trate. Criterio este reproducido por Auto de 1 de marzo de
2007 - casacion en interés de la ley n° 65/2006-.”

En la referida sentencia de 18 de enero de 1996
(Rec. n° 3646/1991), el Alto Tribunal equiparé el supuesto
de las compras de oro a particulares por empresarios dedi-
cados a ese tréfico con el de las compras de bienes usados
por empresarios revendedores, sefialando que se trataba de
un trafico empresarial que excede del ambito del IVA puesto
que en ambos casos se compran bienes a particulares por
empresarios en el ejercicio de su actividad.

Anadié que estando las citadas compras no sujetas a IVA
sdlo en el caso de hienes usados se establece un régimen
especial de tributacion de las entregas subsiguientes, como
medida para compensar la doble tributacion en IVA que se
produce al salir del circuito comercial de produccion y dis-
tribucion (con IVA soportado por el particular) y volver a
entrar sin posibilidad para el empresario de deducir el im-
puesto por no estar sujeta la transmision por el particular al
empresario.

Concluye el Tribunal Supremo que no estando sujeta a IVA
la entrega de oro por realizarse la transmision por un particu-
lar, tampoco estd sujeta a TPO por realizarse (la compra) por
un empresario en ejercicio de su actividad.

A pesar de la contundencia de la afirmaci6n anterior, debe
resefiarse que el Tribunal Supremo en sentencia del de 10
de diciembre de 2009, parece pronunciarse sobre la doctrina
manifestada en la sentencia de 18 de enero de 1996, pues si
se planteaba en esta sentencia de 2009 la misma cuestion:
sujecion o no al ITPAJD de una operacion.

Para el Tribunal de instancia, cuya sentencia se recurre ante
el Tribunal Supremo, la operacién no debe tributar en TPO
porque “(...) lo que se debe tener en cuenta no es la cualidad
no profesional o empresarial del fiador, sino la del sujeto pa-
sivo del impuesto.

Eso es lo que viene a decir previamente la STS de 18 de
enero de 1996 que alega la parte recurrente, donde se puede
leer: “(...) el adquirente de los objetos de oro, plata, platino
y de joyeria, seria en principio el sujeto pasivo del Impues-
to sobre Transmisiones Patrimoniales (art. 4°, letra b), pero
como es empresario y dicha actividad constituye acto tipico
y habitual de su trafico mercantil, le es de aplicacion la norma
de no sujecion”.

Sin embargo, para el Abogado del Estado, “la aplicacion
en interpretacion que de las citadas normas ha realizado
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la sentencia que se impugna es gravemente dafiosa para
el interés general y manifiestamente errénea en cuanto
que concluye que un afianzamiento otorgado por un parti-
cular, no empresario ni profesional, en favor de una entidad
financiera, no deberia estar sujeto al Impuesto de Transmi-
siones Patrimoniales en la medida en que el afianzado, sujeto
pasivo, es una entidad financiera entre cuyos actos habitua-
les y propios de su trafico empresarial esta la prestacion de
afianzamientos”.

Finalmente, ante ambas posturas, el Tribunal Supremo
considera correcta la doctrina legal que propugna el Abo-
gado del Estado, al sefalar en su Fundamento de Derecho
Cuarto “El art. 7.5 del Texto Refundido 1/1993 refiere la no
sujecion al ITP al supuesto de que la constitucion de fianzas
sea realizada por empresarios o profesionales en el ejercicio
de su actividad empresarial o profesional, sin tener en consi-
deracion quién sea el sujeto pasivo del tributo (...)

Sin embargo, la sentencia recurrida se desvia en el parra-
fo siguiente --el primero de su pagina 7-- cuando se inclina
por considerar, errdneamente, que o que se debe tener en
cuenta no es la cualidad no profesional o empresarial del fia-
dor o constituyente de la fianza sino la del sujeto pasivo del
ITP.

En definitiva, para determinar la tributacion de la consti-
tucion de una fianza no simultanea a la constitucion de un
préstamo, debe atenderse a la condicion de quien otorgue el
contrato de fianza:

- Si éste es empresario o profesional en el ejercicio de
su actividad empresarial o profesional, dicha opera-
cion constituird una prestacion de servicios sujeta al
IVA.

- Si no concurren ambos requisitos, la operacion estara,
en principio, sujeta a la modalidad de transmisiones pa-
trimoniales onerosas del ITP y AJD”.

Por otro lado, en sus sentencias de 15y 16 de diciembre
de 2011, recursos de casacion para la unificacion de doctrina
19/2009 y 5/2009, respectivamente, (tomamos como refe-
rencia la sentencia de 16 de diciembre, siendo ambas practi-
camente iguales) el Tribunal Supremo delimita asi la cuestion
(fundamento tercero):

“La cuestion que se suscita en el presente recurso con-
siste en determinar si la transmisién de un inmueble por
un vendedor no sujeto pasivo del IVA a un adquirente, que
es empresario y que lo va a destinar a su actividad empre-
sarial, esta sujeta al ITP o al IVA, atendiendo a la califi-
cacion de los sujetos intervinientes en tal transmisién o a
otros elementos que sirven para delimitar la aplicacion de
uno u otro tributo.”

Nuestro Alto Tribunal declara inadmisible el recurso por en-
tender que el oro y los inmuebles tienen un régimen diferente
en el IVA, por lo que no se rednen los requisitos de identidad
requeridos para el recurso de casacion para la unificacion de
doctrina.

TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO CENTRAL Pag. 17



No obstante, en el fundamento quinto analiza la cuestion:

Alin admitiendo que se diese identidad objetiva entre los
dos casos en comparacion, la cuestion objeto del recurso
es determinar si la compra de un inmueble por un empre-
sario a quien no lo es estd sujeta al ITP o a ningiin impues-
to indirecto.

Para resolver esta cuestion, debe acudirse a la normati-
va que regula la imposicion indirecta y que sujeta bien al
IVA, bien al ITP, las transmisiones de bienes inmuebles.
Con cardcter general, el elemento que determina la suje-
cion previa a uno u otro impuesto es la condicion del trans-
mitente y su forma de actuacion. Si se trata de un empre-
sario o profesional que actia en ejercicio de su actividad,
la transmisién inmobiliaria se encontrard sujeta a IVA y, en
caso contrario, a TPO.

En este caso, siendo el transmitente un particular, la trans-
mision esta sujeta al ITP, conforme a lo que prevé con cardc-
ter general el articulo 7.1.a) que dispone que estdn sujetas a
dicho Impuesto «las transmisiones onerosas por actos in-
tervivos de toda clase de bienes y derechos que integren el
patrimonio de las personas fisicas o juridicas».

Precisamente para dejar bien claro que en los casos en los
que el transmitente es un empresario que actta en el ejercicio
de su actividad, tales operaciones no estan sujetas al ITP, el
articulo 7.5 del Texto Refundido que regula dicho Tributo dice
que «no estardn sujetas al concepto de transmisiones patri-
moniales onerosas regulado en el presente titulo, las ope-
raciones enumeradas anteriormente cuando sean realizadas
por empresarios o profesionales en el ejercicio de su activi-
dad empresarial o profesional y, en cualquier caso, cuando
constituyen entregas de bienes o prestaciones de servicios
sujetas al Impuesto sobre el Valor Afiadido».

Para defender su tesis, la recurrente emplea un argumento
que parte de una premisa falsa consistente en que lo impor-
tante para que se aplique el articulo 7.5 es que en las ope-
raciones enumeradas anteriormente (considerando como tal
operacion la compraventa) intervenga un empresario. Sin
embargo, no es eso lo que dice la norma que se refiere a «las
operaciones enumeradas anteriormente», que no son otras
que las definidas en dicho articulo 7, Y que en el presente su-
puesto es la genérica del apartado 1.A) (fransmision onerosa
por acto intervivos).

Es decir, cuando la transmision la realice un empresa-
rio, la operacién se sujetara al IVA si se cumplen el resto de
requisitos, y cuando la realice un particular, como sucede
en este caso, la operacidn se sujeta al ITP, sin que puedan
considerarse bajo ningin concepto como expresiones de
idéntico significado la «realizacion de una transmision» con
la «intervencién en una compraventa».

Pero no sélo el criterio literal de interpretacion de la nor-
ma abona la tesis de las Administraciones que han cono-
cido de este asunto, sino también el I6gico y el finalista,
pues no es razonable ni existe argumento de politica fiscal
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alguno que justifiqgue que precisamente en estas operacio-
nes no se pague ni IVA ni ITP, conduciendo la interpretacion
esgrimida de contrario a la contravencion de los principios
de generalidad y de igualdad del sistema tributario (articulo
31.1 de la Constitucion (RCL 1978, 2836). La conclusion
de que el andlisis de la operacion, en el dmbito tributario,
debe realizarse desde el punto de vista del transmitente se
confirma también por la definicion que del respectivo hecho
imponible se contiene en los articulos 1°.a) y4°.1y2.a)y
b) de la Ley 37/1992 (RCL 1992, 2786 y RCL 1993, 401)
del IVA que grava hechos imponibles iguales, pero subjeti-
vamente diversos a los del ITP.

Consecuentemente, la no sujecion al ITP sélo alcanza
a los casos en que el empresario realiza la transmision,
pero no a las adquisiciones que el comerciante realiza de
particulares.[2]”

No obstante lo anterior, y a la vista de la contundencia
de la afirmacion del auto 13 de noviembre de 2014 sobre
la existencia de doctrina legal sobre la materia que deter-
mina la no tributacion de estas operaciones ni por IVA ni
por TPO, la generalidad de los Tribunales Superiores de
Justicia, con cita expresa del auto de 2014, han adopta-
do esta solucion. Citense asi, las siguientes sentencias:
Tribunal Superior de Justicia de Andalucia (sentencia de
25 de febrero de 2016, n°® rec. 227/2015), Tribunal Supe-
rior de Justicia de Valencia (sentencia de 30 de septiembre
de 2015, n° rec. 737/2014), Tribunal Superior de Justicia
de Castilla-Leon (sentencia de 7 de julio de 2016, n° rec.
342/2015), Tribunal Superior de Justicia de Canarias (sen-
tencia de 20 de junio de 2016, n° rec. 371/2014) y Tribunal
Superior de Justicia de Baleares (sentencia de 24 de febre-
ro de 2016, n°® rec. 80/2015).

Esta postura no es unanime entre todos los Tribunales Su-
periores de Justicia. En nuestra unificacion de criterio ante-
rior de 8 de abril de 2014 ya se citaron sentencias de los
Tribunales Superiores de Justicia de Aragon y La Rioja en
sentencias de 1 de junio de 2010 y 23 de octubre de 2008
respectivamente.

En las fechas en que hoy estamos, debe ser destacada la
sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Galicia en su
sentencia 196/2016, de 27 de abril de 2016, cuyos razona-
mientos se comparten plenamente por este TEAG, en la que
se lee literalmente (fundamento de derecho segundo):

“Segundo. Entrando ya en el fondo del asunto, lo primero
que debemos sefialar es que esta Sala, hasta la fecha, ha ve-
nido manteniendo postura contraria a las tesis de la Adminis-
tracion, lo que conllevaria la estimacion del recurso.

Asi, en nuestra sentencia de 6/5/15 (recurso 15428/14) se-
fialamos lo siguiente:

<<Combate la entidad demandante la resolucion del Tribu-
nal Econdmico-Administrativo Regional de Galicia con base
en el criterio jurisprudencial recogido en la sentencia de la
Sala Tercera del Tribunal Supremo de 18 de enero de 1996
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en la que el Alto Tribunal declara la no sujecion al Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Docu-
mentados de las compras de oro y plata que los empresarios
de joyeria realizan a particulares para su posterior reventa,
seguido en sentencias de la Audiencia Nacional de 22 de abril
de 1997 y de los Tribunales Superiores de Justicia de Catalu-
fia de 21y 29 de junio de 2007, Andalucia de 8 de octubre de
1997, 7 de diciembre de 2005 y 26 de septiembre de 2013,
Valencia de 16 de diciembre de 2003, Madrid de 21 de di-
ciembre de 2007.

La Abogada del Estado alega que la jurisprudencia citada
ha sido superada en la sentencia del Tribunal Supremo de 10
de diciembre de 2009.

También cita una sentencia del TSJ de Andalucia de 27
de marzo de 2013 que confirma la tributacion por ITP de
las compras por empresario de oro, plata y joyas a parti-
culares.

Segundo. Se centra la cuestion litigiosa en la sujecion o
no al Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales de las ad-
quisiciones onerosas a particulares de objetos de oro, plata,
platino y joyeria realizados por los empresarios en el ejercicio
de su actividad empresarial.

El articulo 7 del Real Decreto legislativo 1/1993 pre-
vé: «1. Son transmisiones patrimoniales sujetas: A) Las
transmisiones onerosas por actos «inter vivos» de toda cla-
se de bienes y derechos que integren el patrimonio de las
personas fisicas o juridicas...

5. No estaran sujetas al concepto de «transmisiones patri-
moniales onerosas», regulado en el presente Titulo, las ope-
raciones enumeradas anteriormente cuando sean realizadas
por empresarios o profesionales en el ejercicio de su activi-
dad empresarial o profesional y, en cualquier caso, cuando
constituyan entregas de bienes o prestaciones de servicios
sujetas al Impuesto sobre el Valor Afiadido. No obstante,
quedaran sujetas a dicho concepto impositivo las entregas
o0 arrendamientos de bienes inmuebles, asi como la constitu-
cion y transmision de derechos reales de uso y disfrute que
recaigan sobre los mismos, cuando gocen de exencion en el
Impuesto sobre el Valor Afiadido. También quedaran sujetas
las entregas de aquellos inmuebles que estén incluidos en
la transmision de la totalidad de un patrimonio empresarial,
cuando por las circunstancias concurrentes la transmision de
este patrimonio no quede sujeta al Impuesto sobre el Valor
Afadido».

El Tribunal Supremo en la sentencia de 18 de enero de
1996 declara:

«En cuanto a las adquisiciones realizadas por un empre-
sario, dentro de su tréfico tipico, y habitual, no procedentes
de empresa mercantil alguna, ni siquiera de unidades pro-
ductivas, sino de personas particulares, actuando mediante
contraprestacion, pero sin cardcter habitual, es decir, adqui-
siciones procedentes de unidades de consumo, fundamen-
talmente de bienes usados, como pueden ser entre otros, los
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objetos de oro, plata, platino y joyeria, que por mor de su
venta a un empresario vuelven al circuito o proceso econo-
mico de produccion y distribucion, con destino a un nuevo y
distinto consumo, la Ley 41/1964, de 11 de Junio, las exclu-
y0, del ambito del Impuesto sobre el Trafico de las Empresas
precisamente porque los vendedores no eran empresarios, ni
actuaban con habitualidad.

Esta exclusion no implica en absoluto, que tales adquisi-
ciones a particulares queden fuera del concepto de «tréfico
empresarial», antes al contrario hay que ratificar que las
compras de objetos de oro, plata, platino y de joyeria, rea-
lizadas habitualmente por D. Placido, empresario dedicado
a la compraventa de estas mercaderias, integran la fase de
«inputs», (término econémico), o de formacion del coste
(término contable) o de adquisiciones por compra (término
juridico) de su trafico mercantil, tipico y habitual.

Ahora bien la exclusién mencionada, ha de contemplarse y
tenerse en cuenta a los solos efectos del Impuesto General
sobre el Tréfico de las Empresas, de donde se deduce que no
hay argumento ni razén I6gica alguna que permita trasladar o
transponer dicha exclusion mediante el argumento sofistico,
de que por esa misma razon dichas operaciones estan suje-
tas al Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales.

La Ley 32/1980, de 21 de Junio, del Impuesto sobre Trans-
misiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados,
que reguld este tributo de modo independiente y sin las ser-
vidumbres derivadas de la urgente obligacion de dictar los
textos refundidos, ordenada por la Ley General Tributaria de
28 de Diciembre de 1963 y por la Ley 41/1964, de 11 de
Junio, de Reforma del Sistema Tributario, establece en su
articulo 3.°, apartado 5 que «no estaran sujetos al Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales, 1as entregas de bienes,
las prestaciones de servicios y, en general, las operaciones
que constituyan actos habituales del trafico de las empre-
sas 0 explotaciones que las efectden, ya sean industriales,
comerciales, agrarias, forestales, ganaderas o mixtas, salvo
las entregas o transmisiones y los arrendamientos de bienes
inmuebles rasticos o de terrenos sin urbanizar».

Se observa que este articulo 3.°, apartado 5, prescinde to-
talmente del adjetivo «transmitentes», que el anterior texto
refundido incorpord a las empresas o explotaciones, porque
el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juri-
dicos Documentados grava los actos y contratos que, salvo
en las declaraciones unilaterales de voluntad, son otorgados
por dos 0 mas personas, teniendo presente a una o a otra a
la hora de regular la sujecion pasiva, de manera que como
el articulo 4.° de dicha Ley dispone que «estaran obligados
al pago del Impuesto, a titulo de contribuyente, y cualquiera
que sean las estipulaciones establecidas por las partes en
contrario:

a) En las transmisiones de bienes y derechos de toda clase,
el que los adquiera...», se deduce que si ponemos en relacion
ambos preceptos (el articulo 3.°, apartado 5 y el articulo 4.°,
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letra c), habra de concluirse que al ser D. Placido, el adqui-
rente de los objetos de oro, plata, platino y de joyeria, seria en
principio el sujeto pasivo del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales (articulo 4.°, letra b), pero como es empresa-
rio y dicha actividad constituye acto tipico y habitual de su
trafico mercantil, le es de aplicacion la norma de no sujecion
(articulo 3.°, 5), por lo que es indubitado que no tributa por
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales.

En este caso concreto, los particulares vendedores de los
objetos de oro, plata, etc, quedan al margen de la aplicacion
del articulo 3.°, apartado 5, de la Ley 32/1980, de 21 de Junio,
porgue no son sujetos pasivos del Impuesto sobre Transmi-
siones Patrimoniales.

En conclusion, las compras a particulares de objetos de
oro, plata, etc. realizadas por D. Placido con caracter habitual
y como actividad tipica de su trafico empresarial, sujeta a la
Licencia Fiscal del Impuesto Industrial, desde el 1 de Enero
de 1982 a 31 de Diciembre de 1985, no estan sujetas al Im-
puesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados.

La Disposicion Adicional, apartado 1, de la Ley 30/1985,
de Agosto, del Impuesto sobre el Valor Afiadido redact6
de nuevo el articulo 7, apartado 5, del Texto refundido del
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juri-
dicos Documentados, aprobado por el Real Decreto- Legis-
lativo 3.050/1980, de 30 de Diciembre, para armonizarlo
con el nuevo Impuesto sobre el Valor Afadido, que venia a
sustituir al Impuesto General sobre el Trafico de las Empre-
sas.

La redaccion quedo establecida del modo siguiente: «5. No
estaran sujetas al concepto de «transmisiones patrimoniales
onerosas» del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales
y Actos Juridicos Documentados las operaciones enumera-
das anteriormente cuando sean realizadas por empresarios
o profesionales en el ejercicio de su actividad empresarial 0
profesional y, en cualquier caso, cuando constituyan entre-
gas de bienes o prestaciones de servicios sujetas al Impuesto
sobre el Valor Afiadido.

No obstante, quedaran sujetas a dicho concepto impo-
sitivo las entregas o arrendamientos de bienes inmuebles
cuando gocen de exencion en el Impuesto sobre el Valor
Afadido».

Este precepto utiliza, para determinar la no sujecion por
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales, dos criterios
distintos, siendo suficiente con que se den las circunstan-
cias correspondientes a uno solo de ellos. El primer criterio
es que se trate de operaciones realizadas por empresarios
o profesionales en el ejercicio de su actividad empresarial 0
profesional, estén o no sujetas tales operaciones al Impuesto
sobre el Valor Afiadido. Esta precision es fundamental, por-
que no existe una identidad absoluta entre el trafico empre-
sarial, en su totalidad, y el hecho imponible del Impuesto del
Valor Afiadido.
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Concretamente hay operaciones que corresponden al tra-
fico empresarial y que sin embargo no estan sujetas como
tales al Impuesto sobre el Valor Afiadido.

El ejemplo paradigmatico es el de la reventa de bienes usa-
dos; en esta actividad los bienes de que se trata que habian
salido del proceso o circuito de produccion/distribucion, por
hallarse en la fase final de consumo, con el Impuesto sobre el
Valor Afiadido repercutido al consumidor final, vuelven otra
vez a dicho circuito, caracterizandose dichas operaciones, en
que el vendedor suele ser un particular, no sujeto al Impuesto
sobre el Valor Afiadido y el adquirente un empresario.

Esta entrega no esta sujeta al I.V.A., porque la Ley exclu-
ye de su ambito a los particulares. Ahora bien para evitar
la doble imposicion que se genera, puesto que el particular
transmitente no puede repercutir al empresario adquirente el
[.V.A. que soporto, la Ley 30/1985, de 2 de Agosto, (articulo
99) y el Reglamento de 30 de Octubre de 1985 (arts. 118 a
120) han establecido y regulado un régimen especial de bie-
nes usados (el de objetos de arte, antigliedades y objetos de
coleccion es similar) que se caracteriza porque la base impo-
nible de las entregas que lleve a cabo el empresario (revende-
dor) es el 30 por 100 de la correspondiente contraprestacion
y opcionalmente la diferencia entre la contraprestacion de la
transmision y de la adquisicion del bien usado.

Aunque de modo expreso la Ley 30/1985, de 2 de
Agosto (articulo 59.2.6.°) excluye «los bienes integra-
dos total o parcialmente por piedras o metales precio-
sos 0 bien por perlas naturales o cultivadas», admitien-
do, por tanto la doble imposicion por |.V.A. que genera
tal exclusion, lo cierto es que las compras de tales objetos
por el empresario (revendedor) no estan sujetas al I.V.A., no
obstante, huelga decir que integran el trafico empresarial ti-
pico y habitual del empresario adquirente, en este caso D.
Placido, cumpliendo, por tanto, los requisitos exigidos por el
primer criterio.

El segundo criterio para determinar la no sujecion al Im-
puesto sobre Transmisiones Patrimoniales consiste en que
las operaciones (entregas de bienes y prestaciones de servi-
cios) estén sujetas al I.V.A. Este es el supuesto mas frecuen-
te, pero no es obviamente aplicable al caso de autos.

Concluyendo, la redaccion del apartado 5, del articulo 7.°
del Texto refundido del Impuesto sobre Transmisiones Patri-
moniales, de 30 de Diciembre de 1980, dado por la Disposi-
cion Adicional de la Ley 30/1985, de 2 de Agosto, ha dejado
claro que las compras de objetos de oro, plata, platino y de
joyeria».

Tal criterio fue asumido por este Tribunal aplicando ya el
texto legal vigente en nuestra sentencia 554/2014, de 8 de
octubre (recurso 15564/2013 ) al declarar que: «Es por ello
por lo que no podemos acoger los argumentos tanto de la
Abogacia del Estado como de la defensa de la Xunta de Gali-
cia, toda vez que el criterio autorizado de la sentencia del Tri-
bunal supremo, pese a no constituir, en rigor, jurisprudencia,
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no ha sido modificado por el Tribunal quien en resoluciones
posteriores, como la citada, se ha limitado a subrayar la es-
pecialidad de aquél criterio -por referirse a una actividad em-
presarial especifica como es la de la joyeria -pero sin corregir
ni modificar el criterio sentado en la citada sentencia de 18
de enero de 1996".

Siendo el caso analizado idéntico al resuelto es dicha sen-
tencia procede estimar el recurso por imperativo de los prin-
cipios de unidad de doctrina y seguridad juridica ( articulo
9.3 CE )>>.

Ahora hien, llegados a este momento se nos plantea si
la existencia de una sola sentencia en la que se analiza
la misma cuestién que ahora nos ocupa permite continuar
indefinidamente manteniendo la misma postura o, por el
contrario, existen argumentos que, de un modo razona-
do y acorde con el articulo 24.1 CE, autorice llegar a la
solucién contraria, admitiendo como presupuesto que nin-
guna de las normas mencionadas establece especificidad
alguna para los materiales preciosos respecto del Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales ni tampoco en dicho tri-
buto con relacion a los bienes usados.

Cuestion distinta es que a efectos de configurar el hecho
imponible la naturaleza del bien o su condicion de nuevo o
usado pueda tener incidencia a la hora de liquidar el Impues-
to sobre el Valor Afadido, siendo de recordar que en este
caso no se discute sobre la procedencia de que la liquidacion
corresponda a uno u otro tributo -solamente se discute so-
bre la sujecion al Impuesto sobre Transmisiones Patrimonia-
les- y que la precitada STS de 18/3/96 estd contemplando un
periodo normativo especifico que no es el que contempla el
acuerdo recurrido.

Por todo ello, entendemos, debe ahora razonarse sobre
distinto alcance de la normativa de aplicacion, sin que para
ello debamos necesariamente partir de la sujecion que el
TEAR hace de las resoluciones del TEAC, en cuanto la or-
denacion jerarquica de sus resoluciones, ni tampoco de la
exclusiva perspectiva de aquella STS de 18/3/96, pues
ni es la tnica posible, como ponen de manifiesto las Ad-
ministraciones demandadas, ni es la iinica en la que el
Tribunal Supremo se ha manifestado sobre la cuestion
esencial -las transmisiones onerosas por actos inter vivos
de particulares a empresarios o profesionales en el ejer-
cicio de su actividad empresarial o profesional- y no sobre
una cuestion que, en el tributo enjuiciado, se nos presen-
ta como secundaria, que es la naturaleza y categoria del
bien transmitido.

Y, a tal efecto, debemos recordar que toda la argumenta-
cion de la demanda, por proyeccion a la ya citada STS de
18/3/96 gira sobre el alcance del término «operaciones» que
se incluye en el apartado 5 del articulo 7 del Texto Refundido
del Impuesto, de suerte que existiria una desvinculacion con
el término «transmisiones» del apartado 1 del mismo articulo
para concluir sobre la no sujecion que se pretende.
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A nuestro criterio de ahora, motivando en este momen-
to el cambio sobre el mostrado en anteriores sentencias,
si se prescinde de la interrelacion entre el Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y el Impuesto sobre el Valor
Anadido -insistamos una vez mas que el recurso no versa
sobre tal extremo- y nos limitamos exclusivamente al 4m-
bito del primero, no parece que haya un modo sencillo de
soslayar que el apartado 5 del articulo 7 del Texto Refundido
es una alternativa a lo dispuesto en el apartado 1 en cuanto
declara sujetas, en principio, las transmisiones patrimonia-
les onerosas por actos intervivos de toda clase de bienes y
derechos.

Y, en este contexto la referencia a «operaciones» del pa-
rrafo 5 no debe tener otra interpretacion que la «operacion»
a que se refiere son, en efecto, transmisiones inter vivos
onerosas, de toda clase de bienes y derechos cuando sean
realizadas por empresarios o profesionales en el ejercicio de
su actividad empresarial o profesional. Y no, por el contrario,
que las «operaciones» de referencia, se limitan a la mera in-
tervencion en una transmision, aunque el transmitente sea
un particular; particular que no es sujeto pasivo del IVA'y
bienes y derechos que formaran parte de la actividad empre-
sarial o profesional de quien los recibe.

Planteamiento el anterior que tampoco puede calificarse de
original pues es el que subyace, mas bien el que se manifies-
ta como tal, en las SSTTSS de 15/12/11 (recurso 19/09) y
16/12/11 (recurso 9/09) que, en lo que ahora nos interesa, se
manifiestan de modo coincidente en cuanto a que:

<<Para defender su tesis, la recurrente emplea un ar-
gumento que parte de una premisa falsa consistente
en que lo importante para que se aplique el articulo 7.5
es que en las operaciones enumeradas anteriormente (con-
siderando como tal operacidn la compraventa) intervenga un
empresario.

Sin embargo, no es eso lo que dice la norma que se refiere
a «las operaciones enumeradas anteriormente», que no son
otras que las definidas en dicho articulo 7, Y que en el pre-
sente supuesto es la genérica del apartado 1 .A) (transmision
onerosa por acto intervivos).

Es decir, cuando la transmision la realice un empresario, la
operacion se sujetara al IVA si se cumplen el resto de requi-
sitos, y cuando la realice un particular, como sucede en este
caso, la operacion se sujeta al ITP, sin que puedan consi-
derarse bajo ninglin concepto como expresiones de idéntico
significado la «realizacion de una transmision» con la «inter-
vencion en una compraventa».

Pero no sdlo el criterio literal de interpretacion de la nor-
ma abona la tesis de las Administraciones que han conocido
de este asunto, sino también el 1dgico y el finalista, pues no
es razonable ni existe argumento de politica fiscal alguno
que justifique que precisamente en estas operaciones no
se pague ni IV A ni ITP, conduciendo la interpretacion es-
grimida de contrario a la contravencion de los principios

TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO CENTRAL Pag. 21



de generalidad y de igualdad del sistema tributario ( articulo
31.1 de la Constitucion).

La conclusion de que el analisis de la operacidn, en el dm-
bito tributario, debe realizarse desde el punto de vista del
transmitente se confirma también por la definicion que del
respectivo hecho imponible se contiene en los articulos 1°.a
)y 4°1y2a)yb)delaLley 37/1992 del IVA que grava
hechos imponibles iguales, pero subjetivamente diversos a
los del ITP.

Consecuentemente, la no sujecion al ITP sélo alcanza a
los casos en que el empresario realiza la transmision, pero
no a las adquisiciones que el comerciante realiza de parti-
culares».

En consecuencia, a tenor de todo lo razonado, y toda vez
que a efectos del Impuesto sobre Transmisiones Patrimo-
niales no existen elementos que permitan soluciones dis-
pares segln la naturaleza de los bienes, llegamos a la con-
clusion de que procede modificar nuestro anterior criterio,
con desestimacion del recurso en lo que a la liquidacion se
refiere. Y, precisamente en razon a la modificacion que ahora
enunciamos, habra de quedar sin efecto la sancion impuesta,
al haber actuado el contribuyente bajo la exclusion de res-
ponsabilidad prevista en el articulo 172.2, d) LGT, amparan-
dose en una interpretacion de la norma que era la hasta ahora
efectuada por esta Sala y Seccion.

Llegados a este punto, este TEAC, como 6rgano de la Ad-
ministracion encargado de fijar los criterios vinculantes para
todos los 6rganos administrativos tanto de aplicacion de los
tributos como de revision, tanto de la Administracion estatal
como de la Administracion autondmica, tiene que plantearse
qué solucion debe adoptar.

La primera hipétesis que se ha contemplado es la
del mantenimiento de nuestro criterio, pues nos re-
iteramos en que lo entendemos juridicamente pro-
cedente y acorde con la jurisprudencia del Tribunal
Supremo.

Pero, de adoptarse esta postura, se derivarian (de hecho,
se estan produciendo ya) las siguientes consecuencias: los
organos de aplicacion de los tributos, con el consiguiente
empleo de medios materiales y personales, y vinculados por
el criterio del TEAC, liquidaran estas operaciones exigiendo
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su tributacion por TPO; deducida reclamacion por los obli-
gados tributarios, los Tribunales Econdmico-Administrativos,
vinculados por el criterio del TEAC, las desestimarian; enton-
ces, los ciudadanos tendrian, con los consiguientes costes
de Abogado y Procurador, acudir a la via contenciosa, donde
la mayoria de los TSJ se sienten vinculados por el auto de
noviembre de 2014 del Tribunal Supremo, estimando los re-
cursos e incluso condenando en costas a la Administracion
demandada.

A todo lo anterior, se afiaden otros dos hechos que este
Tribunal Central no puede dejar de tomar en consideracion:

- El reciente auto del Tribunal Supremo de 23 de junio de
2016 por el que de nuevo por defectos formales archiva
el recurso de casacion en interés de ley deducido por la
Comunidad Auténoma de Canarias.

- El tiempo trascurrido desde el auto de noviembre de
2014 y la fecha de hoy, octubre de 2016, en el que no se
ha adoptado solucion legislativa alguna. No desconoce
evidentemente este Tribunal Central las complicaciones
propias de todo proceso de modificacion legislativa.

Ante la situacion descrita, no existiendo aclaracion legal y
dada la contundencia de la afirmacion del auto del Tribunal
Supremo de 13 de noviembre de 2014 sobre la existencia de
doctrina legal, este Tribunal Central y en aras de los princi-
pios constitucionales de seguridad juridica, igualdad vy efica-
cia, acata dicho pronunciamiento y procede a modificar su
criterio anterior.

Por lo expuesto,

EL TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO CENTRAL, EN
SALA, visto el procedimiento de adopcion de resolucion en
unificacion de criterio promovido por el Presidente del Tribu-
nal Economico-Administrativo Central, ACUERDA fijar como
criterio que:

En el caso concreto de compras a particulares de objetos
usados de oro y otros metales por parte de quienes ostenten
la condicion de empresarios o profesionales, la operacion
queda fuera tanto del ambito del Impuesto sobre el Valor
Afadido como de la modalidad Transmisiones Patrimoniales
Onerosas del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales
Onerosas.
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« Aplicabilidad del articulo 20.6 de la Ley del ISD a unas donaciones de participaciones en favor de hijos de determinados socios .
* Aplicacion a la donacion de participaciones de la reduccion establecida en el articulo 20.6 de la Ley del ISD...
« Donacion de participaciones de una entidad mercantil a sus hijos, uno de los cuales es Administrador Unico de la Sociedad
« Dotacion anual de una Fundacion suiza a instancias de la fundadora de dicha Fundacion, fallecida sin herederos
 Donacidn de participaciones de una sociedad limitada, cuyo objeto social es el arrendamiento y explotacion de bienes inmuebles...
 Donacion, estando jubilado, del 40 por ciento de las participaciones sociales de una sociedad limitada
« Donacidn a los hijos de la plena y nuda propiedad de participaciones en una entidad “holding” con reserva, en este Gltimo caso, del usufructo vitalicio por

parte de los donantes
« Deducibilidad del impuesto pagado en Alemania en la liquidacion del ISD que ha de realizarse en Espafia
* Adquisicién “mortis causa” de cuentas corrientes
 Requisito de permanencia de la vivienda habitual en el ISD..
* Aportaciones exclusivas de uno de los titulares, hijo de la cotitular, a una Cuenta de titularidad indistinta y a un Fondo de Inversion...
« Devolucion de ingresos indebidos por la falta de aplicacion de la bonificacién del 99 por 100 a un no residente
e Lugar de tributacion de la consolidacion del dominio de la vivienda y del legado del local...
* Anulacion de la fiducia aragonesa....
» Conmutacion de los legados entregando no los inmuebles, sino su justa estimacion, mediante un reconocimiento de deuda
« Lugar de presentacion del ISD derivado de la herencia recibida por el fallecimiento de su suegro
* Percepcion, con motivo del fallecimiento de su padre, en 2015, de un capital procedente de un seguro de vida que aquél habia contratado como tomador

mediante el pago de una prima nica
» Determinacion, a efectos del ISD, de la “principal fuente de renta” si no existieren rendimientos netos a efectos del IRPF del causante
« Fallecimiento de dos hermanas, residiendo ambas en una Residencia de Ancianos.....
* parentesco por afinidad
« Fideicomiso sobre la nuda propiedad de 1as aCCiONES Y PAMTICIDACIONES ...........ccvviviviiieeeeiiieteisisct ettt bbb bbb bbb n s annsena 4




e ® DIRECCION GENERAL DE TRIBUTOS

Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados

CONSOLIDACION DEL DOMINIO POR FALLECIMIENTO DE LA USUFRUCTUARIA. EL NUDO PROPIETARIO ADQUIRIO POR
HERENCIA LA NUDA PROPIEDAD QUE SU CAUSANTE HABIA ADQUIRIDO POR COMPRAVENTA

Consulta n° V0340-16 de 27 de enero de 2016
La consultante hered¢ la nuda propiedad de una vivienda al fallecimiento de su padre, que éste habia comprado a la persona
que hasta entonces tenia el pleno dominio; por lo tanto al consolidarse el dominio al fallecer la persona usufructuaria, la nudo
propietaria (consultante) deberd tributar por el mismo concepto por el que se desmembré el dominio, es decir por el concepto
transmisiones patrimoniales onerosas del Impuesto sobre Transmisiones Onerosas y Actos Juridicos Documentados.

DISOLUCION DE CONDOMINIO CON COMPENSACION EN METALICO DEL EXCESO DE ADJUDICACION
Consulta n° V0092-16 de 14 de enero de 2016

Primera: La disolucion de una comunidad de bienes que no ha realizado actividad empresarial estara sujeta al concepto de actos
juridicos documentados, si ademas se produce un desequilibrio patrimonial en la adjudicacion de los bienes a los comuneros,
se producird un exceso de adjudicacion que, si es oneroso (con compensacion) estara sujeto a la modalidad de transmisiones
patrimoniales onerosas v, si es lucrativo (sin contraprestacion de ningtn tipo), al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

Segunda: No obstante, si el desequilibrio en los lotes se produce por imposibilidad de formar unos lotes equivalentes, debido a
la existencia de un bhien —mueble o inmueble — no divisible y, ademas, dicho desequilibrio se compensa con dinero, el exceso de
adjudicacion no tributard por la modalidad de transmisiones patrimoniales onerosas del Impuesto sobre Transmisiones Patrimo-
niales y Actos Juridicos Documentados.

DISOLUCION DE CONDOMINIO SOBRE DOS COMUNIDADES HEREDITARIAS DISTINTAS, COINCIDIENDO LOS COMUNEROS
Consulta n° V0140-16 de 19 de enero de 2016

Una comunidad de bienes que se constituyé como resultado de la adjudicacion de bienes de la herencia de su padre con unos
determinados inmuebles y con efectos desde la muerte del causante, que es el momento al que se retrotraen los efectos de
la adjudicacion de la herencia y la otra comunidad de bienes que se constituyd en el momento del fallecimiento de su madre,
compuesta por otros inmuebles. No obsta a lo anterior la circunstancia que los comuneros de las dos comunidades de bienes
sean las mismas personas y que algunos inmuebles formen parte de las dos comunidades de bienes. En consecuencia, la futura
disolucién del condominio sobre las dos comunidades constituye negocios juridicos diferentes, y como tales, deben ser tratados
separadamente. Cada comunidad de bienes se deberia disolver sin excesos de adjudicacion y sin compensar con bienes que for-
man parte de otra comunidad; en caso contrario nos encontrariamos ante una permuta y, como tal, tributaria como transmision
patrimonial onerosa.

En sintesis, en la disolucion de cada comunidad de bienes deberan formarse dos lotes y si los excesos de adjudicacion que
se produzcan son inevitables —por imposibilidad de formar dos lotes— y, ademas, tales excesos son compensados en metélico
a favor del comunero que obtiene defectos de adjudicacion en los inmuebles que recibe respecto a su cuota de participacion
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en cada comunidad, dado que las comunidades de bienes no realizaban actividades empresariales, por lo menos nada dicen de
ello en el escrito de la consulta, la disolucion de cada una de las dos comunidades de bienes estara sujeta Ginicamente a la cuota
gradual de actos juridicos documentados, documentos notariales, del ITPAJD y la base imponible sera el valor de los inmuebles
que constituyen dicha comunidad de bienes.

Debera tenerse en cuenta, tal y como establece el articulo 30 del TRLITPAJD, el valor real de los bienes en el momento de la
disolucion de cada comunidad.

Por el contrario, si la disolucién de las referidas comunidades de bienes no cumple los requisitos expuestos, bien por producir-
se excesos de adjudicacion no inevitables, bien por intercambiarse o permutar pisos de una de las comunidades de bienes como
pago o compensacion de lo recibido o adjudicado de la otra, ademds del devengo de la cuota gradual de actos juridicos docu-
mentados, documentos notariales, del ITPAJD relativa a la disolucion de las comunidades de bienes en cuestion, tales excesos de
adjudicacion y permutas estaran sujetos a la modalidad de transmisiones patrimoniales onerosas del mismo impuesto.

APORTACION DE BIENES A LA SOCIEDAD DE GANANCIALES
Consulta n° V0303-16 de 26 de enero de 2016

La aportacidn a la sociedad de gananciales de la parte del bien que tuviera caracter privativo, tributara en el Impuesto sobre Dona-
ciones o en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados en funcion de la naturaleza gratuita
u onerosa de la referida aportacion. En el primer supuesto, sujecion al Impuesto sobre Donaciones, la normativa estatal de dicho
tributo no establece ninguna bonificacion para este tipo de donaciones.

Por el contrario, el articulo 45.1.B).3 del texto refundido del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados declara exentas dichas aportaciones.

APORTACION A UNA SOCIEDAD DE NUEVA CREACION DE LA TOTALIDAD DE LOS ELEMENTOS PATRIMONIALES AFECTOS A
LA ACTIVIDAD ECONGMICA DE ARRENDAMIENTO DE OFICINAS, LOCALES Y VIVIENDAS

Consulta n° V0102-16 de 15 de enero de 2016

El articulo 19 del texto refundido del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados (en adelante
TRLITPAJD), aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre (BOE de 20 de octubre de 1993), dispone lo
siguiente en sus apartados 1.1°y 2.1°
“1. Son operaciones societarias sujetas:

1.° La constitucion de sociedades, el aumento y disminucion de su capital social y 1a disolucion de sociedades.

(...)

2. No estaran sujetas:

1.° Las operaciones de reestructuracion.”

El articulo 21 del mismo texto determina que “A los efectos del gravamen sobre operaciones societarias tendran la considera-
cion de operaciones de reestructuracion las operaciones de fusion, escision, aportacion de activos y canje de valores definidas en
el articulo 83, apartados 1, 2, 3y 5, y en el articulo 94 del Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo.”

Asimismo, los apartados 10y 11 del articulo 45.1.B) del citado texto refundido, declara exentas del Impuesto sobre Transmisio-
nes Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados las siguientes operaciones:

“10. Las operaciones societarias a que se refieren los apartados 1.°,2.° y 3.° del articulo 19.2 y el articulo 20.2 anteriores, en su
caso, en cuanto al gravamen por las modalidades de transmisiones patrimoniales onerosas o de actos juridicos documentados.

11. La constitucion de sociedades, el aumento de capital, las aportaciones que efectiien 10s socios que no supongan aumento
de capital y el traslado a Espafa de la sede de direccion efectiva o del domicilio social de una sociedad cuando ni una ni otro
estuviesen previamente situados en un Estado miembro de la Unién Europea.”

Conforme a los preceptos transcritos, a partir del 1 de enero de 2009, las operaciones definidas en los articulos 83, apartados
1,2,3y5,y94 del TRLIS (actual articulo 76 de la Ley 27/2014) tienen, a efectos del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales
y Actos Juridicos Documentados (ITPAJD), la calificacion de operaciones de reestructuracion, lo cual conlleva su no sujecion a la
modalidad de operaciones societarias de dicho impuesto.

La no sujecion a esta modalidad del impuesto podria ocasionar su sujecion a la modalidad de transmisiones patrimoniales
onerosas, lo que antes no ocurria al existir incompatibilidad absoluta entre ambas modalidades.
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No obstante, para que esto no suceda, la no sujecion a la modalidad de operaciones societarias ha sido complementada con
la exencion de las operaciones de reestructuracion de las otras dos modalidades del impuesto: transmisiones patrimoniales one-
rosas y actos juridicos documentados.

Por lo tanto, dado que la operacion descrita en el escrito de consulta tiene la consideracion de operacion de reestructuracion,
estard no sujeta a la modalidad de operaciones societarias del ITPAJD y exenta de las modalidades de transmisiones patrimoniales
onerosas y actos juridicos documentados de dicho impuesto.

DETERMINACION DEL CARACTER PRIVATIVO 0 GANANCIAL DE LAS CUOTAS INDIVISAS DE LA VIVIENDA FAMILIAR
Consulta n° V0341-16 de 27 de enero de 2016

La titularidad de la vivienda correspondera al conyuge que la adquirié estando soltero y a la propia sociedad de gananciales, en
proporcion a la valoracion de sus respectivas aportaciones; al conyuge, titular originario, por las aportaciones efectuadas desde
su adquisicion hasta la celebracion del matrimonio y a la sociedad de gananciales, por las aportaciones realizadas desde tal fecha
con fondos que le sean propios; cada uno adquirird la propiedad de una parte de la vivienda en la proporcion que los respectivos
fondos representaran sobre el valor de la misma.

La situacion derivada del articulo 1.354 del Cdodigo Civil tiene su reflejo registral en lo dispuesto en el articulo 91 de Reglamento
Hipotecaria (Decreto de 14 de febrero de 1947).

Articulo 91

“1.(...)

2. El posterior destino a vivienda familiar de la comprada a plazos por uno de los conyuges antes de comenzar la sociedad, no
alterara la inscripcion a favor de éste, si bien, en las notas marginales en las que se hagan constar con posterioridad los pagos a
cuenta del precio aplazado, se especificara el caracter ganancial o privativo del dinero entregado.

3. La determinacion de la cuota indivisa de la vivienda familiar habitual que haya de tener caracter ganancial, en aplicacion del
articulo 1.357.2 del Codigo Civil, requerird el consentimiento de ambos conyuges, y se practicard mediante nota marginal.

De la aplicacion de los citados preceptos al supuesto planteado se deriva lo siguiente:

= Lano sujecion a la modalidad de transmisiones patrimoniales onerosas podria determinar la aplicacion de la cuota variable

del Documento Notarial siempre que concurran los requisitos exigidos en el articulo 31.2:

- Tratarse de una primera copia de una escritura o un acta notarial

- Tener por objeto cantidad o cosa valuable,

- Contener actos o contratos inscribibles en los Registros de la Propiedad, Registro Mercantil, Registro de la Propiedad
Industrial o Registro de Bienes Muebles

- Contener actos o contratos no sujetos al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones 0 a los conceptos comprendidos en
los nimeros 1y 2 del Texto Refundido del ITP y AJD, modalidades de Transmisiones Patrimoniales Onerosas y Opera-
ciones Societarias

De los citados requisitos solo ofrece duda el requisito de la valuablidad del documento, cuestion que debe resolverse en sentido
negativo, entendiendo que la simple constatacion en el Registro de las cuotas indivisa de la vivienda familiar que hayan de tener
caracter ganancial o privativo carece de contenido econdmico.

NOVACION DE PRESTAMO HIPOTECARIO EN LA QUE SE MODIFICA EL PLAZO DEL PRESTAMO, EL TIPO DE INTERES Y EL
SISTEMA DE AMORTIZACION

Consulta n° V0747-16 de 25 de febrero de 2016
La escritura quedara sujeta a Actos Juridicos Documentados si cumple todos los requisitos que establece el articulo 31.2 del
TRLITPAJD: Ser primera copia de una escritura, ser inscribible en el Registro de la Propiedad, tener contenido valuable y no estar
sujeta a las modalidades de Transmisiones Patrimoniales Onerosas ni de Operaciones Societarias o al Impuesto sobre Sucesiones
y Donaciones.

Siendo indiscutible la concurrencia de los requisitos 1y 4, queda por determinar si se cumple la exigencia de que se trate de un
acto inscribible y de contenido valuable. En este sentido la Direccion General de los Registros y del Notariado (DGRN) ha mani-
festado, en informe de fecha 20 de julio de 2012, que:

“Si son inscribibles en el Registro de la Propiedad Inmobiliaria:

- La prorroga del plazo del préstamo.
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- El establecimiento de un periodo de carencia.

- La modificacion del tipo de interés del préstamo.
- La modificacion del sistema de amortizacion.

- El cambio de divisa.

(...)

La inscripcion de tales pactos, no supone por si sola, una modificacion o alteracion en la responsabilidad hipotecaria.”.

En relacion a lo expuesto, este Gentro Directivo entiende que la condicion de que el contenido sea valuable no depende de que
se modifique 0 no la garantia hipotecaria, sino de que la novacion se pueda cuantificar, y por lo tanto las escrituras que se limitan
a introducir modificaciones tales como el establecimiento de un periodo de carencia, la prérroga del vencimiento de la disponibi-
lidad del crédito, las alteraciones en el calendario de disposiciones y en algin supuesto de modificacion del tipo de interés apli-
cable, sin modificacion de la responsabilidad hipotecaria, en la medida que son cuantificables, son valuables y por tanto estaran
sujetas a la cuota gradual de actos juridicos. En suma, aunque no se modifique la garantia hipotecaria, si la novacién del crédito
es cuantificable, tiene contenido valuable y tributard en cualquier caso.

Por ello, la base imponible se correspondera con la ampliacion de dicha responsabilidad solamente en el caso que se trate de
una ampliacion de crédito sin modificar ninglin otro elemento del mismo, con el consiguiente incremento de la responsabilidad
hipotecaria del contrato original.

En todos los demds casos la base imponible estara constituida por el importe total garantizado, con independencia de que tal
importe sea igual, mayor o0 menor que el que garantizaba el crédito hipotecario que se ha novado.

Una vez determinada la sujecion de la operacion planteada a la cuota variable del documento notarial, procede examinar la
posible aplicacion de la exencion recogida en el articulo 45.1.C) del TRLITPAJD:

“Con independencia de las exenciones a que se refieren los apartados A) y B) anteriores, se aplicardn en sus propios términos
y con los requisitos y condiciones en cada caso exigidos, los beneficios fiscales que para este impuesto establecen las siguientes
disposiciones:

24.% (publicado errdneamente como 23%)

La Ley 2/1994, de 30 de marzo, sobre subrogacion y modificacion de préstamos hipotecarios

(...).".

La Ley 2/1994, de 30 de marzo de 1994, sobre subrogacién y modificacion de préstamos hipotecarios (BOE de 4 de abril de
1994), en la redaccion dada por la Ley 41/2007 de 7 de diciembre (BOE de 8 de diciembre de 2007), establece lo siguiente en su
articulo 4.2:

“2. Guando el prestamista sea una de las entidades a que se refiere el articulo 1 de esta Ley, las escrituras publicas de modifi-
cacion de préstamos hipotecarios podran referirse a una o varias de las circunstancias siguientes:

i) la ampliacion o reduccion de capital;

i) la alteracion del plazo;

iii) las condiciones del tipo de interés inicialmente pactado o vigente;

iv) el método o sistema de amortizacion y cualesquiera otras condiciones financieras del préstamo;

v) la prestacion o modificacion de las garantias personales.”.

Por su parte el articulo 9 de la Ley 2/1994 dispone que “Estardn exentas en la modalidad gradual de “Actos Juridicos Documen-
tados” las escrituras publicas de novacion modificativa de préstamos hipotecarios pactados de comun acuerdo entre acreedor y
deudor, siempre que el acreedor sea una de las entidades a que se refiere el articulo 1.° de esta Ley y la modificacion se refiera a
las condiciones del tipo de interés, inicialmente pactado o vigente. Conjuntamente con la modificacion del tipo se podra pactar la
alteracion del plazo.”.

El primero de los preceptos transcritos incluye una relacion de las modificaciones que puede incluir la novacion de préstamos
hipotecarios que se regula en la Ley 2/1994, lo que no implica que todas ellas queden exentas de la modalidad de actos juridicos
documentados, documentos notariales del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados (ITPA-
JD), pues dicho beneficio fiscal no se establece en el citado precepto, sino en el segundo de los preceptos transcritos, el articulo
9 de la Ley, que tan solo contempla la exencion para las escrituras publicas en las que la modificacion se refiera a las condiciones
del tipo de interés, inicialmente pactado o vigente, afiadiendo que, conjuntamente con la modificacion del tipo, se podra pactar la
alteracion del plazo.

Por otro lado, el articulo 14 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (BOE de 18 de diciembre de 2003), que
establece que:

“No se admitird la analogia para extender mas alla de sus términos estrictos el ambito del hecho imponible, de las exenciones
y demas beneficios o incentivos fiscales”, por lo que se debe concluir que no resultara aplicable la exencidn establecida en el
articulo 9 a la modificacion del método o sistema de amortizacion del préstamo.
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En definitiva, las modificaciones que se refieran al tipo de interés o a la alteracion del plazo si estdn amparadas por la exencion
regulada en el articulo 9 de la Ley 2/1994, pero no el resto de las modificaciones permitidas por el articulo 4.2 de la misma,
como es el caso de la ampliacion o reduccion de capital o la modificacion del método o sistema de amortizacion y cualesquiera
otras condiciones financieras del préstamo.

BASE IMPONIBLE DE LA SEGREGACION DE UNA FINCA QUE INCORPORA OBRAS EFECTUADAS
Consulta n° V0748-16 de 25 de febrero de 2016

Los articulos 18 y 70 del Reglamento del Impuesto aprobado por Real Decreto 828/1995, de 29 de mayo, disponen lo siguiente:

Articulo 18. Principio de accesién.

“Las compraventas y demas transmisiones a titulo oneroso de terrenos o solares sobre los cuales exista una edificacion, se
entendera que comprenden tanto el suelo como el vuelo, salvo que el transmitente se reserve éste o el adquirente acredite que el
dominio de la edificacion lo adquirié por cualquier otro titulo”.

Articulo 70. Normas especiales.

“3. En las escrituras de agrupacion, agregacion y segregacion de fincas, la base imponible estara constituida, respectivamente por
el valor de las fincas agrupadas, por el de la finca agregada a otra mayor y por el de la finca que se segregue de otra para constituir
una nueva independiente”.

En consecuencia con los preceptos anteriormente transcritos se puede concluir lo siguiente:

La escritura de segregacion de una finca constituye hecho imponible por la cuota variable del documento notarial de la moda-
lidad de Actos Juridicos Documentados, del ITP y AJD, conforme a lo dispuesto en los articulos 28 y 31.2 del Texto Refundido.

El impuesto se devenga “el dia en que se formalice el acto sujeto a gravamen”, conforme al articulo 49 del citado cuerpo legal,
y es a esa fecha a la que debe referirse la determinacion de la base imponible.

La base imponible se determina por el “el valor declarado, sin perjuicio de la comprobacién administrativa”, concretando el arti-
culo 70 del reglamento que en las escrituras de segregacion de fincas la base imponible estard constituida por el valor la finca que
se segregue de otra para constituir una nueva independiente, teniendo en cuenta que, a efectos de determinar el valor de la finca,
el articulo 18 del reglamento, recogiendo el principio de accesion, establece que en el valor de un terreno o solar debe entenderse
incluido tanto el suelo como el vuelo.

EXCESO DE CABIDA
Consulta n° V0750-16 de 25 de febrero de 2016

En principio, la constatacion de un exceso de cabida de una finca ya inscrita, y con unos linderos delimitados, no implica la adqui-
sicion de una mayor porcion de terreno que deba quedar sujeta al Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, en tanto dicha constatacion no supone la configuracion de una finca nueva sino el resultado de rectificar numé-
ricamente las unidades de medida contenidas en la extensidn delimitada exclusivamente por los linderos, los cuales identifican la
parte de la superficie objeto de consideracion.

Solo en el caso de que la operacion descrita no obedeciese a los planteamientos resefiados en la consulta, y que el llamado
“exceso de cabida” implicase para su titular un incremento patrimonial, al suponer una ampliacion objetiva del derecho de propie-
dad, o si se tratase de la adquisicion de una finca colindante, de la que no se tiene titulo o éste es defectuoso, declarando como
sefialando que es un exceso de cabida lo que realmente es una agrupacion de fincas, daria lugar al devengo del impuesto de
acuerdo con el principio de calificacion del acto o contrato a que se refiere el articulo 2.° del Texto Refundido del ITP y AJD. En tal
caso procederia su liquidacion conforme a lo previsto en el articulo 7.1.B), segundo parrafo: “Se liquidara como constitucion de
derechos la ampliacién posterior de su contenido que implique para su titular un incremento patrimonial, el cual servird de base
para la exigencia del tributo”.

Ahora bien, la no sujecion del acta de notoriedad por la modalidad de modalidad de transmisiones patrimoniales onerosas,
podria determinar la sujecion a la cuota variable del documento notarial de la modalidad de Actos Juridicos Documentados, en
caso de concurrir todos los requisitos exigidos por el articulo 31.2 del Texto Refundido:

- Tratarse de una primera copia de una escritura notarial.
= Tener por objeto cantidad o cosa valuable.
- Contener un acto o contrato inscribible en los Registros de la Propiedad, Mercantil y de la Propiedad Industrial.
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Que el citado acto o contrato no esté sujeto a la modalidad de transmisiones patrimoniales onerosas o de operaciones societarias,
del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, o al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

De los requisitos anteriores parece necesario analizar si en el caso planteado en el escrito de consulta, consistente en la cons-
tatacion del exceso de cabida, se cumple el requisito de que la escritura publica tenga por objeto cantidad o cosa valuable, pues
los otros tres si se cumplen.

A este respecto, cabe sefialar que la escritura pablica de constatacion de exceso de cabida de una finca ya inscrita con unos
linderos delimitados, no tiene por objeto cantidad o cosa valuable, ya que lo valuable es la finca y el acta de constatacion de exceso
de cabida no supone la configuracion de una finca nueva, sino el resultado de rectificar numéricamente las unidades de medida
contenidas en la extension delimitada exclusivamente por los linderos, los cuales identifican la parte de la superficie objeto de
consideracion.

ADQUISICION DE UNA VIVIENDA DE PROTECCION PUBLICA DE REGIMEN AUTONOMICO
Consulta n° V0463-16 de 8 de febrero de 2016

Primera: La exencion prevista en el articulo 45.1.12 no puede afectar sino a viviendas calificadas administrativamente como de
“proteccion oficial”, sin que sea posible extender este beneficio fiscal en general a otras figuras juridicas, tales como viviendas
de precio tasado, viviendas de proteccion publica o cualquier otra modalidad que pueda prever la Administracion competente en
materia urbanistica con finalidades de fomento y proteccion social.

Segunda: Conforme al tltimo parrafo del articulo 45.1.B.12, los beneficios fiscales aplicables a las viviendas de proteccion oficial
se aplican a todas aquéllas que relinan sus caracteristicas en términos de superficie maxima, precio de la vivienda, y limites de
ingresos de los adquirentes, con independencia de la denominacion que le asigne la legislacion autonomica, lo que no debe inter-
pretarse en el sentido de considerar extensible la exencion prevista en el articulo 45.1.B.12 del Decreto Legislativo 1/1993 a todo
tipo de vivienda que las Comunidades Auténomas declaren sometida a algun tipo de proteccidn, sino en el sentido de declarar
amparada por la exencion la situacion juridica de “vivienda de proteccidn oficial”, con independencia de que se denomine de ése
u otro modo por la legislacion de la Comunidad Auténoma competente.

SUSTITUCION DE LA ENTREGA DE VIVIENDA DE FUTURA CONSTRUCCION POR OTRA DE LAS MISMAS CARACTERISTICAS
Consulta n° V0421-16 de 3 de febrero de 2016

La cuestion de si la transmision de un determinado inmueble debe tributar por el ITP y AJ o por el IVA, depende de dos circuns-
tancias: una de cardcter subjetivo, condicion que ostente el transmitente del bien, y otra de caracter objetivo, naturaleza del bien
transmitido.

En primer lugar, el requisito de cardcter subjetivo se establece en el articulo 7.5 del texto Refundido del ITP y AJD: “No estaran
sujetas al concepto de “transmisiones patrimoniales onerosas”, regulado en el presente Titulo, las operaciones enumeradas an-
teriormente cuando sean realizadas por empresarios o profesionales en el gjercicio de su actividad empresarial o profesional...”.

Es decir, que si nos encontramos ante la transmision de un bien efectuada por un no empresario o, que aun siéndolo, el bien
transmitido no forme parte de su patrimonio empresarial o profesional, en ambos casos estaremos ante una operacion sujeta al
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, modalidad Transmisiones Patrimoniales Onero-
sas, que tributaria sobre la base del valor real del bien transmitido, conforme a los articulos 7.1.a) y 10.1 del Texto Refundido del
ITPy AJD.

Por el contrario, siendo empresario el transmitente y tratdndose de un bien integrado en su patrimonio empresarial, nos encon-
traremos ante una entrega de bienes realizada por un empresario, a titulo oneroso y en el desarrollo de su actividad empresarial
y, por tanto, no sujeta al ITP y AJD por la modalidad de transmisiones patrimoniales onerosas.

En segundo lugar, el articulo 7.5 del Texto Refundido del ITP y AJD, después de excluir del ambito de las transmisiones pa-
trimoniales onerosas las operaciones realizadas por un empresario o profesional, establece dos excepciones, en las que, y en
funcidn de la naturaleza del bien transmitido, procederia la tributacion por dicha modalidad impositiva, aun tratdindose de bienes
transmitidos por un empresario o profesional. Asi se dispone que “No obstante, quedaran sujetas a dicho concepto imposi-
tivo las entregas o arrendamientos de bienes inmuebles, asi como la constitucion y transmision de derechos reales de uso y
disfrute que recaigan sobre los mismos, cuando gocen de exencion en el Impuesto sobre el Valor Afiadido. También quedaran
sujetas las entregas de aquellos inmuebles que estén incluidos en la transmision de la totalidad de un patrimonio empresarial,
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cuando por las circunstancias concurrentes la transmision de este patrimonio no quede sujeta al Impuesto sobre el Valor Afiadido”.
Por tanto, asi como las entregas de bienes muebles realizada por empresarios o profesionales en el ejercicio de su actividad estaran
siempre no sujetas a la modalidad de transmisiones patrimoniales onerosas del ITP y AJD, las entregas de bienes inmuebles
pueden quedar sujetas a dicho concepto impositivos en los dos supuestos exceptuados en el parrafo anterior: cuando se trate de
entregas de bienes sujetas a IVA, que gocen de exencion en el mismo, y cuando se trate de inmuebles incluidos en una transmi-
sion de la totalidad del patrimonio empresarial que estuviera no sujeta a IVA.

TRANSMISION DE LA TOTALIDAD DEL PATRIMONIO EMPRESARIAL
Consulta n° V0588-16 de 11 de febrero de 2016

Se produce la adquisicion de una unidad productiva de otra sociedad mercantil que esta en concurso de liquidacion. Dicha unidad
productiva comprende el inmueble, destinado a uso hotelero, asi como sus instalaciones, existencias, mobiliario, fondo de co-
mercio, usos y pertenencias afectas a la actividad empresarias, y la totalidad de licencias y autorizaciones administrativas afectas
a la misma.

Primero. Conforme al articulo 7.5 del Texto Refundido no estan sujetas a la modalidad de transmisiones patrimoniales onerosas
las transmisiones a que se refiere el apartado 1 del citado precepto cuando sean realizadas por empresarios o profesionales en el
gjercicio de su actividad empresarial o profesional.

Segundo. De la anterior regla general se excepttan dos supuestos que, por tanto, aun siendo realizados por empresarios o pro-
fesionales, tributaran por la modalidad de transmisiones patrimoniales onerosas del ITP y AJD. El supuesto planteado, la trans-
mision de una unidad productiva de una sociedad mercantil en liquidacion esta incluida en la excepcion contemplada en el dltimo
parrafo del articulo 7.5, por lo que, efectivamente la referida transmisidn estara sujeta al ITP y AJD, debiendo tributar conforme al
articulo 7.1 del Texto Refundido del citado impuesto.

TRANSMISION DE UN TERRENO URBANO NO AFECTO A NINGUNA ACTIVIDAD EMPRESARIAL 0 PROFESIONAL
Consulta n° V0746-16 de 25 de febrero de 2016

La consultante tiene la condicidn de empresario o profesional a efectos del Impuesto sobre el Valor Afadido. Sin embargo, al no
haber afectado el terreno que pretende transmitir al desarrollo de ninguna actividad empresarial o profesional, ni formar éste parte
de dicho patrimonio, su venta constituye una transmision de un elemento integrado en el patrimonio particular del consultante.
Por ello en su entrega la consultante no actuara bajo la condicion de empresario o profesional a efectos de la sujecion de la ope-
racion al Impuesto sobre el Valor Afiadido en los términos sefialados en el referido articulo 4 de la Ley 37/1992, por lo que, dicha
operacion no estard sujeta a dicho impuesto. En consecuencia la transmision del terreno quedara sujeta al ITP y AJD, en la moda-
lidad de transmisiones patrimoniales onerosas (articulo 7.1 del Texto refundido), lo que excluye la aplicacion de la cuota variable
del documento notarial dada la incompatibilidad entre ambos conceptos que establece el articulo 31.2 anteriormente transcrito.

ARRENDAMIENTO DE LOCAL DE NEGOCIO CON DERECHO DE TRASPASO
Consulta n° V0060-16 de 12 de enero de 2016

En relacion al derecho de traspaso constituido por el consultante y su tributacion en el Impuesto sobre el Valor Afiadido, procede
efectuar una diferenciacion entre el concepto de entrega y prestacion de servicios. En este sentido, el articulo 8.Uno de la Ley
37/1992 establece que “Se considerara entrega de bienes la transmision del poder de disposicion sobre bienes corporales, incluso
si se efectlia mediante cesion de titulos representativos de dichos bienes.”.

Por otra parte, el articulo 11.Uno de la Ley 37/1992 dispone que se entendera por prestacion de servicios toda operacion sujeta
al citado tributo que, de acuerdo con dicha Ley, no tenga la consideracion de entrega, adquisicion intracomunitaria o importacion
de bienes. En estos términos, la concesion por un empresario 0 profesional de un derecho de traspaso sobre un negocio en el que
desarrolla a su actividad empresarial o profesional es una operacion sujeta al Impuesto sobre el Valor Afadido que, de acuerdo
con lo establecido en el articulo anteriormente reproducido, se considerara “prestacion de servicios”, por cuanto la concesion
de dicho derecho no supone la transmision del poder de disposicion sobre el negocio y no tiene la consideracion de entrega
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de bienes, sino la constitucion de un mero derecho a favor del beneficiario de la opcion, que podrd o no ejercitarlo llegado el
momento.

En el supuesto planteado, si el derecho puede o no ejercitarse, no comprometiéndose el beneficiario a su ejercicio, su concesion
constituye una prestacion de servicios a efectos del Impuesto sobre el Valor Afiadido que se encuentra sujeta al mismo.

Por otra parte la concesion del derecho de traspaso y el arrendamiento (o, en su caso, subarrendamiento) del negocio también
constituyen dos prestaciones de servicios diferentes.

En este contexto, el concepto de base imponible se regula en el articulo 78 de la Ley 37/1992 del siguiente modo:

“Uno. La base imponible del Impuesto estara constituida por el importe total de la contraprestacion de las operaciones sujetas
al mismo procedente del destinatario o de terceras personas.”

A falta de mayor prueba, de los hechos del escrito de consulta se deduce que las cantidades pagadas con motivo de la constitu-
cion del derecho de traspaso de negocio referido en la consulta no forman parte de la base imponible de la posterior transmision
del mismo, sino que forman parte de la base imponible de la propia concesion del derecho traspaso, que podra ejercerse 0 no.

El hecho de que el adquirente no ejerza definitivamente el derecho de traspaso no afecta a la anterior conclusion pues precisa-
mente el precio pagado es la contraprestacion a la posibilidad de ejercer un derecho en un determinado periodo de tiempo.

Por Gltimo, segun el articulo 90 de la Ley del Impuesto, el tipo impositivo aplicable a la cantidad satisfecha como derecho de
traspaso sera el tipo general del 21 por ciento.

En caso de que se ejerza el derecho de traspaso, el numero 1° del articulo 7 de la Ley 37/1992 establece lo siguiente respecto
de la transmision de la totalidad del patrimonio empresarial.

“No estaran sujetas al impuesto:

1.° La transmision de un conjunto de elementos corporales y, en su caso, incorporales que, formando parte del patrimonio
empresarial o profesional del sujeto pasivo, constituyan o sean susceptibles de constituir una unidad econdmica auténoma en el
transmitente, capaz de desarrollar una actividad empresarial o profesional por sus propios medios, con independencia del régi-
men fiscal que a dicha transmision le resulte de aplicacion en el ambito de otros tributos y del procedente conforme a lo dispuesto
en el articulo 4, apartado cuatro, de esta Ley.

(...).".

La nueva redaccion del nimero 1°, del articulo 7 de la Ley supone la actualizacion de los supuestos de no sujecion de las trans-
misiones globales de patrimonio para adecuar la Ley 37/1992 a la jurisprudencia comunitaria establecida fundamentalmente por
la Sentencia de 27 de noviembre de 2003, recaida en el Asunto G-497/01, Zita Modes Sarl y la sentencia de 10 de noviembre de
2011 recaida en el asunto C-444/10 Christel Schriever.

En este sentido, el Tribunal de Justicia de la Unidn Europea sefiald en el apartado 40 de la referida sentencia que “el concepto
de «transmision, a titulo oneroso o gratuito o bajo la forma de aportacion a una sociedad, de una universalidad total o parcial de
bienes» debe entenderse en el sentido que comprende la transmision de un establecimiento mercantil o de una parte autbnoma
de una empresa, con elementos corporales y, en su caso, incorporales que, conjuntamente, constituyen una empresa o una parte
de una empresa capaz de desarrollar una actividad econémica autonoma, pero que no comprende la mera cesion de bienes, como
la venta de existencias.”.

Por tanto, en el supuesto considerado sera necesario determinar si los elementos transmitidos constituyen una unidad econé-
mica autdnoma capaz de desarrollar una actividad empresarial o profesional por sus propios medios.

Es criterio reiterado de este Centro Directivo que no cabe exigir la transmision de la totalidad del patrimonio, para que la ope-
racion quede no sujeta al tributo, sino que basta la transmision de un establecimiento mercantil o de una parte autonoma de una
empresa que sea capaz de desarrollar una actividad econémica auténoma por sus propios medios.

En la medida en que los activos, y pasivos en su caso, que se transmitan puedan ser considerados como una unidad econémi-
ca auténoma en el sentido que se ha descrito, ha de considerarse que su transmision no esta sujeta al Impuesto sobre el Valor
Afadido.

Por el contrario, cualquier otra transmision de activos empresariales que no pueda ser considerada como unidad econdmica
auténoma en las condiciones sefialadas, quedara sujeta al Impuesto sobre el Valor Afiadido.

CONSTITUCION DE UN DERECHO DE SUPERFICIE
Consulta n° V0744-16 de 25 de febrero de 2016

Primero. No es posible la constitucion del derecho de superficie en documento privado, exigiendo la Ley de Suelo para su valida
constitucion la “formalizacion en escritura publica y la inscripcion de ésta en el Registro de la Propiedad”.
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Segundo. En caso de constituirse en documento publico no estara sujeta al concepto de transmisiones patrimoniales del TPy
AJD conforme al articulo 7.5 del Texto Refundido del ITP y AJD, puesto que se trata de una operacion realizada por un empresario
en el ejercicio de su actividad, sujeta al Impuesto sobre el Valor Afiadido, y sin que constituya ninguna de las dos excepciones
a que se refieren los parrafos segundo y tercero del citado precepto, pues, aun tratdndose de un derecho de uso sobre un bien
inmueble, no goza de exencion en el Impuesto sobre el valor Afiadido.

Tercero. La no sujecion de la operacion planteada a la modalidad de transmisiones patrimoniales onerosas del ITP y AJD, permite
la aplicacion de la cuota variable del documento notarial, al concurrir todos los requisitos exigidos en el articulo 31.2 del Texto
Refundido:
- Tratarse de una primera copia de una escritura o un acta notarial.
- Tener por objeto cantidad o cosa valuable.
- Contener actos o contratos inscribibles en los Registros de la Propiedad, Registro Mercantil, Registro de la Propiedad Indus-
trial o Registro de Bienes Muebles.
= Contener actos o contratos no sujetos al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones 0 a los conceptos comprendidos en los
niameros 1y 2 del Texto Refundido del ITP y AJD, modalidades de Transmisiones Patrimoniales Onerosas y Operaciones
Societarias.

Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones

DONACION DE PARTICIPACIONES EN UNA ENTIDAD MERCANTIL
Consulta n° V0020-16 de 5 de enero de 2016

A los exclusivos efectos de determinar si una entidad realiza una actividad econdmica, en cuanto primer requisito para el acceso
a la exencion en el impuesto patrimonial de los accionistas o titulares de las participaciones, no se computan como no afectos
aquellos bienes cuyo precio de adquisicion no supere el total de los beneficios no distribuidos por la entidad con el limite de los
beneficios obtenidos tanto en el propio afio como en los Gltimos diez anteriores.

Sin embargo, en el caso del escrito de consulta, los beneficios distribuidos no lo han sido “por la entidad” cuyas participaciones
pretenden donarse sino por su filial. No obstante, ello no impediria su exclusion a los efectos mencionados en el parrafo anterior
en cuanto se cumpliria la condicion de que otorguen, al menos, el cinco por ciento de los derechos de voto y se posean con la
finalidad de dirigir y gestionar la participacion.

La entidad matriz tendria, por tanto, derecho a la exencion siempre que, como es obvio, la actividad de arrendamiento de inmue-
bles cumpliese el requisito —no explicitado en la consulta- de contar con, al menos, con una persona que con contrato laboral y a
jornada completa estuviera encargada de su llevanza, conforme exige la legislacion del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas. En cualquier caso y como se desprende del dltimo pérrafo del articulo 4.0cho.Dos, el alcance objetivo de la exencion
depende de la efectiva afectacion de los elementos del activo a la actividad. Si existe parte no afecta, tal y como se reconoce, para
un 38,12% del activo, la proporcionalidad en la exencion en el impuesto patrimonial que ello comporta se trasladard a la base
imponible sobre la que practicar, en los términos del articulo 20.6 de la Ley 29/1987, la reduccidn en la donacion de las participa-
ciones, tal y como ha venido a refrendar la Sentencia del Tribunal Supremo de 16 de julio de 2015.

DONACION DE FINCAS RUSTICAS INTEGRADAS EN UNA EXPLOTACION AGRARIA PRIORITARIA
Consulta n° V0028-16 de 7 de enero de 2016

La adquisicion gratuita por varios de los comuneros (hijos) de otros comuneros (padres) no se realizaria en los términos previstos
en los articulos 9y 11 de la Ley 19/1995, de 4 de julio, de Modernizacion de las Explotaciones Agrarias, que, en cuanto establecen
beneficios fiscales, han de ser objeto de una interpretacion literal y estricta.

Efectivamente, la transmision gratuita lo seria en favor de determinados comuneros y no “...en favor o por el titular de otra
explotacion que sea prioritaria o que alcance esta consideracién como consecuencia de la adquisicion...” (art.9), ni “...en favor de
un titular de explotacion prioritaria que no pierda o que alcance esta condicién como consecuencia de la adquisicion...” (art.11).

Pero es que, ademas, cabe sefialar que tampoco lo hace a la finalidad que tales beneficios fiscales pretenden.
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En nuestra contestacion V1991-13, referida a la adquisicion “mortis causa” de la propiedad de fincas risticas por parte de sus
arrendatarios, pero que consideramos aplicable al caso, se decia lo siguiente:

“... el espiritu del reconocimiento de los beneficios fiscales establecidos en la Ley, que no es otro... que el de mantener la
integridad o ampliacion de tales explotaciones o, como dice la jurisprudencia, el de favorecer la constitucion o consolidacion de
explotaciones agrarias.

Se trata, por asi decirlo, de una exigencia de naturaleza econémica y no juridica.

Sin embargo, en el caso del escrito de consulta, la adquisicion “mortis causa” se referiria a las parcelas donde se lleva a cabo
la explotacion, que seguiria siendo la misma que antes, si bien el o los adquirentes pasarian a ser, como consecuencia de una
operacion de naturaleza estrictamente juridica, propietarios de las parcelas en las que desarrollan la explotacion prioritaria”.

Por todo lo hasta aqui expuesto, esta Direccion General considera inaplicables los beneficios fiscales citados a la adquisicion de
las fincas rusticas a que se refiere el escrito de consulta.

ADQUISICION “MORTIS CAUSA” DE LA MITAD GANANCIAL DE UNA VIVIENDA SOBRE LA QUE RECAE UNA HIPOTECA DE
MAXIMO EN GARANTIA DEL PAGO DE PRESTACIONES PERIODICAS Y OBLIGACIONES FUTURAS

Consulta n° V0067-16 de 12 de enero de 2016

Dice el articulo 13.1 de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, que en las transmisiones por causa de muerte, a efectos de determinar
el valor neto patrimonial, podran deducirse con cardcter general “las deudas que dejare contraidas el causante de la sucesion”
siempre que se cumplan determinadas condiciones para su acreditacion.

Sin embargo, en el presente caso no existe deuda alguna y, consecuentemente, no procede deduccion de su eventual importe.

Y ello porque se trata de una garantia que dara lugar, en caso de impago de las obligaciones garantizadas, a que en un futuro
pueda procederse a la ejecucion de la hipoteca, con los efectos que procedan en la imposicion personal tanto de la viuda del cau-
sante como del heredero en funcién tanto del valor de adquisicion como del resultante de su enajenacion en subasta.

DONACION DE PARTICIPACIONES A LOS HIJOS
Consulta n° V0113-16 de 15 de enero de 2016

Nada dice el escrito de consulta sobre el cumplimiento de los requisitos para la exencion en el impuesto patrimonial —en particular
respecto del ejercicio de funciones directivas y percepcidon del nivel legal de remuneraciones- pero, en la hip6tesis de que tal exen-
cion proceda y se cumplan los requisitos establecidos en el articulo 20.6 de la Ley 29/1987 procedera la aplicacion de la reduccion
del 95% en la base imponible por la autoliquidacion del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones por parte de los donatarios.

Siempre en tal supuesto y de conformidad con lo previsto en el articulo 33.3.c) de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre
la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio (BOE de 29 de noviembre) se considerara que no existe ganancia o pérdida pa-
trimonial en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas de los donantes.

Por otro lado, no procede tributacion alguna en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documenta-
dos, dado el caracter gratuito de la transmision proyectada, sin que corresponda a este Centro Directivo autorizar la modificacion
de la cifra del capital social de la entidad a que se refiere el escrito de consulta, la cual habrd de llevarse a cabo en los términos
previstos en la legislacion mercantil aplicable.

DONACION DE ACCIONES COTIZADAS A LOS HIJOS
Consulta n° V0115-16 de 15 de enero de 2016

El articulo 9 b) de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, establece que la base impo-
nible del impuesto estard constituida, en las donaciones y demds transmisiones lucrativas inter vivos equiparables, por “el valor
neto de los bienes y derechos adquiridos, entendiéndose como tal el valor real de los bienes y derechos minorado por las cargas
y deudas que fueran deducibles”.

Tratandose de acciones cotizadas en mercados bursdtiles, entiende esta Direccion General que el valor de cotizacion de las
acciones el dia en que se formalice la donacion y, consiguientemente, se perfeccione la misma, expresaria ese valor de mercado
y, en definitiva, el valor real de las acciones donadas, siempre a reserva de una eventual comprobacion administrativa.
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Por otra parte, el articulo 8 bis de la Ley 9/2008, de 4 de diciembre, dictada por la Comunidad de Castilla La Mancha, regula
una reduccion propia de la Comunidad Auténoma que se declara compatible y aplicable con posterioridad a la reduccion estatal.
Su apartado 2 b) exige, para su aplicacion, que se cumplan los requisitos previstos en el articulo 20.6 de la Ley del Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones “salvo en el periodo de permanencia de la adquisicion en el patrimonio del donatario que se establece en
cinco afos”. Si esa “permanencia en la adquisicion” exige el mantenimiento de los elementos transmitidos o de su valor es cuestion
que, al referirse a una norma dictada por la Comunidad Auténoma en el ejercicio de sus competencias, debe plantearse ante ésta
conforme al articulo 55.2.a) de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacion de las Comu-
nidades Auténomas de Régimen Comdn y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas normas tributarias.

DONACION DE PARTICIPACIONES POR DETERMINADOS SOCIOS DE LAS TRES ENTIDADES MERCANTILES A HIJOS DE LOS
MISMOS

Consulta n° V0118-16 de 18 de enero de 2016

En relacion a la aplicabilidad del articulo 20.6 de la Ley del ISD a una donacidn de participaciones por determinados socios de las
tres entidades mercantiles a hijos de los mismos: Dado que no hay referencia alguna en el escrito de consulta a la constitucion
por el consultante de un Patrimonio Protegido a favor de su hija conforme a lo previsto en la Ley 41/2003, de 18 de noviembre,
de Proteccion Patrimonial de las Personas con Discapacidad y de modificacion del Codigo Civil, de la Ley de Enjuiciamiento Civil
y de la Normativa tributaria con esta finalidad, la totalidad de las donaciones efectuadas por las distintas personas fisicas habran
de ser gravadas por el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones y liquidadas ante la Comunidad Auténoma correspondiente a
la residencia habitual de la donataria.

APLICABILIDAD DEL ARTICULO 20.6 DE LA LEY DEL ISD A UNAS DONACIONES DE PARTICIPACIONES EN FAVOR DE HIJOS
DE DETERMINADOS SOCIOS

Consulta n° V0139-16 de 19 de enero de 2016
Antes de la donacion, existe un grupo de parentesco formado por los tres hermanos, cumpliéndose el requisito de porcentaje de
participacion en el capital de la letra b) del articulo 4.0cho.Dos y el de |a letra c) en el bien entendido de que al menos uno de ellos,
en cuanto ejercen funciones como administradores solidarios, cumple la exigencia referida al nivel de remuneraciones.
A tal efecto y de acuerdo con el articulo 5.2 del Real Decreto 1704/1999, de 5 de noviembre, no se tomaran en consideracion los
rendimientos derivados del ejercicio de funciones directivas en las otras dos entidades.

En tales circunstancias, concurrird el requisito de la exencion y procedera la reduccion del articulo 20.6 de la Ley 29/1987 en
las condiciones que especifica dicho articulo y apartado. Ahora bien, quedardn constituidos tres nuevos grupos de parentesco,
dado que los hijos de los hermanos son primos y en cuanto colaterales de cuatro grado no forman grupo de parentesco entre si.

El primero, constituido individualmente por el hijo del ahora socio J., tendré derecho a la exencidn en el Impuesto sobre el Patri-
monio —exigida por la letra ¢) del articulo 20.6- siempre que dicha persona pase a ser, segun se afirma, “administrador ejecutivo”
de las tres entidades y siempre que, por el desempefio de tales funciones, perciba el nivel de remuneraciones consabido.

El segundo, integrado también de forma individual por la hija del actual socio G., no tendria derecho a la exencion en el im-
puesto patrimonial, por ausencia de funciones directivas en las tres entidades y que, consiguientemente, perderia el derecho a la
reduccidn practicada en el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones con las consecuencias que se detallan en el tltimo parrafo
del articulo 20.6 de la Ley 29/1987.

El tercero, formado por los dos hijos de M., socio en la actualidad de las tres entidades, que conjuntamente considerados
reunirian, como hermanos y colaterales de segundo grado, los requisitos para la exencion en el Impuesto sobre el Patrimonio,
asimismo en las tres entidades y a los efectos de mantenimiento de la reduccion por la donacion, al pasar a desempefiar uno de
ellos funciones directivas y siempre que, se insiste, perciba el nivel de remuneraciones legalmente exigido.

APLICACION A LA DONACION DE PARTICIPACIONES DE LA REDUCCION ESTABLECIDA EN EL ARTiCULO 20.6 DE LA LEY DEL ISD
Consulta n° V0160-16 de 19 de enero de 2016

En el caso de una entidad en la que el grupo de parentesco formado por el consultante, su conyuge e hijo es titular de la totalidad
de las participaciones, procederia la exencion en el Impuesto sobre el Patrimonio siempre que uno de los integrantes del grupo
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desarrolle funciones directivas y perciba por ello el nivel de remuneraciones exigido por la Ley, es decir, mas del 50 por 100 del
total de sus rendimientos empresariales, profesionales y de trabajo personal, de conformidad con lo establecido en la letra ¢) del
articulo 4.0cho.Dos de la Ley 19/1991, de 6 de junio, que regula el impuesto.

Se recalca esta circunstancia porque si el consultante afirma que “no ejerce funciones de direccion”, mds adelante afirma ser
Administrador de la sociedad que nos ocupa, “siendo las retribuciones que percibe su principal fuente de ingresos”.

En caso de que, conforme a lo expuesto, proceda la exencion en el impuesto patrimonial, también resultard de aplicacion la
reduccidn prevista en el articulo 20.6 de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, en los
términos y con los requisitos que dicho articulo y apartado establece.

Por lo que se refiere a una segunda entidad, igualmente existe grupo de parentesco entre 10s conyuges y, en este caso, sus
cuatro hijos. De acuerdo con la informacion suministrada en el escrito de consulta, seria aplicable para todos ellos la exencion
en el Impuesto sobre el Patrimonio v, al igual que en el caso anterior, procederia la reduccion del articulo 20.6 de la Ley 29/1987,
tal y como se ha expuesto.

Por (ltimo, cabe indicar que, frente a lo que considera el consultante en su escrito de consulta, en todos los supuestos de do-
nacion, sea o no el donante quien viniere ejerciendo las funciones directivas, para el computo de los rendimientos, a efectos de
determinar si se cumple el requisito de que la remuneracion por el ejercicio de funciones directivas, represente mas del 50 por
100 de la totalidad de los rendimientos empresariales, profesionales y de trabajo personal, habria que atender al tltimo periodo
impositivo anterior a la donacion.

DONACION DE PARTICIPACIONES DE UNA ENTIDAD MERCANTIL A SUS HIJOS, UNO DE LOS CUALES ES ADMINISTRADOR
UNICO DE LA SOCIEDAD

Consulta n° V0213-16 de 21 de enero de 2016

El escrito de consulta reproduce la consulta V1544-12, en la que, como en otras similares, esta Direccion General, de acuerdo con
el criterio establecido en la Resolucion 2/1999, de 23 de marzo, considera que, en “el caso de que los 6rganos de administracion
de las entidades en que participa el causahabiente, realizan una serie de operaciones societarias acogidas al régimen especial de
fusiones, escisiones, aportacion de activos y canje de valores, resultando de las mismas que, manteniendo el valor de adquisicion,
la titularidad se ostenta, no de las acciones heredadas sino de las recibidas a cambio de las mismas, si el valor de adquisicion se
conservay se cumplen los demas requisitos previstos en el articulo 20 de la Ley del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, el
causahabiente no perderia de la reduccion practicada”.

Ese criterio es plenamente aplicable a supuestos de adquisicion “inter vivos” y, en particular, al concreto supuesto que se plan-
tea en el escrito de consulta, con independencia de que la aportacion a la nueva entidad “holding” antes de la finalizacion del plazo
legal establecido en el articulo 20.6 de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, alcance
también a participaciones de otra entidad de anterior titularidad de los donatarios.

DOTACION ANUAL DE UNA FUNDACION SUIZA A INSTANCIAS DE LA FUNDADORA DE DICHA FUNDACION, FALLECIDA SIN
HEREDEROS

Consulta n° V0576-16 de 11 de febrero de 2016
Deslinde ISD-IRPF

Partiendo de que la fundacion tiene personalidad juridica propia, dada las circunstancias citadas y el hecho de que el pago no
constituye una mediacidn en el pago de retribuciones por entrega o servicios prestados a aquella o a la causante, las cantidades
satisfechas tendrian la naturaleza de entregas realizadas a titulo gratuito por una persona juridica al consultante y a su esposa.

De acuerdo con lo expuesto, procedera la tributacion por el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, al tratarse de una “ad-
quisicion de bienes y derechos por donacion o cualquier otro negocio juridico a titulo gratuito e inter vivos” conforme prevé el
articulo 3.1.b) de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, que regula el impuesto.

Consiguientemente, no quedard sujeta al Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 6.4 de la de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion
parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio, precisamente por
estar sujetas al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.
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DONACION DE PARTICIPACIONES DE UNA SOCIEDAD LIMITADA, CUYO OBJETO SOCIAL ES EL ARRENDAMIENTO Y EXPLO-
TACION DE BIENES INMUEBLES

Consulta n° V0678-16 de 19 de febrero de 2016

En la hipotesis de que, a la vista de lo expuesto, se cumplieran las condiciones exigidas por el repetido articulo 4.0cho.Dos de la
Ley 19/1991, los cuatro integrantes del grupo familiar tendrian o hubieran tenido derecho a la exencion en el impuesto patrimo-
nial, por lo que no existiria obstaculo para aplicar la reduccion prevista en el articulo 20.6 de la Ley 29/1987, como es obvio, en
las condiciones que dicho articulo y apartado detalla y entre las que se incluye que el donante abandone el ejercicio de funciones
directivas, si las desempefare, exclusivamente en la entidad de que se trate. En relacion con el importe sobre el que se aplicaria
la reduccion, ha de sefialarse que, de acuerdo con lo previsto en el articulo 9 b) de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, la base
imponible de una donacion esta constituida “...por el valor neto de los bienes y derechos adquiridos, entendiéndose como tal el
valor real de los bienes y derechos minorado por las cargas y deudas que fueran deducibles.

Por dltimo, se plantea la cuestion de la conciliacion de los distintos devengos de los Impuestos sobre Sucesiones y Donaciones
y sobre el Patrimonio. Habida cuenta que en los supuestos de donacion no se interrumpe el periodo impositivo, a efectos del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, para el computo de los rendimientos habria que atender al tltimo periodo impo-
sitivo anterior a la donacidn. Es decir, que en una donacion efectuada en 2016, el porcentaje familiar de control habrd de referirse
al dia en que se “cause o celebre el contrato” (articulo 24.2 de la Ley 29/1987) pero para el requisito referido al nivel de rentas
habra de tomarse en consideracion el ejercicio 2015.

DONACI()N, ESTANDO JUBILADO, DEL 40 POR CIENTO DE LAS PARTICIPACIONES SOCIALES DE UNA SOCIEDAD LIMITADA
Consulta n° V0765-16 de 25 de febrero de 2016

La donacion, estando jubilado, del 40 por ciento de las participaciones sociales de una sociedad limitada, dedicada a la venta de
productos alimenticios, a su hijo, también socio de dicha sociedad y que ejerce las funciones de direccion y administracion de la
sociedad, percibiendo una retribucion que representa mas del 50 por ciento de la totalidad de sus rendimientos empresariales,
profesionales y de trabajo personal y que tiene una participacion del 2,33 por ciento.

Desarrolldndose por la sociedad limitada una actividad empresarial, los eventuales donante y donatario cumplen los requisitos
referidos tanto al porcentaje minimo conjunto y ejercicio de funciones directivas que establecen, respectivamente, las letras b) y
c) del articulo 4.0cho.Dos, por lo que ambos tendran derecho a la exencion en el Impuesto sobre el Patrimonio, resultando del
escrito de consulta, asimismo, que se cumplen las condiciones para la aplicacion de la reduccion prevista en el articulo 20.6 de la
Ley 29/1987 vy, en consecuencia, también en el citado articulo 33.3.c) de la LIRPF.

DONACION A LOS HIJOS DE LA PLENA Y NUDA PROPIEDAD DE PARTICIPACIONES EN UNA ENTIDAD “HOLDING” CON RE-
SERVA, EN ESTE ULTIMO CASO, DEL USUFRUCTO VITALICIO POR PARTE DE LOS DONANTES

Consulta n° V0774-16 de 25 de febrero de 2016
En los supuestos de donacion de la nuda propiedad de participaciones, los donatarios habran de presentar la correspondiente
autoliquidacion por el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, siendo el valor de aquella la diferencia entre el valor real de las
participaciones —articulo 9 a) de la Ley 29/1987- y el del usufructo —que para un usufructuario de 80 afios de edad, seria del 10
por ciento- conforme resulta del articulo 26 a) de la Ley 29/1987, del que resulta también la aplicacion del tipo medio efectivo de
gravamen correspondiente al valor integro de los bienes.

En lo que se refiere al régimen aplicable a la extincidn del usufructo, en el caso planteado, dado que los adquirentes recibieron
por donacion del padre la nuda propiedad, cuando se consolide el dominio al fallecer el usufructuario, deberan tributar por el
concepto donacién tomando en cuenta el valor que tenian las participaciones en el momento de desmembramiento del dominio,
no en el de la fecha de la consolidacion por fallecimiento del usufructuario.

El impuesto se aplicara sobre el porcentaje que no se liquido en el momento de adquirirse la nuda propiedad, de acuerdo con
la normativa existente en el momento de la desmembracion del dominio en lo que respecta a la tarifa (tipo medio de gravamen),
reducciones y bonificaciones aplicables.

También se suscita si la reduccion del 95% se aplicard también en el momento de la consolidacion.

En ese sentido, ha de tenerse presente lo que establece el articulo 51.2 del Reglamento del Impuesto sobre Sucesiones y Dona-
ciones, aprobado por Real Decreto 1629/1991, de 8 de noviembre.
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Conforme a dicho precepto, en el momento del desmembramiento del dominio se le gira al adquirente de la nuda propiedad
liquidacion por el valor de la misma con aplicacion del tipo medio de gravamen correspondiente al valor integro del bien, con
aplicacion de las reducciones por parentesco. Se aplicaran asimismo, si procediere, las otras reducciones previstas en el articulo
20 de la Ley 29/1987.

Cuando se extinga el usufructo, el nudo propietario pagara por este concepto sobre la base del valor atribuido al mismo en su
constitucion, minorado, en su caso, en el resto de las reducciones cuando no se hubiesen agotado en la liquidacion practicada por
la adquisicion de la nuda propiedad y con aplicacion del tipo medio efectivo de gravamen calculado en su momento.

Procederd igual traslacion del resto no imputado de la reduccion por transmision “inter vivos” en aquellos supuestos en que,
por insuficiencia de base imponible, la reduccion no se hubiera podido hacer efectiva en su totalidad, tal y como determina el
epigrafe 1.1.d) de la Resolucion 2/1999, de 23 de marzo (B.O.E. del 10 de abril), dictada por esta Direccion General, relativa
a la aplicacion de las reducciones en el base imponible del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones en materia de vivienda
habitual y empresa familiar.

También se plantea la compatibilidad de la donacidn y del beneficio fiscal del repetido articulo 20.6 de la Ley 29/1987 con el
hecho de que el usufructuario desempefie funciones representativas e, incluso, directivas, en una entidad filial de la “holding”
cuyas participaciones ha donado.

En las CV 2432-14 y 0428-15, esta Direccion General ha sefialado lo siguiente:

“Del articulo 4.1 del Real Decreto 1704/1999, de 5 de noviembre, por el que se determinan los requisitos y condiciones de las
actividades empresariales y profesionales y de las participaciones en entidades para la aplicacion de las exenciones correspon-
dientes en el Impuesto sobre el Patrimonio (BOE del 6 de noviembre) se desprende que los requisitos referidos a la naturaleza
empresarial de la actividad, los porcentajes de participacion individual o de grupo de parentesco asi como el desempefio de fun-
ciones directivas remuneradas con el nivel exigido por la Ley han de predicarse o imputarse a la concreta actividad de que se trate,
es decir, respecto de aquella cuya exencion en el impuesto patrimonial se pretende como condicion necesaria para la reduccion
en la donacion de sus participaciones”

Consecuentemente, los supuestos sefialados en el escrito no afectarian al disfrute de la reduccion prevista en la ley estatal.

Por otro lado, en caso de una eventual aportacion de las participaciones recibidas a las compafias “holdings” personales de
los donatarios, el derecho a la exencion en el Impuesto sobre el Patrimonio se tendra si a la fecha del devengo del impuesto se
cumplen los requisitos del articulo 4.0cho.Dos de la Ley 19/1991, antes reproducido.

DEDUCIBILIDAD DEL IMPUESTO PAGADO EN ALEMANIA EN LA LIQUIDACION DEL ISD QUE HA DE REALIZARSE EN ESPANA
Consulta n° V0295-16 de 26 de enero de 2016

Los sujetos pasivos con obligacion personal de contribuir que, al recibir donaciones de bienes sitos fuera de Espafia, hayan pa-
gado en el extranjero alguna cantidad por razon de algin impuesto similar al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones tendran
derecho a deducir el menor de los dos importes siguientes: Lo pagado en el extranjero o el resultante de aplicar el tipo medio del
ISD al valor de aquellos bienes y derechos.

Por otro lado, a efectos del ISD, en cuanto a la aplicacion de la normativa estatal —Ley 29/1987- es irrelevante el hecho de que
la donacion se formalice en documento publico o privado.

ADQUISICION “MORTIS CAUSA” DE CUENTAS CORRIENTES
Consulta n° V0021-16 de 5 de enero de 2016

El andlisis de las facultades de disposicion sobre cuentas bancarias solidarias o indistintas exige distinguir entre titularidad de
disposicion y titularidad dominical.

Ademas, en cuanto a la primera, debe diferenciarse las facultades de disposicion sobre una cuenta indistinta segun vivan los
cotitulares o haya fallecido alguno de ellos.

A este respecto, cabe indicar, en primer lugar, que el Derecho tributario no modifica la titularidad de los bienes y derechos y asi
se establece con carédcter general en el articulo 7 de la Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el Patrimonio.

Del articulo anterior se desprende con toda claridad que no existe un sistema de atribucion de bienes o derechos diferente en el
ambito fiscal al que corresponde en el ordenamiento juridico general.

No obstante lo anterior, es bien conocido que la titularidad de los saldos de las cuentas de deposito que figuran a nombre de
varias personas de forma indistinta es una cuestion que ha sido objeto de analisis por diversas instancias, pero que el Tribunal
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Supremo ha aclarado en varias sentencias, por ejemplo en la de 19 de diciembre de 1995, que este Centro entiende plenamente
aplicable.

De acuerdo con ella, los fondos depositados en una cuenta bancaria abierta a nombre de dos o mas titulares con el caracter
de indistinta o solidaria no pertenecen por ese solo hecho a todos los cotitulares (la cotitularidad no determina, por si sola, la
existencia de un condominio, y menos por partes iguales), sino que lo que tal titularidad de disposicion solidaria significa es que
cualquiera de dichos titulares tendrd, frente al Banco depositario, facultades dispositivas del saldo que arroje la cuenta.

La titularidad dominical sobre dichos fondos y, en su caso, la existencia de condominio sobre ellos, habra de venir determinada
Gnicamente por las relaciones internas entre ambos titulares y, mas concretamente, por la originaria pertenencia de los fondos
o numerario de que se nutre dicha cuenta, cuestion que debera ser probada fehacientemente por quien quiera hacer valer ese
derecho frente a terceros.

Ahora bien, esta titularidad de disposicion total sobre el saldo de la cuenta s6lo mantendrd su vigencia mientras vivan los cotitu-
lares de ella (salvo que antes decidan resolver o modificar las condiciones del contrato), pero no puede extenderse mas alla de la
muerte de alguno de ellos, pues, en ese momento, entran en juego las disposiciones civiles que regulen la sucesion del fallecido.

Como ha dicho el Tribunal Supremo en la sentencia comentada, “... a la muerte de un cotitular, ... y aun sin necesidad de pro-
ceder a la particion de la herencia, la suma cuyo dominio pertenecia a la titular fallecida debié pasar a sus herederos”.

Es decir, a partir del momento del fallecimiento de uno de los cotitulares, el otro —u otros— dejan de tener facultad de disposi-
cion sobre la parte del saldo de la cuenta indistinta cuya titularidad dominical correspondia al fallecido, que debe integrarse en el
caudal relicto del causante y pasar a sus herederos, los cuales deberan tributar en el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones
para poder disponer de dicha parte del saldo, en cuanto sujetos pasivos del impuesto (articulo 5.a) de la Ley 29/1987, de 18 de
diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones).

REQUISITO DE PERMANENCIA DE LA VIVIENDA HABITUAL EN EL I1SD
CONSULTA N° V0114-16 de 15/01/2016

Se produce la transmision onerosa de una quinta parte indivisa de un inmueble, adquirido “mortis causa” con aplicacion de la
reduccion prevista en la LISD, a unos hermanos propietarios de las cuatro quintas partes restantes.

El requisito de mantenimiento de la adquisicion establecido por el articulo 20.2.c) de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, debe entenderse referido al grupo de herederos en su conjunto —salvo atribucion es-
pecifica por el testador a persona determinada o adjudicacion en concepto distinto del de herencia—, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 27.1 de dicha ley. La reduccion se aplica al grupo como tal, es decir, a cada heredero que cumpla los requisitos en
proporcion a su participacion en el haber hereditario.

Por lo tanto, el requisito de permanencia de la adquisicion queda vinculado también a los herederos como grupo, por lo que las
exigencias en cuanto a plazo y mantenimiento del valor operarian en caso de transmision a un tercero ajeno al grupo.

En consecuencia, no se perderd el derecho a la reduccion por la transmision onerosa por parte de algtin coheredero de su parte
indivisa en el inmueble heredado, aunque el importe de la transmision sea inferior al valor de adquisicion hereditaria, dado que la
participacion conjunta del grupo de herederos se habrd mantenido integra.

Por igual motivo, tampoco sera necesario, para la subsistencia del derecho a la reduccion, que la transmitente de su parte indi-
visa reinvierta el importe obtenido en inmuebles o instrumentos financieros hasta el cumplimiento del plazo legal.

APORTACIONES EXCLUSIVAS DE UNO DE LOS TITULARES, HIJO DE LA COTITULAR, A UNA CUENTA DE TITULARIDAD INDIS-
TINTA'Y A UN FONDO DE INVERSION

Consulta n° V0117-16 de 18 de enero de 2016
En el doble supuesto planteado —cuenta bancaria de ahorro y Fondos de inversion a nombre de dos titulares, constituidos ex-
clusivamente con aportaciones del supérstite, heredero del cotitular fallecido—, la entrega total o parcial al cotitular heredero
de la parte de saldos que pertenecian al cotitular fallecido y, en consecuencia, al caudal relicto, constituira al Banco depositario
en responsable subsidiario del pago del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, en los términos previstos en el articulo 8 de
su Ley y en los articulos 19 y 20 de su Reglamento, aprobado por el Real Decreto 1629/1991, de 8 de noviembre (BOE de 16 de
noviembre de 1991), sin perjuicio de la responsabilidad solidaria que, en su caso, pudiera corresponder de acuerdo con la Ley
General Tributaria. Logicamente, esta responsabilidad subsidiaria queda limitada a la porcion del impuesto que corresponda a la
parte del saldo de la cuenta y Fondo que pertenecian al causante y que se hayan entregado al heredero, por lo que correspondera
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a éste la carga de la prueba ante el Banco depositario de que uno y otro estan constituidos exclusivamente por sus aportaciones
y, en consecuencia, no han de integrarse en el caudal relicto de la causante.

DEVOLUCION DE INGRESOS INDEBIDOS POR LA FALTA DE APLICACION DE LA BONIFICACION DEL 99 POR 100 A UN NO
RESIDENTE

Consulta n° V0265-16 de 25 de enero de 2016
La disposicion adicional segunda de la LISD, dictada para la adecuacion de la normativa del Impuesto a lo dispuesto en la Senten-
cia del Tribunal de Justicia de la Uni6n Europea, de 3 de septiembre de 2014, solo resulta aplicable en relacion con no residentes
en Espafia que sean residentes en alglin Estado miembro de la Union Europea o del Espacio Econémico Europeo. Por ello, solo
tales contribuyentes podrian tener, en su caso, derecho a la devolucién de ingresos indebidos por aplicacion de la citada sentencia.

En la solicitud de devolucidn de ingresos indebidos, se debe analizar si se ha dictado una liquidacién administrativa provisional
o definitiva y ésta ha devenido firme, si se ha dictado liquidacion administrativa pero no ha devenido firme o, si no se dan las
circunstancias anteriores, si la solicitud se refiere a ejercicios no prescritos.

En el primer caso, no podra procederse a la devolucion de ingresos indebido; en el segundo, habra que estar a la resolucion o
sentencia que ponga término al procedimiento; en el tercero, si la solicitud se refiere a ejercicios no prescritos, siempre que se
pruebe que efectivamente se produjo el ingreso indebido y se cumplan los requisitos exigidos en la normativa sobre ingresos
indebidos, se debera proceder a su devolucion.

El andlisis y la determinacion de la procedencia de la devolucion del ingreso indebido corresponden a la oficina gestora del
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, que, en el caso de causantes o causahabientes no residentes es la Oficina Nacional de
Gestion Tributaria.

LUGAR DE TRIBUTACION DE LA CONSOLIDACION DEL DOMINIO DE LA VIVIENDA Y DEL LEGADO DEL LOCAL
Consulta n° V0340-16 de 27 de enero de 2016

En el caso planteado, la consultante hered6 la nuda propiedad de una vivienda al fallecimiento de su padre, que éste habia
comprado a la persona que hasta entonces tenia el pleno dominio; por lo tanto al consolidarse el dominio al fallecer la persona
usufructuaria, la nudo propietaria (consultante) debera tributar por el mismo concepto por el que se desmembro el dominio, es
decir por el concepto transmisiones patrimoniales onerosas del Impuesto sobre Transmisiones Onerosas y Actos Juridicos Do-
cumentados (ITPAJD).

Por lo tanto, el lugar de presentacion del ITPAJD, por la consolidacion del dominio, seré el lugar donde se encuentre ubicado
el inmueble.

A su vez, la usufructuaria, residente en Barcelona, le ha legado el pleno dominio de un local.

Por lo que, al tener la causante su residencia en Barcelona, sera alli donde debera presentar la liquidacion del Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones por el local que va a recibir como legado.

ANULACION DE LA FIDUCIA ARAGONESA
Consulta n° V0397-16 de 1 de febrero de 2016

Dado que el Tribunal Supremo anuld el apartado 8 del articulo 54 del RISD, por infringir el principio de jerarquia normativa, la
tributacion en el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones de las herencias en las que se haga uso de la institucion de la fiducia
aragonesa debe hacerse conforme a los preceptos generales que regulan en la LISD determinadas instituciones especiales; en
concreto, al articulo 26 de dicha Ley.

Conforme a dicho precepto, si el fiduciario tiene derecho a disfrutar de todo o parte de los bienes de la herencia, temporal o
vitaliciamente, se considerard, a efectos del ISD, como un usufructo de tales bienes y se valorara y tributard como tal.

Si, ademds, tiene la facultad de disponer de los bienes, se liquidara el impuesto en pleno dominio, sin perjuicio de la devo-
lucion que, en su caso, proceda por la parte correspondiente a la nuda propiedad de los bienes que finalmente entregue a los
herederos.

Loégicamente, el sujeto pasivo serd el fiduciario, que es quien tendra el derecho a disfrutar de los bienes y, en su caso, a disponer
de ellos.
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CONMUTACION DE LOS LEGADOS ENTREGANDO NO LOS INMUEBLES, SINO SU JUSTA ESTIMACION, MEDIANTE UN RECO-
NOCIMIENTO DE DEUDA

Consulta n° V0403-16 de 2 de febrero de 2016
El legado de cosa ajena se entiende como una carga impuesta por el testador a su sucesor universal para poder aceptar su parte
de la herencia; por lo tanto, la base imponible de cada uno de los causahabientes estard compuesta por la parte que le corresponda
por la herencia y serd deducible el legado de cosa ajena que se ve obligado a realizar para poder aceptar la misma.

Ademas cada legatario deberd incluir en la base imponible del impuesto el legado que recibe.

Ahora bien, eso seria es en el caso de que se cumpla el legado, cosa que no ocurre en la consulta planteada ya que conviene
precisar que los herederos tienen la obligacion de adquirir la cosa ajena y para que para que el legado de cosas ajena pueda ser
realizado mediante la justa compensacion debe ser imposible que los herederos adquieran la cosa ajena, circunstancia que no
parece ser el caso, ya que no existe imposibilidad de adquirir los inmuebles sino que los consultantes hablan de dificultad, alto
coste, etc..., por 1o que no parece ser el caso que establece el articulo 861 del Codigo Civil y por tanto, si realizan la compensa-
cion en dinero los herederos tributarian por el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones (ISD) sin poderse deducir la carga que
impone el legado.

Por otra parte las posibles legatarias tributaran por el ISD pero no por el concepto de sucesiones, sino por el concepto de do-
naciones pues la cantidad que van a recibir no es en cumplimiento del legado.

LUGAR DE PRESENTACION DEL ISD DERIVADO DE LA HERENCIA RECIBIDA POR EL FALLECIMIENTO DE SU SUEGRO
Consulta n° V0443-16 de 4 de febrero de 2016

Salvo que la exaccion del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones corresponda a las Comunidades Autonomas del Pais Vasco o
de Navarra, conforme a las normas de delimitacion de competencias con dichas Comunidades Autonomas (Concierto Econémico
con la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y Convenio Econdmico entre el Estado y la Comunidad Foral de Navarra), la exaccion
del impuesto correspondera a una Comunidad Auténoma —de las llamadas de régimen comin- cuando se cumplan dos requisi-
tos: Que el sujeto pasivo —en las adquisiciones “mortis causa”, el heredero o legatario— sea residente en Espafia, y que, a la fecha
del devengo del impuesto, el causante tenga su residencia habitual en una Comunidad Auténoma.

En ese caso, la exaccion del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones correspondera a la Comunidad Auténoma en la que el
causante haya permanecido mayor ndmero de dias de los (ltimos cinco afos.

No es necesario que haya estado la mitad mas uno de los dias de los Gltimos cinco afios, sino que es suficiente que no haya otra
Comunidad Auténoma en la que hubiera permanecido mds dias (solo deben tenerse en cuenta ya los dias en que permanecio en
Espafia, pues los dias pasados en el extranjero no computardn).

Por lo tanto, si la consultante y heredera era residente en Espafia en la fecha de fallecimiento del causante (momento del deven-
go del impuesto) y este residio en la Comunidad Auténoma de Aragon desde su llegada a Espafia hasta su fallecimiento (desde
el 13 de febrero de 2013 hasta 29 de agosto de 2015), el rendimiento del impuesto corresponderd a la Comunidad Auténoma de
Aragon.

PERCEPCION, CON MOTIVO DEL FALLECIMIENTO DE SU PADRE, EN 2015, DE UN CAPITAL PROCEDENTE DE UN SEGURO DE
VIDA QUE AQUEL HABIA CONTRATADO COMO TOMADOR MEDIANTE EL PAGO DE UNA PRIMA UNICA

Consulta n° V0444-16 de 4 de febrero de 2016
La percepcion por la consultante, como beneficiaria designada, de la prestacion por causa del fallecimiento del Gltimo asegurado
superviviente, dado que no es la contratante del seguro, estara sujeta al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones. En este caso,
se produce el hecho imponible del articulo 3.1.c) de la Ley 29/1987.

Concretamente, en el supuesto planteado, en el que el contratante y tomador del seguro es unicamente el padre de la consul-
tante, en la medida en que la titularidad del contrato de seguro y, por tanto, todas las obligaciones y facultades que del mismo se
derivan, corresponden a dicho contratante, se entiende que la prestacion obtenida por la consultante como consecuencia del falle-
cimiento de su padre, Gltimo asegurado superviviente que es a su vez el contratante del seguro, debe acumularse en su totalidad
al valor de los bienes y derechos que integren la porcion hereditaria recibida por la consultante de dicho causante.
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DETERMINACION, A EFECTOS DEL ISD, DE LA “PRINCIPAL FUENTE DE RENTA” SI NO EXISTIEREN RENDIMIENTOS NETOS
A EFECTOS DEL IRPF DEL CAUSANTE

Consulta n° V0587-16 de 11 de febrero de 2016
El epigrafe 1.3.a) de la Resolucion 2/1999, de 23 de marzo, de esta Direccion General, relativa a la aplicacion de las reducciones
en la base imponible del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones en materia de vivienda habitual y empresa familiar, sostiene
que las reducciones en el impuesto sucesorio se aplican en la fecha de su devengo, con independencia de que a 31 de diciembre
del afio anterior se tuviera o no derecho a la exencion en el Impuesto sobre el Patrimonio.

Consecuentemente, serd en la fecha del fallecimiento cuando habra que determinar si se cumplen los requisitos para la exen-
cion en el impuesto patrimonial, que, como es sabido, es condicion “sine qua non” para la aplicacion de la reduccion del articulo
20.2.c) de la Ley del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

En particular, la exigencia de que los rendimientos netos procedentes de la actividad econdmica constituyan “al menos el 50
por 100 del importe de la base imponible del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas” habra de referirse “...al periodo
comprendido entre el primer dia del afio y la fecha de fallecimiento, que es el que coincide con el ejercicio impositivo del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas del causante”.

En supuestos, como el planteado en el escrito de consulta, en que el computo de la base imponible del causante resulte cero,
es obvio que no se cumple el requisito de que los rendimientos netos derivados de la actividad econdmica constituyan la mayoria
del importe de la base imponible del IPRF, por lo que, de acuerdo con lo previsto en la Resolucion 2/1999, no existira derecho a
la exencion en el Impuesto sobre el Patrimonio y el adquirente “mortis causa” tampoco tendra derecho a la reduccion prevista en
el articulo 20.2.c) de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

FALLECIMIENTO DE DOS HERMANAS, RESIDIENDO AMBAS EN UNA RESIDENCIA DE ANCIANOS
Consulta n° V0628-16 de 16 de febrero de 2016

Se produce el fallecimiento a fines de 2014 y enero de 2015 de dos hermanas, residiendo ambas en una Residencia de Ancianos.
Dado que ambas hermanas no tenian ya residencia habitual en el inmueble de que se trata y ello desde casi cuatro afios antes del
fallecimiento de la tia de la consultante no procederia la reduccion prevista en el articulo 20.2.c), circunstancia que, asimismo y
no obstante la condicion de descendiente de la heredera, impediria su aplicacion en el caso de la segunda autoliquidacidn, en este
caso por el fallecimiento de la madre de la consultante.

PARENTESCO POR AFINIDAD
Consulta n° V0687-16 de 19 de febrero de 2016

Heredero de una tia por afinidad, fallecida con posterioridad al fallecimiento del hermano del padre del consultante, que era su
marido.

En el supuesto objeto de consulta, en el que la causante era viuda del tio del consultante, no cabe considerar a la ahora fallecida
como pariente por afinidad, pues tal parentesco se extinguid con el fallecimiento de su conyuge y pariente consanguineo del con-
sultante. En consecuencia, a efectos del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, el consultante no tendrd, respecto de la viuda
de su tio, la consideracion de pariente colateral por afinidad, sino la de extrafio, pues no es pariente de aquella ni por consangui-
nidad ni por afinidad, ni ha mediado adopcion. Por consiguiente, a efectos de la autoliquidacién del impuesto correspondiente a
la herencia de la viuda de su tio, el consultante debe incluirse en el grupo 1V de los regulados en el articulo 20.2 de la LISD, en su
consideracion de extrafio.

FIDEICOMISO SOBRE LA NUDA PROPIEDAD DE LAS ACCIONES Y PARTICIPACIONES
Consulta n° V0396-16 de 1 de febrero de 2016

El consultante va a adquirir en el momento del fallecimiento de la causante, ademas de la mitad de un inmueble, el fideicomiso
sobre la nuda propiedad de las acciones y participaciones que poseia la causante.

A este respecto, el apartado 3 del articulo 53 del Reglamento del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, aprobado por Real
Decreto 1629/1991, de 8 de noviembre de 1991, establece que:
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“3. En las sustituciones fideicomisarias se exigird el impuesto en la institucion y en cada sustitucién teniendo en cuenta el patri-
monio preexistente del instituido o del sustituto y el grado de parentesco de cada uno con el causante, reputandose al fiduciario
y a los fideicomisarios, con excepcion del dltimo, como meros usufructuarios, salvo que pudiesen disponer de los bienes por
actos “inter vivos” o “mortis causa”, en cuyo caso se liquidara por el pleno dominio, haciéndose aplicacion de lo dispuesto en el
articulo 47.3 de este Reglamento.”

Por lo tanto, al adquirir el consultante el fideicomiso sobre la nuda propiedad de las acciones, la base imponible del impuesto
estara compuesta por el valor real del mismo.
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©® IMPUESTO SOBRE EL INCREMENTO DE VALOR DE LOS
TERRENOS DE NATURALEZA URBANA

POSTERGACION DE LA TRANSMISION DE LOS BIENES DE LA HERENCIA, CONFORME A LA LEGISLACION FORAL ARAGONE-
SA, HASTA QUE SE EJECUTE EL ENCARGO FIDUCIARIO, BIEN POR ACTOS INTER VIVOS 0 MORTIS CAUSA

Consulta n° V0397-16 de 1 de febrero de 2016
Tras la muerte de la causante, y en tanto el fiduciario no ejerza su cometido y adjudique los bienes a los herederos, se produce una
transmisidn de los bienes desde la persona fallecida a la herencia yacente, por lo que en la fecha del fallecimiento de la causante
se entiende devengado el [IVTNU respecto de la propiedad (o nuda propiedad, en el caso de que sobre un bien se haya constituido
el derecho de usufructo) de los bienes inmuebles urbanos, siendo el sujeto pasivo contribuyente la herencia yacente, de acuerdo
con lo dispuesto en los articulos 106.1.a) y 109.1.a) del TRLRHL.

Dado que también se instituye el usufructo viudal a favor del conyuge viudo, se devenga asimismo el IIVTNU en cuanto a la
constitucion del usufructo, siendo el sujeto pasivo contribuyente el usufructuario. Ademads, la posterior atribucion de la nuda
propiedad de los bienes inmuebles urbanos a los herederos, que se origine como consecuencia de la ejecucion de la fiducia o de
su extincion no originard una nueva sujecion al IVTNU.

APORTACION A UNA SOCIEDAD DE NUEVA CREACION DE LA TOTALIDAD DE LOS ELEMENTOS PATRIMONIALES AFECTOS A
LA ACTIVIDAD ECONGMICA DE ARRENDAMIENTO DE OFICINAS, LOCALES Y VIVIENDAS

Consulta n° V0101-16 de 15 de enero de 2016
El no devengo y por tanto la no sujecion al IVTNU estd condicionado a que concurran las circunstancias descritas en la disposi-
cion adicional segunda de la LIS, lo cual implicara necesariamente que los bienes inmuebles aportados se hallen integrados en
una rama de actividad. Circunstancias que parecen cumplirse en el supuesto planteado en el escrito de la consulta.

DISOLUCION DE PROINDIVISO
Consulta n° V0239-16 de 21/01/2016

Disolucion del proindiviso sobre tres inmuebles bien mediante auto judicial en ejecucion de la sentencia de divorcio o bien me-
diante escritura notarial adjudicandose los tres inmuebles el consultante, habiendo preacordado con su ex mujer que el valor de
mercado de cada finca es el importe pendiente de amortizacion de cada uno de los préstamos.

Si la disolucion del condominio se realiza por auto judicial en ejecucion de sentencia de divorcio, dichas adjudicaciones no se
encontraran sujetas al [IVTNU.

Por otra parte, si la extincion del condominio se produce por pacto de los ex conyuges con adjudicacion a cada uno de los
comuneros en proporcion a su cuota de participacion, sin que se produzca exceso de adjudicacion a ninguno de ellos, no se
producira el devengo del [IVTNU, ahora bien, si se realiza mediante la adjudicacion de los bienes a uno de los comuneros y com-
pensacion econémica al otro, se producird un exceso de adjudicacion que sera gravado por el [IVTNU.

COMPRAVENTA Y SUBROGACION DE CREDITOS CON GARANTIA HIPOTECARIA
Consulta n° V0261-16 de 25 de enero de 2016

Se realiza la compraventa y subrogacion de créditos con garantia hipotecaria con una sociedad dependiente de la misma enti-
dad bancaria (sociedad gestora de activos), que se subroga en el préstamo hipotecario, declarandose plenamente extinguido
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el préstamo con esta operacion. Es necesario analizar si la transmisién de la vivienda habitual del deudor hipotecario a favor, no
de la entidad acreedora, sino de un tercero (sociedad gestora de activos), puede considerarse a estos efectos dacion en pago v,
por ello, resultar beneficiaria de las referidas exenciones establecidas en el IVTNU y el IRPF.

Pues bien, puede sostenerse que la dacion en pago no queda desnaturalizada ni muta su naturaleza por el hecho de que se haga
a favor de un tercero, distinto del acreedor hipotecario, siempre que sea éste el que imponga tal condicion para acceder a la dacion
y la acepte como extintiva de la obligacidn.

Es éste precisamente el caso planteado: el acreedor hipotecario accede a la dacion y obliga al deudor a transmitir el inmueble
a un tercero por él designado, posibilidad admitida en el Codigo Civil para el pago de las obligaciones (articulos 1.162 y 1.163).

Por otra parte, la redaccion literal de la exencidn permite sostener tal interpretacion, porque no limita taxativamente a favor de
quién ha de hacerse la dacidn, sino que exige tres requisitos que no obstarian a esa interpretacion:

= Que la dacion lo sea de la vivienda habitual del deudor o de su garante.

= Que la dacion se realice para la cancelacion de deudas garantizadas con hipoteca que recaiga sobre la vivienda habitual.

- Que esas deudas hipotecarias se hayan contraido con entidades de crédito o cualquier otra entidad que, de manera profesio-
nal, realice la actividad de concesion de préstamos o créditos hipotecarios.

Como puede observarse, no se exige que la transmision en que consiste la dacion se haga a favor de esa misma entidad de
crédito, por lo que no debe excluirse la posibilidad de que la misma acreedora admita o imponga, sin alterar el caracter extintivo
de la dacidn, la transmision a un tercero designado a su voluntad.

Para mayor abundamiento, en el parrafo segundo del articulo 105.1.c) del TRLRHL y del articulo 33.4.d) de la LIRPF se sefala
que también opera la exencion en las ejecuciones hipotecarias, en las que como consecuencia de las mismas se produce una
transmision a favor de un tercero que no sera la entidad financiera acreedora en la mayor parte de los casos.

Por todo ello, no apreciandose impedimento en la prevision legal y siendo lo mas acorde con la finalidad de la norma, se con-
sidera que esas transmisiones o daciones en pago a favor de un tercero autorizado e impuesto por la entidad acreedora deben
ser objeto de la nueva exencion prevista en el articulo 105.1.c) del TRLRHL y 33.4.d) de la LIRPF, I6gicamente siempre que se
cumplan los demds requisitos establecidos en dichos preceptos.

Por otra parte, y en relacion con el requisito exigido en el parrafo tercero del articulo 105.1.c) del TRLRHL por el que se requiere
que el deudor transmitente o garante, en caso de existir, asi como cualquier otro miembro de la unidad familiar tanto del deudor
como del garante, no disponga, en el momento de poder evitar la enajenacidn de la vivienda, de otros bienes o derechos en cuantia
suficiente para satisfacer la totalidad de la deuda hipotecaria, se refiere al momento del procedimiento judicial o extrajudicial en
que el deudor puede evitar la enajenacion de la vivienda mediante el pago de las cantidades adeudadas del préstamo o crédito
hipotecario.

De esta manera, la situacion de solvencia sobrevenida del deudor posterior a la transmision de la vivienda habitual no impide
la aplicacion de la exencion.

El articulo 105.1.c) del TRLRHL, en redaccion dada por la Ley 18/2014, presume el cumplimiento del requisito de insuficiencia
de bienes o derechos en cuantia suficiente para satisfacer la deuda hipotecaria, en los supuestos de transmisiones realizadas por
personas fisicas con ocasidn de la dacion en pago de su vivienda habitual, para la cancelacion de la deuda hipotecaria.

No obstante, si la Administracion tributaria municipal, en un caso determinado, tiene pruebas del incumplimiento de dicho
requisito, deberd acreditarlo en el correspondiente procedimiento y denegar la aplicacion de la exencion.

Por altimo, dado que la transmision de la vivienda de la consultante se produjo en el afio 2013, resulta de aplicacion el periodo
de retroaccion de efectos de las exenciones anteriores establecido en sendos apartados Uno de los articulos 122 y 123 de la Ley
18/2014.

Por lo tanto, si resultan de aplicacion las citadas exenciones establecidas con caracter retroactivo, los ingresos realizados en
concepto de IRPF e [IVTNU por la mencionada dacion en pago de la vivienda habitual se hicieron de manera indebida, por lo que
el contribuyente tendra derecho a la correspondiente devolucion de ingresos indebidos.

ADJUDICACION DE PARCELAS RESULTANTES EN EL PROYECTO DE REPARCELACION A LA JUNTA DE COMPENSACION Y
POSTERIOR VENTA POR ESTA A UN TERCERO

Consulta n° V0426-16 de 3 de febrero de 2016
Se produce una doble transmision, de forma que la primera transmision se produce por parte de los miembros de la Junta a favor
de esta para satisfacer los gastos de urbanizacion y la segunda transmision se produce por parte de la Junta a favor del tercero
adquirente. Para que se produzca el hecho imponible del impuesto deben darse dos condiciones simultaneas:
= Que se produzca un incremento del valor de los terrenos de naturaleza urbana en los términos que sefiala el TRLRHL.
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= Que el mencionado incremento se produzca como consecuencia de una transmision de tales terrenos, o de la constitucion o
transmision de derechos reales sobre los mismos.

El incremento de valor que experimenten los terrenos urbanos puede tener su origen en la transmision de la propiedad por
cualquier titulo, tanto oneroso como lucrativo, asi como por la constitucién o transmision de derechos reales de goce limitativos
del dominio sobre dichos terrenos, de tal manera, que si no hay transmision de la propiedad ni constitucion o transmision de un
derecho real de goce limitativo del dominio, sobre los referidos terrenos, no se devenga el [IVTNU.

Por otro lado, no tiene la consideracion de transmisiones de dominio a los efectos de la exaccion del IIVTNU, las aportaciones
de los terrenos al agente urbanizador, y la adjudicacion a los propietarios de las parcelas resultantes una vez ejecutada la urbani-
zacion que no exceda de la que proporcionalmente corresponda a los terrenos aportados, quedando por tanto fuera las entregas
de terrenos que se efectien con el objetivo de satisfacer las cuotas de urbanizacion.

De todo lo anterior se desprende que la transmision de terrenos de naturaleza urbana, que se efectie como consecuencia del
abono de las cuotas urbanisticas, se encuentra sujeta al pago del IVTNU, siendo los sujetos pasivos del citado impuesto los
transmitentes. La exigencia del tributo se efectuard de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 104 y siguientes del TRLRHL y lo
establecido en la correspondiente ordenanza fiscal.

Asimismo, y de igual forma, la transmision de los terrenos a los que se refiere el parrafo inmediato anterior, que en su caso
efectle la Junta de Compensacion, también se encontrara sujeta al pago del [IVTNU.

En este caso, el sujeto pasivo del impuesto sera la Junta de Compensacion transmitente y la exigencia del impuesto se efectuara
de acuerdo con la normativa sefialada en el parrafo anterior.

APORTACION DE SU ACTIVIDAD ECONOMICA DE ARRENDAMIENTO CON TODOS SUS BIENES AFECTOS A UNA SOCIEDAD
PREEXISTENTE QUE NO REALIZA NINGUNA ACTIVIDAD EN LA ACTUALIDAD

Consulta n° V0470-16 de 8 de febrero de 2016
La disposicion adicional segunda de la LIS regula el régimen del Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Natu-
raleza Urbana (IIVTNU) en operaciones de reestructuracion empresarial, estableciendo lo siguiente:

“No se devengard el Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana con ocasion de las transmi-
siones de terrenos de naturaleza urbana derivadas de operaciones a las que resulte aplicable el régimen especial requlado en el
Capitulo VII del Titulo VII de esta Ley, a excepcion de las relativas a terrenos que se aporten al amparo de lo previsto en el articulo
87 de esta Ley cuando no se hallen integrados en una rama de actividad.

En la posterior transmision de los mencionados terrenos se entendera que el nimero de afios a lo largo de los cuales se ha
puesto de manifiesto el incremento de valor no se ha interrumpido por causa de la transmision derivada de las operaciones previs-
tas en el Capitulo VIl del Titulo VII. No serd de aplicacion lo establecido en el articulo 9.2 del Texto Refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.”

En consecuencia, el no devengo y, por tanto, la no sujecion al IIVTNU esta condicionado a que, en el supuesto en cuestion,
concurran las circunstancias descritas en la disposicion adicional segunda de la LIS.

En caso de que no concurran dichas circunstancias, se producird el devengo del IIVTNU como consecuencia, en Su caso, de la transmision
de los terrenos de naturaleza urbana, siendo el sujeto pasivo de dicho impuesto el consultante, como transmitente de los inmuebles.

DISOLUCION DEL CONDOMINIO DE MANERA QUE EL MARIDO SE ADJUDIQUE LA VIVIENDA Y EL PRESTAMO QUE RECAE
SOBRE ELLA Y LA MUJER LA FINCA RUSTICA

Consulta n° V0473-16 de 08/02/2016

En primer lugar, respecto a la adjudicacion a la mujer del pleno dominio sobre la finca rustica, resulta de aplicacion la no sujecion del
articulo 104.2 del TRLRHL al tratarse de un terreno que tiene la consideracion de ristico a efectos del Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

En segundo lugar, respecto a la adjudicacion al marido del pleno dominio sobre la vivienda, hay que sefialar que el articulo 14
de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (LGT), establece:
“No se admitird la analogia para extender mds alld de sus términos estrictos el dmbito del hecho imponible, de las exenciones y
demds beneficios o incentivos fiscales.”.

Por tanto, la no sujecion al IIVTNU regulada en el segundo parrafo del articulo 104.3 del TRLRHL soélo es aplicable en los su-
puestos de transmision de bienes inmuebles entre cdnyuges como consecuencia del cumplimiento de sentencias en los casos de
nulidad, separacion o divorcio matrimonial.
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En el caso planteado, si la modificacion propuesta del convenio de divorcio se realiza mediante sentencia judicial, resultard de
aplicacion la no sujecion al IVTNU regulada en el segundo pérrafo del articulo 104.3 del TRLRHL. Pero, si tal modificacion se
realiza mediante cualquier otro procedimiento (auto judicial, documento notarial, etc.), por la prohibicion de analogia, no resultara
de aplicacion dicho supuesto de no sujecion.

Si resulta aplicable la no sujecion al IVTNU con ocasion de la adjudicacion del terreno de naturaleza urbana al consultante, no se
produce el devengo del impuesto, lo que habra que tener en cuenta en la futura transmision del terreno adjudicado que esté sujeta
a dicho impuesto, a los efectos del computo del periodo de generacion del incremento de valor del terreno para la determinacion
de la base imponible del impuesto, ya que dicho computo no se ve interrumpido por causa de aquellas transmisiones derivadas
de operaciones que no originan el devengo del impuesto.

En el caso de que no resulte de aplicacidn el anterior supuesto de no sujecion por no cumplirse los requisitos del articulo 104.3
del TRLRHL, se estara ante un caso general de extincion del condominio entre dos personas sobre uno o0 mas bienes inmuebles.
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