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LA LEY 39/2015 Y LA REVISION DE ACTOS EN
VIA ADMINISTRATIVA EN MATERIA TRIBUTARIA Y
ADUANERA

EMILIO PUJALTE MENDEZ-LEITE. Inspector de Hacienda del Estado. Presidente del Tribunal Econémico-Administrativo Central

1.- Introduccién.

2.- El caracter supletorio de la Ley 30/2015 en el dmbito de la revision de actos en materia tributaria y aduanera.

3.- La posibilidad de suspender el procedimiento de revision en espera de una resolucion judicial.

4.- La practica de pruebas.

5.- La desaparicion de las reclamaciones previas y las tercerias de dominio y de mejor derecho en materia tributaria.

6.- La suspension de la ejecucion de los actos administrativos recurridos.

7.- La obligacion de relacion electronica con las Administraciones Plblicas y los procedimientos de revision en ateria tributaria y
aduanera.

8.- El silencio administrativo.

9.- El plazo méaximo para resolver.

I. INTRODUCCION

El Titulo V de la Ley 39/2015 es el dedicado a la revisién de los actos en via administrativa, tanto mediante procedimientos de
revision de oficio (regulados en su Capitulo 1) como a través del correspondiente sistema de recursos administrativos (recogidos
en el Capitulo I1).

Lo primero que se encuentra quien estudie el texto de la Ley es la declaracion que se efectlia en su exposicion de motivos,
donde ya se puede entrever que la Ley 39/2015 no es una norma revolucionaria respecto a su antecesora en la materia, la Ley
30/1992. Sefiala la exposicion de motivos de la Ley 39/2015 al referirse al Titulo V, que:

“mantiene las mismas vias previstas en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, permaneciendo por tanto la revision de oficio
y la tipologia de recursos administrativos existentes hasta la fecha (alzada, potestativo de reposicién y extraordinario de
revision). No obstante, cabe destacar como novedad la posibilidad de que cuando una Administracion deba resolver una plu-
ralidad de recursos administrativos que traigan causa de un mismo acto administrativo y se hubiera interpuesto un recurso
judicial contra una resolucién administrativa o contra el correspondiente acto presunto desestimatorio, el érgano adminis-
trativo podrd acordar la suspension del plazo para resolver hasta que recaiga pronunciamiento judicial.

De acuerdo con la voluntad de suprimir trdmites que, lejos de constituir una ventaja para los administrados, suponian
una carga que dificultaba el ejercicio de sus derechos, la Ley no contempla ya las reclamaciones previas en via civil y laboral,
debido a la escasa utilidad prdctica que han demostrado hasta la fecha y que, de este modo, quedan suprimidas.”

Es decir, manifiesta como nicas novedades la posibilidad de suspender el plazo para resolver el procedimiento de revision
vinculada a la existencia de un recurso judicial, con determinados requisitos, y la desaparicién de las reclamaciones previas en
via civil y laboral.

Por lo tanto, si seguimos lo que expresa la exposicion de motivos, la Ley 39/2015 es continuista en materia de revision de actos
en via administrativa y no aporta grandes novedades en la materia.

Sin embargo, la Ley 39/2015 si presenta algunas novedades importantes en materia de procedimiento administrativo mas alla
de lo que recoge el Titulo V y algunas normas que, aun no siendo novedosas, si que tienen cierta influencia en cuanto al desarrollo
de los procedimientos en via econdmico-administrativa que considero interesante, cuando menos, apuntar.

BIT - BOLETIN INFORMATIVO TRIBUTARIO + Num. 199 Pag. 4



Temas Fiscales

II. EL CARACTER SUPLETORIO DE LA LEY 39/2015 EN EL AMBITO DE LA REVISION DE
ACTOS EN MATERIA TRIBUTARIA Y ADUANERA

Comenzaremos observando aquellos aspectos en que se haya producido una modificacion en las normas en materia de revisién
de actos, aunque parezca poco trascendente, para valorar en que afecta a la relacion preexistente entre la revision de actos en via
administrativa en materia tributaria y las reglas generales de revision de actos administrativos en via administrativa. Y el primero
que vamos a estudiar es el caracter supletorio de la Ley 39/2015 respecto a la revisién en via administrativa de actos en mate-
ria tributaria y aduanera. Analizaremos a continuacion las diferencias existentes entre la Disposicion Adicional Quinta de la Ley
30/1992 y la Disposicion Adicional Primera de la Ley 39/2015.

La Disposicion Adicional Quinta de la Ley 30/1992, dedicada a los procedimientos administrativos en materia tributaria, con-
tiene dos apartados, el primero dedicado a los procedimientos tributarios y la aplicacion de los tributos y el segundo dedicado a
la revision de actos en materia tributaria en via administrativa. Dicho articulo fue objeto de modificacion por la Ley 4/1999, de 13
de enero. En el primero de los apartados, el referido a la aplicacion de los tributos, se establece expresamente la salvaguarda del
caracter supletorio de las disposiciones de la Ley 30/1992 en defecto de norma tributaria aplicable. Sin embargo, dicha concesién
expresa del caracter supletorio de la Ley 30/1992 no se contiene en el apartado dedicado a la revision de actos en via administra-
tiva en materia tributaria, que segtn la propia Disposicion Adicional se regirian por lo dispuesto en los articulos 153 a 171 de la Ley
General Tributaria (téngase en cuenta que tanto en el momento de su redaccion original como en el de la modificacién operada por
la Ley 4/1999 la Ley General Tributaria vigente era la 230/1963, por lo que con la aprobacion de la Ley 58/2003 esa referencia
debia entenderse hecha a los articulos 213 a 249 de dicha Ley) y las disposiciones dictadas en desarrollo y aplicacién de la mis-
ma. Por lo tanto, ante la redaccion de la Ley 30/1992 cabe la duda de si, al establecerse expresamente su caracter subsidiario en
cuanto a los “procedimientos tributarios y la aplicacion de los tributos” y no incluirse dicha mencién expresa en cuanto a la revision
de actos en via administrativa en materia tributaria, la misma no tiene el citado caracter supletorio en esta Ultima.

A primera vista, cualquier sombra de duda que pudiese caber con la redaccion de la Ley 30/1992, tanto en su redaccion origi-
naria como con la vigente tras la modificacion operada por la Ley 4/1999, parece quedar despejada por la Disposicion Adicional
Primera de la Ley 39/2015. En ella se sefala en su apartado segundo que las actuaciones y procedimientos de aplicacién de los
tributos en materia tributaria y aduanera, asi como su revisién en via administrativa se regiran por su normativa especifica y suple-
toriamente por lo dispuesto en la propia Ley 39/2015. De acuerdo con esta norma parece claro el caracter supletorio de la Ley
39/2015 en materia de revisién en via administrativa de los actos de aplicacion de los tributos en materia tributaria y aduanera.

Sin embargo, el apartado 4 del articulo 112 de la Ley 39/2015 determina que las reclamaciones econémico-administrativas
se ajustaran a los procedimientos establecidos por su legislacion especifica, volviendo a no hacer referencia expresa al caracter
supletorio de la Ley 39/2015 en la materia, y parece que referido exclusivamente al &mbito procedimental, en el sentido de cauce
de produccién de los actos administrativos con que se suele definir al procedimiento, al referirse literalmente a “los procedimientos
establecidos”; es decir, este articulo se referiria no tanto a los distintos tramites de los procedimientos sino a las distintas fases
que se establecen en los procedimientos o incluso a los procedimientos en si mismos considerados.

Y para tener una vision completa de la poca claridad que acompafa a esta materia podemos citar el apartado 1 de la Dispo-
sicion Adicional Primera de la Ley 39/2015, que contiene una norma que posiblemente genere en un futuro algunos problemas
en cuanto a su interpretacion y es que determina que los procedimientos administrativos regulados en leyes especiales por razon
de la materia que no exijan alguno de los tramites previstos en la Ley 39/2015 o que regulen tramites adicionales o distintos se
regiran, respecto a éstos, por lo dispuesto en dichas leyes especiales. Por lo tanto, a sensu contrario, cuando en procedimientos
administrativos regulados en leyes especiales por razén de la materia se exijan tramites previstos en la Ley 39/2015, dichos tra-
mites se regiran por lo dispuesto en la Ley 39/2015, y la pregunta inmediata es qué ocurre con la regulacion de tramites previstos
tanto en leyes procedimentales administrativas especiales como en la Ley 39/2015. Y vinculando el antes citado articulo 112.4
y este apartado 1 de la Disposicién Adicional Primera, parece que en las reclamaciones econémico-administrativas, al tratarse
de procedimientos administrativos regulados en una ley especial por razén de la materia, los procedimientos se regiran por su
legislacion especifica y los trdmites adicionales o distintos a los previstos en la Ley 39/2015 se regiran por la normativa tributaria,
pero los previstos en la Ley 39/2015 se regiran por lo en ella previsto; sin embargo este planteamiento choca con lo previsto en
el apartado 2 de la Disposicion Adicional Primera que expresamente establece que la revision de actos administrativos en materia
tributaria y aduanera se regiran por su legislacion especifica y supletoriamente por el régimen establecido en la Ley 39/2015.

En definitiva, tanto la Ley 30/1992 como la Ley 39/2015 no son, ni mucho menos, meridianamente claras en cuanto a su ca-
racter supletorio en materia de revision de actos administrativos en materia tributaria y aduanera. Y tampoco la normativa tributaria
aporta excesiva luz al respecto.

Bastante se ha escrito y discutido sobre la procedencia o no de la existencia de especialidades en materia de procedimiento
administrativo cuando se trata de las actuaciones de la Administracion Tributaria. Parte de la doctrina considera que son infunda-
das esas necesidades de especialidad, mientras que otro sector mantiene su procedencia. Como en muchas ocasiones creo que,
como dice la expresion latina heredera del enunciado aristotélico, in medio virtus. No se va a realizar a continuacién un estudio
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acerca de las diversas corrientes y opiniones al respecto sino que a los efectos que interesan vamos a centrarnos en uno de los
aspectos que se ven afectados por esa independencia (o dependencia, seglin las opiniones) del Derecho Tributario respecto al
Derecho Administrativo; y dicho acotado dmbito es el de los mecanismos de integracién del derecho tributario por el derecho ad-
ministrativo, es decir, la forma en que debe ser integrada una laguna juridica en derecho tributario, y concretamente en materia de
revision de actos administrativos en materia tributaria, con las normas que presenta el derecho administrativo general en cuanto a
la revision de actos administrativos. En otras palabras, no se va a realizar una revision dogmatica de la relacion entre derecho admi-
nistrativo y derecho tributario, estudiando si en la determinacién de las normas tributarias se pueden crear conceptos propios que
se aparten de las normas juridicas que se contienen en el ambito general del derecho administrativo que regulen similar situacion,
sino que se va a tratar de arrojar algo de luz en la relacion funcional entre ambas partes del ordenamiento juridico, estudiando si
las normas de derecho administrativo sirven para integrar el derecho tributario.

Comenzaremos por analizar la propia normativa tributaria. Si bien se acaba sefialar que la normativa tributaria poco aclara en
esta cuestion, hay que tener en cuenta que la Ley 58/2003, en su exposicion de motivos destaca la aproximacion de los proce-
dimientos especiales de revision a la Ley 30/1992, asi como la adaptacion de las normas sobre el recurso extraordinario de revi-
sién en via econémico-administrativa a lo dispuesto en la Ley 30/1992. Por lo tanto parece que es intencion de la Ley 58/2003
acercar el contenido de sus normas en materia de revision de actos a lo previsto con caracter general por la Ley 30/1992 para tal
actividad. EI ambito tributario presenta especialidades derivadas de la naturaleza de los asuntos que trata, del inmenso niimero
de actos administrativos que se dictan en la materia, de la trascendencia que para las finanzas de los agentes econémicos tienen
dichos actos, etc., pero debe incardinarse dentro de las fronteras del derecho administrativo general y mantener el necesario
equilibrio entre la autotutela administrativa y las garantias de los ciudadanos que fundamentan una relacién acorde con un Estado
de derecho. Y sabido es que las normas procedimentales constituyen una de las garantias basicas de los ciudadanos frente a la
actuacion de las administraciones. Por lo tanto, es razonable entender que la regulacion procedimental tributaria debe ser cohe-
rente con el marco juridico general del procedimiento administrativo, si bien aceptando la existencia de algunas normas especiales
derivadas de la concreta realidad que se contempla en el ambito administrativo tributario y aduanero. Parece procedente que ante
la falta de regulacion de alguna cuestién en el dmbito tributario, y concretamente en materia de revision de actos administrativos
en materia tributaria y aduanera, debe acudirse a las normas de derecho administrativo general para integrar la correspondiente
laguna, en la medida en que el derecho administrativo puede considerarse el derecho publico por antonomasia.

Ahora bien, parece prudente mantener una coherencia en los procedimientos e ir incorporando trdmites de una ley y de otra
a un mismo procedimiento no parece la mejor solucién para conseguir dicha coherencia y una minima seguridad juridica para
los ciudadanos, ni tampoco para las Administraciones actuantes. Incluso no ayuda a la simplicidad que deberia predicarse del
ordenamiento juridico, ni tampoco a la seguridad juridica, la existencia de normas como el apartado 1 de la Disposicion Adicional
Primera de la Ley 39/2015 que puedan llevar a interpretar que un tramite previsto y con regulacion propia en una Ley especial por
razon de la materia no se regule por dicha norma sino por otra distinta como es la Ley 39/2015, convirtiendo el procedimiento en
un laberinto mas que en una garantia para el ciudadano.

En definitiva, quiza hubiese sido mas claro que la Ley 39/2015 hubiese previsto que la revisién en via administrativa en materia
tributaria y aduanera debe regirse por su normativa especifica y en lo no expresamente regulado en ella, por la Ley 39/2015, es
decir, lo sefialado por la Disposicién Adicional Primera en su apartado 2, y haber evitado otras menciones que, lejos de aclarar la
cuestion, la complican.

ITI. LA POSIBILIDAD DE SUSPENDER EL PROCEDIMIENTO DE REVISION EN ESPERA DE
UNA RESOLUCION JUDICIAL

El articulo 120! de la Ley 39/2015 contiene la primera de las novedades sefialadas por la exposicion de motivos de la Ley, y
que consiste en la posibilidad de que cuando una Administracién deba resolver una pluralidad de recursos administrati-
vos que traigan causa de un mismo acto administrativo y se hubiera interpuesto un recurso judicial contra una resolucion

1 Articulo 120. Pluralidad de recursos administrativos.

1. Cuando deban resolverse una pluralidad de recursos administrativos que traigan causa de un mismo acto administrativo y se hubiera interpuesto un recurso
judicial contra una resolucién administrativa o bien contra el correspondiente acto presunto desestimatorio, el 6rgano administrativo podré acordar la suspen-
sion del plazo para resolver hasta que recaiga pronunciamiento judicial.

2. El acuerdo de suspensién debera ser notificado a los interesados, quienes podran recurrirlo.

La interposicion del correspondiente recurso por un interesado, no afectara a los restantes procedimientos de recurso que se encuentren suspendidos por
traer causa del mismo acto administrativo.

3. Recaido el pronunciamiento judicial, serd comunicado a los interesados y el drgano administrativo competente para resolver podra dictar resolucion sin nece-
sidad de realizar ninglin trdmite adicional, salvo el de audiencia, cuando proceda.
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administrativa o contra el correspondiente acto presunto desestimatorio, el 6rgano administrativo podrd acordar la suspen-
sién del plazo para resolver hasta que recaiga pronunciamiento judicial.

Se trata de un supuesto que en el dmbito tributario y aduanero puede acaecer aunque no es frecuente en exceso, dado que lo
habitual es que lo que se impugne en materia tributaria y aduanera son actos de liquidacion individualizados y que suelen afectar
a un solo contribuyente. No obstante, por ejemplo puede darse (y de hecho se ha dado en ocasiones) la impugnacion de una
ponencia de valores catastral por un gran nimero de contribuyentes que se ven afectados en los valores catastrales de las fincas
de las que son titulares consecuencia de la aprobacién de la citada ponencia, y consecuentemente la impugnan ante el Tribunal
Econdmico-Administrativo Central (previo potestativo recurso de reposicion).

Esta norma lo que parece prever es la posibilidad de suspension de la tramitacion de las reclamaciones o recursos administrati-
vos pendientes de resolver en el momento en que se interpone el primer recurso contencioso-administrativo contra el citado acto.
La razdn Ultima de esta norma parece que es evitar la interposicion de numerosos recursos contencioso-administrativos contra el
mismo acto que ya esta siendo objeto de revisién por el 6rgano contencioso-administrativo.

Una vez recaido el pronunciamiento judicial, el 6rgano administrativo resolvera los recursos o reclamaciones pendientes, y la 10gi-
ca parece indicar que teniendo en cuenta lo resuelto en la resolucion judicial. En este sentido, si la resolucion judicial estima com-
pletamente el recurso y anula el acto, el 6rgano administrativo deberia archivar el resto de recursos o reclamaciones pendientes al
haber desaparecido el objeto del recurso o reclamacion administrativa por haber sido anulado el acto por la resolucion judicial. Si
se estima parcialmente, ya sea por motivos de fondo o de forma, la solucién deberia ser la misma dado que el acto como tan ha
sido objeto de revision jurisdiccional y en tal resolucion se habra fijado como deben corregirse los defectos de los que el mismo
adolece, dejando sin objeto ya los recursos o reclamaciones administrativas. Si la resolucion judicial desestima las pretensiones
del administrado, coherentemente el 6rgano administrativo debera desestimar, pero ello no serad dbice para que el interesado, si
lo estima oportuno, presente contra la citada resolucion desestimatoria el correspondiente recurso contencioso-administrativo.

Otra cuestion que surge es si el 6rgano administrativo debe esperar a la tltima resolucion judicial que pueda recaer (es decir, si
debe esperar a la sentencia del Tribunal Supremo si la sentencia de instancia es susceptible de casacion) o si con la primera reso-
lucién que recaiga debe ya proceder a levantar la suspension y dictar la resolucion que proceda. De acuerdo con la literalidad de
la Ley no parece que haya de esperarse a la Ultima resolucion sino que con que haya un pronunciamiento jurisdiccional el 6rgano
administrativo debera levantar la suspension y resolver el recurso o reclamacion.

IV. LA PRACTICA DE PRUEBAS

La Ley 39/2015 recoge en su articulo 118 el contenido del articulo 112 de la Ley 30/1992. Es literalmente idéntico excepto
en lo previsto en el Gltimo inciso del parrafo segundo de su apartado 1. En el mismo se dice que “Tampoco podra solicitarse la
practica de pruebas cuando su falta de realizacion en el procedimiento en el que se dictd la resolucion recurrida fuera imputable
al interesado.” Esta novedad no es objeto de presentacion en la Exposicién de Motivos de la norma a pesar de las importantes
consecuencias que de la misma se pueden derivar.

El articulo 96.4 del Reglamento General de las actuaciones y los procedimientos de gestion e inspeccién tributaria y de desa-
rrollo de las normas comunes de los procedimientos de aplicacion de los tributos establece que “Una vez realizado el tramite de
audiencia o, en su caso, el de alegaciones no se podra incorporar al expediente mas documentacion acreditativa de los hechos,
salvo que se demuestre la imposibilidad de haberla aportado antes de la finalizacién de dicho trdmite, siempre que se aporten
antes de dictar la resolucion.” Es decir, contiene una norma de caracteristicas similares (centrada en la prueba documental) pero
relativa a los procedimientos de aplicacién de los tributos y no a la revision de actos en via administrativa en materia tributaria y
aduanera.

Podemos recordar que en el texto del anteproyecto de Ley de modificacion de la Ley 58/2003 que fue objeto de informacion
publica y que finalmente se convirtié en la Ley 34/2015, se incluia un apartado 6 del articulo 106 que decia literalmente que “Una
vez realizado el trdmite de audiencia, o en su caso, el de alegaciones, no podra incorporarse al expediente ni ser tenida en cuenta
mds documentacion acreditativa de los hechos en el procedimiento de aplicacién de los tributos o en la resolucién de recursos y
reclamaciones, salvo que el obligado tributario demuestre la imposibilidad de haberla aportado antes de la finalizacion de dicho
tramite”.

Es decir, se incluia con rango legal una limitacién de aportacion de pruebas documentales relativamente coincidente con en
este ambito con lo previsto en el Gltimo inciso del parrafo segundo del apartado 1 del articulo 118 de la Ley 39/2015. Esta norma
finalmente no vio la luz en el proyecto de Ley que se remitid por el Consejo de Ministros a las Cortes Generales ni en el texto que se
aprobo por el legislador, muy posiblemente por entenderse por los redactores del anteproyecto que esta era cuestion que afectaba
muy directamente al derecho de defensa y al derecho a aportar documentos previsto en el articulo 34.1.1) de la Ley 58/2003 y de
ahi que no la incluyesen en el Proyecto de Ley que se remitié al Congreso de los Diputados.
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En el ambito econémico-administrativo y contencioso-administrativo se ha planteado la cuestion de la aportacion de pruebas
en sede revisora cuando no han sido oportunamente aportadas en el procedimiento de aplicacién de los tributos. El Tribunal
Econdmico-Administrativo Central ha tenido oportunidad de pronunciarse al respecto en varias ocasiones. En la resolucion a la
reclamacion 00/03186/20112, de 29 de noviembre de 2012, determiné que es criterio del Tribunal Econdmico-Administrativo
Central que la Administracién debe en fase revisora examinar y valorar las pruebas propuestas por el interesado para la acredita-
cion de su derecho, obligacion ésta de la Administracion que debe atemperarse, caso a caso, con la teoria del abuso del derecho
procesal, sentada también por el Tribunal Econdmico-Administrativo Central (baste citar, por todas, resoluciones a las reclama-
ciones 00/3705/2010 de 19 de octubre de 2012, y 00/03206/2010 y 00/02571/2010, ambas de 16 de febrero de 2012),
no siendo posible tampoco que los interesados acaben eligiendo, sin mds y a su libre antojo, el momento de presentar pruebas
y alegaciones, sino que debe de tratarse de obligados tributarios que aporten ahora la contabilidad como otra prueba mas en el
ejercicio de sus derechos, pero que durante la sustanciacion del procedimiento de comprobacién limitada en cuestién ya han in-
tentado acreditar los hechos que resultan controvertidos mediante la presentacion de otra documentacion o de otras alegaciones.

En la resolucion de la reclamacion 00/06668/2012, de 6 de noviembre de 2014, el Tribunal Econémico-Administrativo Central
tuvo ocasion de matizar alin mas su criterio, llegando a la conclusion de que la presentacién de pruebas en los procedimientos de
aplicacion de los tributos, para desvirtuar los criterios sostenidos por la Administracion, debe ser realizada durante la sustanciacion
del procedimiento en cuestion, dando al drgano gestor actuante la oportunidad de valorar las pruebas de que se disponga. El
derecho a formular alegaciones y aportar documentos no puede llegar a extenderse hasta el punto de permitir que el interesado
manipule a su arbitrio las competencias de los diversos 6rganos de la Administracion Tributaria, lo que es contrario a un elemental
orden procesal, y da lugar a abuso procesal. Admitir la discrecionalidad de los obligados tributarios sobre el momento de presen-
tacion de pruebas y que se haga ante un Tribunal Econémico-Administrativo cuando pudo hacerse ante el érgano de aplicacién
de los tributos, supone convertir un procedimiento revisor de la actuacién administrativa en un procedimiento de aplicacion de los
tributos, lo que supone alterar la finalidad de cada procedimiento, y a su vez sustraer al érgano actuante en los procedimientos de
aplicacion de los tributos las facultades de contrastar, analizar e integrar toda la informacién aportada por el sujeto pasivo o por
terceros, practicando, en su caso, la regularizacion que proceda. Tratdndose de procedimiento inspector, esos documentos pueden
ser aportados en los trdmites para alegaciones anteriores y posteriores al acta, pero antes de haberse practicado la liquidacién. En
el caso que se resolvia no se derivaba del expediente ni se acreditaba por el reclamante imposibilidad alguna de aportar durante el
procedimiento inspector la documentacion que, requerida su aportacion expresa y reiteradamente por la inspeccion, es aportada
por primera vez en via econdmico-administrativa. Este criterio encuentra apoyo en la Sentencia del Tribunal Supremo de 17 de
octubre de 2014, dictada en el recurso de casacién n® 1596-2012.

No obstante la cita de la anterior sentencia del Tribunal Supremo de 17 de octubre de 2014, es interesante el estudio
de la sentencia del Tribunal Supremo de 5 de noviembre de 2014 (dictada un dia antes de la resolucién del Tribunal Eco-
némico-Administrativo Central que acabamos de revisar, pero que obviamente el Tribunal Econdmico-Administrativo Cen-
tral conocié con posterioridad a dictar la resolucion antes citada), en el recurso de casacion para la unificacion de doctrina
3119/2013. Parece que el Tribunal Supremo es incluso mas generoso en la posibilidad de aportacién de pruebas en via revisora.
De acuerdo con la sentencia (AH 2°), “La cuestion de fondo sobre la que se alega la existencia de contradiccién se concreta en
si el 6rgano judicial puede tener en cuenta nuevos elementos de prueba aportados por primera vez en alzada ante el TEAR para
acreditar la deducibilidad de los gastos declarados y no admitidos por la Inspeccién por falta de la debida justificacion documental
en el procedimiento de inspeccion cuando habia sido debidamente requerido el obligado tributario para ello.”

En el caso resuelto por el Alto Tribunal, la liquidacién girada obedecia a la falta de acreditacion de gastos deducidos en las
actividades resefiadas por no acreditarse “en el modo legalmente requerido al efecto”; la sentencia impugnada en esta unificacién
de doctrina negaba de modo absoluto la posibilidad de cualquier aportacién documental en momento posterior a la actividad de
gestion, mientras que las de contraste admitian esta posibilidad, si bien de modo especial. Sefala la sentencia que “Si la pers-
pectiva de solucién del litigio es la de decidir sobre si se dan las circunstancias que justifiquen la aportacién de la documentacion
en un momento posterior al de la realizacion de la actividad de gestion, es evidente que la respuesta positiva se impone pues
la acreditacion, por otros medios, de los gastos litigiosos exige aceptar la documentacién requerida -aunque presentada en un
momento posterior- previamente respalda por otros medios, aunque no lo haya sido en la forma exigida por la Administracion.”

Por lo tanto parece que el Tribunal Supremo acepta que si el contribuyente presentd un principio de prueba en via de aplicacion
de los tributos (aunque no fuera la solicitada por la Administracién que estaba obligado el contribuyente a cumplimentar), puede
en via revisora mejorar esa prueba, aunque hubiera podido hacerlo en el procedimiento de aplicacién de los tributos y para ello
fue requerido por la Administracion.

2 Las resoluciones del Tribunal Econémico-Administrativo Central que se citan en este trabajo pueden ser consultadas en la Base de datos de Doctrina Adminis-
trativa del Tribunal Econémico-Administrativo Central, denominada DYCTEAC, en la siguiente direccion: https://serviciostelematicos.minhap.gob.es/DYCteac/.
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V. LA DESAPARICION DE LAS RECLAMACIONES PREVIAS Y LAS TERCERIAS DE DOMINIO
Y DE MEJOR DERECHO EN MATERIA TRIBUTARIA

La siguiente cuestion en la que debemos detenernos es en cdmo afecta al &mbito tributario la desaparicion de las reclamaciones
previas a la via civil, con especial referencia a las tercerias de dominio y de mejor derecho que en numerosas ocasiones se interpo-
nen contra los actos de recaudacion ejecutiva de la Hacienda Piblica. Esta cuestion afecta al ambito tributario dado que el articulo
165 de la Ley 58/2003 y el articulo 12.4 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, recogen una suerte
de reclamaciones previas a la via civil, como son las tercerias de dominio y de mejor derecho.

Sefialan los apartados 3, 4 y 5 del articulo 165 de la Ley 58/2003 que:

3. Cuando un tercero pretenda el levantamiento del embargo por entender que le pertenece el dominio o titularidad de los
bienes o derechos embargados o cuando considere que tiene derecho a ser reintegrado de su crédito con preferencia a la
Hacienda Piblica, formulard reclamacion de terceria ante el 6rgano administrativo competente.

4. Si se interpone terceria de dominio se suspenderd el procedimiento de apremio en lo que se refiere a los bienes y derechos
controvertidos, una vez que se hayan adoptado las medidas de aseguramiento que procedan.

5. Si la terceria fuera de mejor derecho proseguird el procedimiento hasta la realizacién de los bienes y el producto obtenido
se consignard en depdsito a resultas de la resolucién de la terceria.

Y el articulo 12.4 de la de la Ley 47/2003, relativo a la providencia de apremio y suspension del procedimiento de apremio que:

4. Si contra dichos procedimientos se opusieran reclamaciones en concepto de terceria o por otra accion civil por persona que
ninguna responsabilidad tenga para con la Hacienda Piiblica estatal en virtud de obligacién o gestién propia o transmi-
tida, relativa a los créditos objeto del procedimiento, se procederd de la siguiente forma:

a) Tratdndose de terceria de dominio, una vez que se hayan tomado las medidas de aseguramiento que procedan, se
suspenderdn dichos procedimientos sélo en la parte que se refiere a los bienes o derechos controvertidos, sustancidndose
este incidente en la via administrativa como previa a la judicial.

Cuando la reclamacion fuese denegada en la via administrativa, proseguird el procedimiento de apremio, salvo justi-
ficacién documental en el plazo reglamentariamente establecido de la interposicién de demanda judicial.

La Administracién piiblica podrd acordar la suspension del procedimiento de apremio cuando de la ejecucién puedan
derivarse perjuicios de imposible o dificil reparacion. En ambos casos, el acuerdo de suspension establecerd las medidas
reglamentarias para el aseguramiento de los respectivos créditos.

b) Si la terceria fuera de mejor derecho, proseguird el procedimiento hasta la realizacion de los bienes y el producto obte-
nido se consignard en depdsito a resultas de la terceria.

Completa la anterior regulacion lo previsto en los articulos 117 a 122 del Reglamento General de Recaudacion, aprobado por Real
Decreto 939/2005, de 29 de julio, que integran la seccién 4 del Capitulo Il del Titulo ll. Se prevén en las normas transcritas y en las
citadas dos tipos de tercerias en sede administrativa en materia fiscal, la de dominio y la de mejor derecho, con caracter previo a la
via judicial civil. Hay que comenzar recordando que, precisamente por su caracter de requisito previo a la via judicial civil, frente a
las resoluciones que recaigan en estos procedimientos no procede el sistema de recursos administrativos en materia tributaria ni el
general del derecho administrativo, sino que directamente las mismas deben ser objeto de impugnacion ante los drganos del orden
jurisdiccional civil. La terceria de domino se funda en el dominio del bien embargado en el procedimiento de apremio y a través de
dicha accién una persona distinta al obligado al pago debe demostrar que el bien embargado no pertenece al obligado al pago cuyo
patrimonio es objeto de ejecucidn para conseguir el cobro. Lo que se persigue a través de esta accion es simplemente el levantamiento
del embargo que recae sobre el bien trabado. En ninglin caso la resolucion de la terceria implica declaracién sobre el dominio
del bien embargado; simplemente, de estimarse, se procede al levantamiento del embargo, sin que ello conlleve declaracién o
reconocimiento dominical alguno, cuestién obvia por cuanto los 6rganos de la Administracion Tributaria carecen de competencias
en la materia.

El caso prototipico y, aunque parezca extraio muy numeroso, es el de bienes inmuebles vendidos en escritura piblica de fecha
anterior a la diligencia de embargo de los mismos y que en el momento de proceder a la anotacion preventiva de embargo en el
Registro de la Propiedad alin no ha sido objeto de inscripcién el correspondiente negocio traslativo del dominio documentado en
la escritura publica. Este supuesto se produce, por ejemplo, en aquellos casos en que teniendo deudas una promotora inmobiliaria
se procede al embargo de los bienes inmuebles que figuran a su nombre en el Registro de la Propiedad, cuando los bienes han
sido vendidos por la inmobiliaria a terceros de buena fe en escritura publica con anterioridad al embargo.

La terceria de mejor derecho persigue que se declare el derecho del tercerista a ser reintegrado de su crédito con preferencia al
que es objeto del expediente de apremio; es decir, a través de esta accion simplemente se ventila una cuestion de prelacion de
créditos. En definitiva, no se discute la titularidad del bien embargado sino la preferencia en el derecho a cobrarse con el producto
de la enajenacion o ejecucion del bien embargado. Por lo tanto en estos casos no se discute la procedencia de la ejecucion de los
bienes, sino que su producto no debe utilizarse para satisfacer el crédito de la Hacienda Publica sino para satisfacer un crédito de
un tercero preferente al de la Hacienda Publica.
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Esta situacion acaece, por ejemplo, en aquellos casos en que se procede al embargo de un crédito por parte de la Hacienda
Publica y un tercero demuestra que el citado crédito se encuentra pignorado a su favor con anterioridad al embargo practicado por
la Administracién Tributaria.

En la terceria de dominio se procede a la suspension del procedimiento de apremio en tanto se sustancia la misma, sin perjuicio
de que se adopten las medidas de aseguramiento que correspondan; sin embargo en la terceria de mejor derecho no es necesaria
la suspension de las actuaciones del procedimiento de apremio ni de la ejecucion de los bienes, sino que el producto de la misma
se consigna a resultas de la reclamacion de terceria de mejor derecho.

La razon que aduce la Ley 39/2015 para justificar la desaparicion de estas reclamaciones previas es que las mismas, lejos de
constituir una ventaja para los administrados, suponian una carga que dificultaba el ejercicio de sus derechos, |[...] debido a
la escasa utilidad prdctica que han demostrado hasta la fecha. Pues bien, desde mi experiencia, puedo afirmar que las tercerias
de dominio y de mejor derecho que se plantean ante los 6rganos de la Administracion Tributaria en los que he trabajado si que
tenian utilidad.

No eran infrecuentes las resoluciones estimatorias que evitaban al tercero tener que acudir al proceso civil en defensa de sus
derechos. Por lo tanto creo que la justificacién esgrimida por la Ley 39/2015 para la desaparicion de las reclamaciones previas a
la via civil o laboral no se ajusta a la realidad en el caso de las tercerias de dominio o de mejor derecho en materia tributaria. Sin
embargo, debo reconocer que esta opinién no es suficiente para determinar si tras la Ley 39/2015 subsisten o no las reclamacio-
nes de terceria de dominio y de mejor derecho en el ambito tributario.

Puede considerarse que existe un argumento de naturaleza normativa para sustentar la pervivencia tras la Ley 39/2015 de las
tercerias de dominio y de mejor derecho frente a la accién recaudatoria de la Hacienda Publica. Dicho argumento consiste en que
el fundamento legal de esta via previa al orden jurisdiccional civil no han sido los articulos 120 a 124 de la Ley 30/1992, sino los
antes citados y transcritos preceptos de las Leyes 47 y 58, ambas de 2003.

Tales preceptos prevén un sistema especifico de reaccion de los terceros que se vean afectados por embargos practicados por los
6rganos de recaudacion de la Hacienda Publica, bien sea porque los mismos afectan a bienes que no son titularidad del deudor a
la Hacienda Publica o porque consideran que su derecho de crédito frente al deudor a la Hacienda Plblica es preferente frente al
de esta. En numerosas ocasiones esta via es la (inica para poner en conocimiento de la Administracion hechos juridicos que afectan
ya sea a la titularidad de un bien (una escritura plblica que documenta un negocio traslativo de dominio y que no ha tenido acceso
a registros publicos) o a la prelacién de un crédito, para que la Administracion pueda reconsiderar su actuacion a la vista de los
nuevos hechos que se le presentan, con anterioridad a tener que acudir a un pleito ante los érganos del orden jurisdiccional civil.

De hecho, el Tribunal Supremo ha considerado que las reclamaciones administrativas previas a la via civil o laboral son una suer-
te de conciliacion previa a tener que acudir a la via jurisdiccional en defensa de unos derechos dominicales o crediticios presun-
tamente vulnerados por la Administracién.Por lo tanto, en la medida en que el fundamento normativo de estas reclamaciones nunca
se ha fundado en la Ley 30/1992 sino en las Leyes Generales Tributaria y Presupuestaria, pueden considerarse vigentes y procedentes
tras la publicacion de la Ley 39/2015.

VI. LA SUSPENSION DE LA EJECUCION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS RECURRIDOS

La suspension de la ejecucion de los actos como consecuencia de la interposicion de recursos y reclamaciones es un ambito en que
tradicionalmente se ha producido un distanciamiento entre las normas administrativas generales y las normas de naturaleza fiscal.
Y si se utiliza el término distanciamiento y no separacion es por entender que el contenido de ambas partes del derecho publico
son similares y lo que las segundas afiaden a las primeras son matices 0 complementos, ante la peculiar realidad que observan.
La primera diferencia que encontramos en materia de suspension de actos objeto de procedimientos de revision es lo que
prevé el articulo 108 de la Ley 39/2015 (y con anterioridad, en términos similares aunque no idénticos, el articulo 104 de la Ley
30/1992). Dicho precepto determina que iniciado el procedimiento de revisién de oficio al que se refieren los articulos 106 y 107,
el érgano competente para declarar la nulidad o lesividad, podrd suspender la ejecucion del acto, cuando ésta pudiera causar
perjuicios de imposible o dificil reparacién. Es decir, determina la posibilidad de acordar la suspensién del acto administrativo
objeto de revision a través de procedimiento de declaracion de nulidad o de declaracion de lesividad, cuando la ejecucién pudiese
producir prejuicios de imposible o dificil reparacion. Sin embargo nada se prevé en la normativa tributaria sobre la posibilidad de
suspender la ejecucion de los actos objeto de procedimientos de nulidad de pleno derecho y de lesividad. En este sentido, la pre-
gunta es obvia: ¢Cabe la suspension de la ejecucion de actos en materia tributaria que sean objeto del procedimiento de revisién
por nulidad de pleno derecho o de lesividad? Se puede argumentar favorablemente considerando que ante el silencio que guarda
la normativa tributaria debe aplicarse supletoriamente lo establecido en la normativa administrativa general. Por lo tanto, cabria
plantear la suspension de la ejecucién de actos en materia tributaria y aduanera afectados por procedimientos extraordinarios de
revision por nulidad de pleno derecho o de lesividad. Pero ello no significa que se trate de un supuesto de suspension automatica
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y es muy dudoso que, ante el silencio legal, se produzca una suspension cautelar en tanto se decide sobre la misma por el 6rgano
competente; asimismo hay que tener en cuenta que se requiere la acreditacion de perjuicios de imposible o dificil reparacion,
siendo esta cuestion que no es ajena ni mucho menos al &mbito tributario al ser una de los requisitos necesarios para proceder
por los Tribunales Econémico-Administrativos a la suspensién sin prestacion de garantias.

Ademas, con relacion a la declaracion de lesividad, dicha suspension podra producir sus efectos desde el momento en que
se inicie el procedimiento y hasta que se declare la lesividad y se proceda a su posterior impugnacién en via contencioso-admi-
nistrativa, dado que desde el momento en que se inicie la via contencioso-administrativa debera ser el correspondiente drgano
contencioso-administrativo quien decida lo que estime oportuno sobre la suspensién de la ejecucion del acto declarado lesivo
ante las solicitudes que al respecto realicen las partes en el proceso.

Pero hay que tener en cuenta que también se puede argumentar desfavorablemente a esta posibilidad de suspension al pre-
verse un procedimiento especifico en la Ley 58/2003 tanto para el procedimiento de revisién de actos nulos de pleno derecho
como de declaracion de lesividad y no haberse establecido una norma relativa a la posible suspension de la ejecucion del acto
recurrido en estos procedimientos.

También se aprecia que existe una diferente regulacién de la suspensién de la ejecucién de los actos administrativos recurridos
a través de las vias ordinarias de impugnacion en el derecho administrativo general y en materia tributaria.

El principio general de que la interposicion de recursos o reclamaciones no determina la suspension de la ejecucion de los actos
administrativos, tan conocido como criticado, se mantiene en ambas ramas del derecho publico; no obstante, en materia tributa-
ria parece que se invierte el principio si se garantiza de forma inequivoca la ejecucion del acto administrativo recurrido por el con-
tribuyente. Hay que tener en cuenta que en materia tributaria esto es mucho mas sencillo que en otros &mbitos administrativos.

En materia tributaria casi todo se reduce a cuestiones econdmicas, casi siempre monetariamente evaluables, por lo que la
medida cautelar que garantice la ejecucion del acto o resolucion recurrido o los perjuicios que se puedan irrogar a terceros de
la suspension o de la ejecucion es, en principio y generalmente, facilmente cuantificable. Esto no ocurre siempre en el &mbito
administrativo general; por ejemplo, en el ambito urbanistico a veces las actuaciones son irrevocables y no se pueden reponer las
cosas al estado en que estaban antes de la actuacién (imaginemos la demolicion de un edificio histérico) y las indemnizaciones
monetarias no consiguen satisfacer los perjuicios causados.

El sistema previsto por la ley 39/2015 determina que, en principio, la interposicion de un recurso no supone la suspension de
la ejecucion del acto recurrido, si bien de oficio 0 a instancia del interesado se podréd suspender si la ejecucion del acto adminis-
trativo recurrido, si una vez ponderados los intereses plblicos y privados en juego se aprecia que la ejecucion del acto impugnado
pudiera causar perjuicios de imposible o dificil reparacion o la impugnacion se fundamente en alguna de las causas de nulidad.
El sistema previsto con caracter general en la normativa tributaria es mas completo en su regulacién pero su filosofia es similar.
En el dmbito tributario la interposicion de un recurso o reclamacion no suspende la ejecucion del acto recurrido, pero se prevé la
posibilidad de tal suspension (sin entrar en mayores estudios o valoraciones, dado que hasta se califica de automéatica) mediante
la prestacion de una garantia que el legislador considera tan segura que justifica que se pueda proceder a la suspension sin
siquiera valorar la concurrencia de perjuicios en el deudor caso de que no se suspendiese la ejecucion. Unida a la seguridad de
estas garantias (depdsito de dinero o valores publicos, aval o fianza de caracter solidario de entidad de crédito o sociedad de
garantia reciproca o certificado de seguro de caucion o fianza personal y solidaria de otros contribuyentes de reconocida solvencia
para los supuestos que se establezcan en la normativa tributaria), las normas sobre intereses de demora completan el blindaje
del Estado ante la suspensidn, en el sentido de que si finalmente los drganos de la Administracion Tributaria estuvieron acertados
al dictar el acto correspondiente, cuando este se ejecute el Estado recibird exactamente el importe que en su dia debid recibir
mas los correspondientes intereses de demora, compensacion financiera por el retraso en su percepcion. Esta es la Gnica via de
suspension en caso de interposicion de un recurso potestativo de reposicion y la primera de tres posibles vias de suspension en
caso de interposicion de una reclamacion econdmico-administrativa.

En caso de que la via de revision elegida sea la reclamacion econdmico-administrativa, para aquellos casos en que el deudor
no puede conseguir aportar ninguno de los medios de garantia antes descritos, se prevé la posibilidad de que se acceda por la
Administracion Tributaria a la suspension de la ejecucion de los actos recurridos mediante la aportacion de otras garantias que se
estimen suficientes econdémica y juridicamente. Si estas garantias se estiman suficientes juridica y econémicamente, tampoco se
plantea en este caso la necesidad de evaluar la concurrencia de perjuicios de imposible o dificil reparacion.

La suspension que mas similitudes plantea a lo previsto con caracter general en derecho administrativo es la que puede
conceder el Tribunal Econédmico-Administrativo con dispensa total o parcial de garantias, en el sentido de que es preciso que se
justifique por el contribuyente y se aprecie por el Tribunal que de ejecutarse el acto administrativo impugnado se podrian irrogar
al contribuyente perjuicios de imposible o dificil reparacion. En el dmbito tributario es mas claro que esos perjuicios deben ser
acreditados por el reclamante, dado que no cabe iniciar de oficio el procedimiento de suspension, que siempre se iniciara a
solicitud del interesado; si no constan en la documentacion incorporada al expediente (en este caso se trata del expediente de
la pieza separada se suspension) indicios que determinen la posible existencia de perjuicios de imposible o dificil reparacion
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de procederse a la ejecucion del acto impugnado, se inadmitira la solicitud. Podriamos plantearnos a que expediente debe per-
tenecer la “documentacion incorporada” que demuestre la existencia de perjuicios. En puridad, al tratarse de una pieza separada
dentro del procedimiento puede pensarse que ese expediente exclusivamente es el derivado de la solicitud de suspension, donde
practicamente la Gnica documentacion que consta es la formada por los documentos que aporta el reclamante; pero es que aun-
que estimasemos que puede tenerse en cuenta la documentacion que obra en el expediente de gestion y en el de revision de la
pieza principal, normalmente en dichos expedientes no suelen encontrarse indicios de que la ejecucion del acto puede provocar
perjuicios de imposible o dificil reparacion. Por ello es esencial en estos casos que el reclamante que solicite la suspension con
dispensa de garantias justifique adecuadamente en la propia solicitud los motivos que justifica la concurrencia de los perjuicios
que fundamentarian la concesién de la suspension; ademas hay que tener en cuenta que el Tribunal Supremo ha sefialado que la
no justificacion de la concurrencia de la justificacion de la concurrencia de perjuicios de imposible o dificil reparacion en el escrito
de solicitud no es subsanable.

Por lo tanto vemos que entre el sistema general de suspensién de la ejecucion de los actos administrativos recurridos en el
ambito del derecho administrativo general y el previsto en el &mbito del derecho fiscal las principales diferencias son que en el
primero el procedimiento puede iniciarse de oficio o a solicitud del recurrente, que en el &mbito administrativo general es necesario
siempre justificar la existencia de perjuicios de imposible o dificil reparacién en caso de ejecucion del acto recurrido para obtener la
suspension o que la impugnacion se fundamenta en alguna de las causas de nulidad de pleno derecho, y que en caso de suspen-
sién se pueden adoptar medidas cautelares para asegurar la eficacia del acto o resolucion; asimismo en el caso del procedimiento
administrativo general se prevé el silencio positivo en el caso de que en el plazo de un mes no se haya resuelto la solicitud de
suspension planteada por el recurrente (esta norma de silencio positivo no se aplicaria en caso de que el procedimiento se haya
iniciado de oficio por la Administracién); ademas, no existe un sistema distinto en funcién de la instancia o procedimiento revisor
de que se trate, como si ocurre entre el recurso de reposicion potestativo tributario y la via econémico-administrativa.

Como principales similitudes encontramos que en ambos dmbitos rige el principio de ejecutividad de los actos administrativos,
dado que la mera interposicion del recurso no suspende la ejecucion del acto administrativo impugnado y en ambos casos se
prevé la garantia de la eficacia del acto o resolucién recurrida o de los intereses que puedan verse afectados por la suspension
mediante su sistema de medidas cautelares, muy desarrollado y casuistico en el ambito tributario y mas abierto en el caso del
derecho administrativo general.

VII. LA OBLIGACION DE RELACION ELECTRONICA CON LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS Y LOS PROCEDIMIENTOS DE REVISION EN MATERIA TRIBUTARIA'Y
ADUANERA

Pasamos a referiros a partir de este momento a algunas normas incluidas en la Ley 39/2015 que afectan al &mbito de la revision
de los actos administrativos, y por ello vamos a ver su incidencia en materia tributaria y aduanera, pero que no se encuentran
incluidas en su Titulo V.

La modificacién que la Ley 34/2015 oper6 en la Ley 58/2003 supuso un importante impulso en cuanto a la implantacién de
la Administracién electrénica en materia de reclamaciones econémico-administrativas. Se prevé la obligatoriedad de interposicion
de las reclamaciones econémico-administrativas cuando el reclamante esté obligado a recibir las notificaciones por via electrd-
nica, y en aquellos casos en que se haya interpuesto la reclamacion por via electrénica estd prevista la puesta de manifiesto del
expediente para alegaciones por via electrénica, la presentacion de alegaciones por esta via y la notificacion de la resolucion por
igual procedimiento. Es decir, una vez sea técnicamente posible todo lo anterior nos encontraremos ante una completa tramitacion
electrénica del procedimiento econdmico-administrativo. No obstante, de momento y por motivos normativos y tecnolégicos, sola-
mente se encuentra en vigor la obligatoriedad de interponer la reclamacion por via electrénica. Respecto a la puesta de manifiesto
del expediente por via electrénica, los Tribunales Econémico-Administrativos carecen, por el momento, de la estructura informatica
necesaria para poder verificar el tramite teleméaticamente, y respecto a la notificacion electrénica, si bien técnicamente se encuen-
tra practicamente ultimada la via informatica para realizar dicha notificacion, se ha considerado que es necesario el desarrollo
normativo de algunos aspectos que permitan la definitiva puesta en marcha del sistema.

No obstante lo anterior, una vez promulgada la Ley 39/2015, la misma solventa la inmensa mayoria de interrogantes que
habian de ser objeto de desarrollo reglamentario para poder proceder a la notificacion electronica de las resoluciones econémico-
administrativas por lo que se estéa estudiando la viabilidad de iniciar dichas notificaciones una vez técnicamente ello sea posible
aunque no se haya procedido a la aprobacién de norma reglamentaria que desarrolle las modificaciones incorporadas en la Ley
58/2003 por la Ley 34/2015.

Sin embargo una norma puede ser objeto de conflicto desde la misma entrada en vigor de la Ley 39/2015 con relacién a la
interposicion de reclamaciones econémico-administrativas. El articulo 68.4 de la Ley 39/2015 determina que “Si alguno de los
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sujetos a los que hace referencia el articulo 14.2 y 14.3 presenta su solicitud presencialmente, las Administraciones Piiblicas
requerirdn al interesado para que la subsane a través de su presentacion electrénica. A estos efectos, se considerard como fecha
de presentacion de la solicitud aquella en la que haya sido realizada la subsanacién”. Es decir, en los procedimientos iniciados
a solicitud del interesado, si el interesado esta obligado a relacionarse a través de medios electronicos con las Administraciones
Plblicas de acuerdo con lo previsto en los apartados 2 y 3 del articulo 143, de presentar la solicitud de inicio presencialmente se
le requerira para que subsane la presentacion a través de medios electrénicos. Hasta aqui nada que sorprenda dado que esto ya
estaba previsto en el articulo 32.3 del Real Decreto 1671/2009, de 6 de noviembre, por el que se desarrolla parcialmente la Ley
11/2007, de 22 de junio, de acceso electrénico de los ciudadanos a los servicios publicos?. Lo que varian son los efectos que se
anudan a dicha norma; el articulo 32.3 sefialaba que se advertira en el requerimiento de subsanacion que de no ser atendido, la
presentacion carecerd de validez o eficacia (y creo que debe entenderse que la presentacion a que se refiere es la presentacion
presencial), mientras que la Ley 39/2015 establece que la fecha de presentacion de la solicitud sera la de la presentacion elec-
tronica.

Este articulo 68.4 supone una norma que en materia econémico-administrativa puede determinar numerosos problemas para los
reclamantes (y también en el caso de los recursos potestativos de reposicion) consecuencia de su inciso final: “A estos efectos, se
considerard como fecha de presentacién de la solicitud aquella en la que haya sido realizada la subsanacién”. Literalmente este
inciso supone que si la presentacion presencial (en papel, para entendernos) se realiza dentro del plazo para la presentacion del
correspondiente recurso o reclamacion, pero la presentacion electronica en subsanacion de la anterior se realiza con posterioridad
a dicho plazo, dado que la fecha de presentacién de la solicitud se considera que es la de presentacion electrénica, el recurso o
reclamacion debera ser considerado extemporaneo.

En el &mbito de las reclamaciones econémico-administrativas la ley 34/2015 establecid la obligatoriedad de la presentacion
electrénica de la reclamacion en determinados casos.

El articulo 235.5 de la Ley 58/2003 sefiala que “La interposicién de la reclamacion se realizard obligatoriamente a través
de la sede electrénica del 6rgano que haya dictado el acto reclamable cuando los reclamantes estén obligados a recibir por
medios electrénicos las comunicaciones y notificaciones”. Por lo tanto en estos casos previstos especificamente los reclamantes
quedan obligados no ya por norma reglamentaria como permite la Ley 39/2015, sino por norma con rango de Ley, a presentar los
escritos de interposicion de reclamaciones (que son el escrito por el que se inicia este procedimiento a solicitud del interesado)
por via electrénica. Por lo tanto, si aplicamos lo previsto en el articulo 68.4 de la Ley 39/2015, de presentarse presencialmente
la solicitud de inicio (el escrito de interposicion de la reclamacion) se requerird la subsanacion, pero la fecha de efectos de la
presentacion de la solicitud de inicio del procedimiento sera la marcada por la presentacion electrénica de la misma y no la de su
presentacion presencial.

Esta norma establece lo contrario a lo que veniamos considerando en los Tribunales Econémico-Administrativos, dado que en-
tendiamos que si bien procedia requerir la subsanacion de la presentacion presencial de una reclamacién cuando el reclamante
estuviese obligado a presentarla de forma electronica de acuerdo con el articulo 32.2 del Real Decreto 1671/2009, al tratarse de
una subsanacion entendiamos que la fecha de efectos era la de la presentacion presencial subsanada por la ulterior presentacion
electrénica. De hecho, para suavizar el impacto que esta obligatoriedad establecia en los primeros momentos de vigencia de la Ley
34/2015, se optd por aconsejar no requerir la presentacion electrénica en caso de incumplimiento de la obligacion.

Por lo tanto, a partir de la entrada en vigor de la Ley 39/2015, esta norma provoca la extemporaneidad de aquellas reclamacio-
nes econémico-administrativas (y creo que también de aquellos recursos potestativos de reposicion) que sean objeto de presenta-
cién presencial en plazo habil pero que sean objeto de presentacion electrénica una vez finalizado el citado plazo.

3 Articulo 14. Derecho y obligacién de relacionarse electrénicamente con las Administraciones Publicas. [...]

2. En todo caso, estaran obligados a relacionarse a través de medios electrénicos con las Administraciones Publicas para la realizacién de cualquier trdmite
de un procedimiento administrativo, al menos, los siguientes sujetos:

a) Las personas juridicas.
b) Las entidades sin personalidad juridica.

c) Quienes ejerzan una actividad profesional para la que se requiera colegiacion obligatoria, para los tramites y actuaciones que realicen con las Adminis-
traciones Publicas en ejercicio de dicha actividad profesional. En todo caso, dentro de este colectivo se entenderan incluidos los notarios y registradores
de la propiedad y mercantiles.

d) Quienes representen a un interesado que esté obligado a relacionarse electronicamente con la Administracion.

e) Los empleados de las Administraciones Publicas para los trdmites y actuaciones que realicen con ellas por razén de su condicién de empleado pdblico,
en la forma en que se determine reglamentariamente por cada Administracion.

3. Reglamentariamente, las Administraciones podran establecer la obligacion de relacionarse con ellas a través de medios electrénicos para determinados
procedimientos y para ciertos colectivos de personas fisicas que por razén de su capacidad econdmica, técnica, dedicacién profesional u otros motivos
quede acreditado que tienen acceso y disponibilidad de los medios electrénicos necesarios.

4 Articulo 32. Obligatoriedad de la comunicacion a través de medios electronicos. [...]

3. Si existe la obligacién de comunicacion a través de medios electronicos y no se utilizan dichos medios, el drgano administrativo competente requerira la
correspondiente subsanacion, advirtiendo que, de no ser atendido el requerimiento, la presentacién carecera de validez o eficacia.
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VIII. EL SILENCIO ADMINISTRATIVO

El silencio administrativo en materia de impugnacion de actos y revision de oficio tiene sentido negativo tanto en el ordenamiento
administrativo general como en el d&mbito tributario. Sin embargo la Ley 39/2015 introduce alglin aspecto que puede afectar
al dmbito tributario. El articulo 43.4 de la Ley 30/1992, relativo al silencio en caso de procedimientos iniciados a instancia del
interesado, establecia la acreditacion de la produccion del silencio administrativo por cualquier medio de prueba admitido en
derecho, incluido un certificado acreditativo que se pudiese solicitar del 6rgano competente y que este debia emitir en el plazo de
quince dias. A este respecto la Ley 39/2015 modifica el sistema ya que establece la obligatoriedad de expedir este certificado por
el drgano competente para resolver (“Este certificado se expedira de oficio por el drgano competente para resolver en el plazo de
quince dias desde que expire el plazo maximo para resolver el procedimiento”). Y la propia Ley prevé que el 6rgano competente
puede incumplir esta obligacion y establece la posibilidad de que el interesado pueda pedirlo en cualquier momento, concediendo
al 6rgano administrativo también en este caso un plazo de quince dias para emitirlo.

Un correcto cumplimiento de la norma anterior va a requerir que el 6rgano administrativo esté atento al cumplimiento del plazo
para resolver y emita el correspondiente certificado en el plazo de quince dias desde que este se produzca. Ello es sencillo en
muchos casos, pero en otros en que se puedan haber producido suspensiones en el computo o ampliaciones del citado plazo (de
acuerdo con lo previsto en el articulo 22 de la propia Ley 39/2015 o0 en normas especiales) habra de tenerlos en cuenta para
determinar el momento en que haya de emitir el correspondiente certificado.

IX. EL PLAZO MAXIMO PARA RESOLVER

Uno de los problemas que afectan en mayor medida a la via econdmico-administrativa es el incumplimiento de los plazos maximos
para resolver. No es este el ambito para estudiar esta cuestion, pero si conviene sefialar que, pese a los esfuerzos del personal
al servicio de los Tribunales Econémico-Administrativos del Estado, el ingente volumen de entrada de reclamaciones y recursos en
los Gltimos afios unido a la situacion de austeridad presupuestaria que ha impedido la adecuacion de los medios personales a
dicho incremento ha provocado un importante embalsamiento de reclamaciones y recursos econdmico-administrativos sin resolver.

Ello supone que se incumpla de forma reiterada el plazo maximo de resolucion de los procedimientos econdmico-administrati-
vos, fijados en un afio para el procedimiento general y seis meses en el procedimiento abreviado.

La Ley 39/2015 establece en su articulo 21.5 y 6 (de forma similar a lo que establecia la Ley 30/1992 en su articulo 42.6 y
7) que:

5. Cuando el niimero de las solicitudes formuladas o las personas afectadas pudieran suponer un incumplimiento del plazo
mdximo de resolucién, el érgano competente para resolver, a propuesta razonada del 6rgano instructor, o el superior
jerdrquico del érgano competente para resolver, a propuesta de éste, podrdn habilitar los medios personales y materiales
para cumplir con el despacho adecuado y en plazo.

6. El personal al servicio de las Administraciones Piiblicas que tenga a su cargo el despacho de los asuntos, asi como los titu-
lares de los drganos administrativos competentes para instruir y resolver son directamente responsables, en el dmbito de
sus competencias del cumplimiento de la obligacion legal de dictar resolucién expresa en plazo.

El incumplimiento de dicha obligacién dard lugar a la exigencia de responsabilidad disciplinaria, sin perjuicio de la que
hubiere lugar de acuerdo con la normativa aplicable.

Esta norma, como declaracién de intenciones o en situaciones de bonanza econémica en que el legislador presupuestario y
la opinién publica consideren adecuados incrementos del gasto para conseguir el cumplimiento del plazo de resolucién parece
correcta; pero en la situacion de austeridad presupuestaria en que vive desde hace algunos afios nuestro pais y que impide in-
crementar (la Ley dice “habilitar”) las dotaciones de personal y dificulta la mejora de medios materiales, lo tGinico que supone es
determinar una responsabilidad (que incluso puede ser disciplinaria) de funcionarios destinados a dirigir o ser titulares de unidades
sobrecargadas de trabajo.

Esta norma, ademas, parece requerir que exista personal ocioso al que dedicar a las tareas de resolucién (o dedicado a tareas
que puedan dejar de realizarse para proceder a la resolucién de procedimientos), siendo asi que no suele ser el caso que exista
personal en dichas condiciones en los drganos administrativos, sobre todo aquellos que no tengan una amplia dotacion de per-
sonal en términos cualitativos. Y también ha de tenerse en cuenta que no todo el personal de un drgano administrativo puede
ser dedicado a la resolucion de procedimientos (ya que, por ejemplo, buena parte del personal carecera de las capacitaciones
técnicas para hacerlo).

Por lo tanto, esta norma parece trasladar un problema de naturaleza casi politica (el dimensionamiento de los recursos humanos
de las administraciones publicas para el adecuado cumplimiento de los fines, metas, objetivos y obligaciones que tienen atri-
buidos) a los funcionarios que tienen asignadas las tareas, metas, objetivos y obligaciones de las Administraciones Publicas. La
realidad, ademas, es que el personal al servicio de las Administraciones Piblicas que tiene a su cargo el despacho de los asuntos,
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asi como los titulares de los 6rganos administrativos competentes para instruir y resolver (a los que se les asigna la responsabili-
dad) casi nunca tienen ademas atribuidas competencias en materia de asignacion y distribucién de recursos humanos.

Hay que reconocer que, el articulo 23 de la Ley 39/2015 recoge una norma similar a la contenida en el articulo 42.6 de la Ley
30/1992, de acuerdo con el cual “Excepcionalmente, cuando se hayan agotado los medios personales y materiales disponibles
a los que se refiere el apartado 5 del articulo 21, el 6rgano competente para resolver, a propuesta, en su caso, del rgano instruc-
tor o el superior jerdrquico del drgano competente para resolver, podrd acordar de manera motivada la ampliacion del plazo
mdximo de resolucién y notificacion, no pudiendo ser éste superior al establecido para la tramitacién del procedimiento”. Este
articulo prevé, con caracter excepcional, la posibilidad de ampliar el plazo de resolucién del procedimiento cuando se den las
circunstancias que antes se comentaban, es decir, que no se puedan ya ampliarlos medios personales y materiales. Y parece que
permite “duplicar” el plazo de resolucion.

La redaccién no parece todo lo clara que seria deseable dado que al ser “éste” masculino y “la ampliacion del plazo” femenino
parece dar a entender que el plazo maximo de resolucién no puede ser superior -tras la ampliacion- al establecido para la tramita-
cion del procedimiento (lo que no tiene sentido dado que el plazo para resolver el procedimiento y para tramitar el procedimiento
suelen coincidir), y considero que seria mas claro decir que la ampliacion del plazo para resolver y notificar no puede ser superior
al plazo establecido para la tramitacion del procedimiento o que el plazo inicialmente concedido para resolver y notificar.

Otra cuestion a tener en cuenta es que esta medida se puede aplicar “excepcionalmente”; y que ocurre si, por desgracia,
la excepcion, es decir, la imposibilidad de cumplir con el plazo es la norma. ¢Seria posible adoptar esta medida con caracter
general?

Y, anudado a lo anterior, esta ampliacién del plazo, ¢ qué efectos tiene frente al interesado? Si lo aplicamos en el ambito de las
reclamaciones econémico-administrativas, un primer efecto al que considero que hay que prestar atencién es como se aplicaria
lo previsto en el articulo 26.4 de la Ley 58/2003°. Al ampliarse el plazo, ¢ya no se estad incumpliendo el plazo de resolucion, por
lo que no se interrumpiria la exigibilidad de intereses de demora en caso de impugnacion de actos administrativos en materia
tributaria con suspension de su ejecucién?, o por el contrario se entiende que aunque se ha ampliado el plazo, a efectos de la
interrupcion del devengo de los intereses de demora se ha incumplido por causa imputable a la Administracién el plazo fijado en
la propia Ley 58/2003 para resolver. Problemas como este apuntalan la idea de que, por una parte, existen especialidades en
el ambito tributario y aduanero dignas de ser tenidas en cuenta a la hora de disefiar los procedimientos y trdmites, y de otra, que
no es nada sencillo integrar el ordenamiento tributario y aduanero con el administrativo sin tener normativamente en cuenta las
especialidades y modulaciones existentes en el primero.

5 4. No se exigiran intereses de demora desde el momento en que la Administracién tributaria incumpla por causa imputable a la misma alguno de los plazos
fijados en esta ley para resolver hasta que se dicte dicha resolucion o se interponga recurso contra la resolucion presunta. Entre otros supuestos, no se exigiran
intereses de demora a partir del momento en que se incumplan los plazos méaximos para notificar la resolucién de las solicitudes de compensacion, el acto de
liquidacion o la resolucion de los recursos administrativos, siempre que, en este Gltimo caso, se haya acordado la suspension del acto recurrido.
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NOVEDADES AUTONOMICAS: ANDALUCIA

Por medio del presente Decreto-ley se vienen a adoptar las modificaciones tributarias requeridas para el desarrollo del objetivo
planteado por el Gobierno Andaluz, en la vertiente de los ingresos tributarios.

Las medidas estan vinculadas al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, relacionadas con la capacidad econémica de los
contribuyentes dotandolo de mayor igualdad, progresividad y en suma, una mayor justicia econémica y social.

En concreto, en el Texto Refundido de las disposiciones dictadas por la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de tributos
cedidos, aprobado por Decreto Legislativo 1/2009, de 1 de septiembre, se incluyen dos modificaciones:

En primer lugar, se modifica la mejora de la reduccion estatal de la base imponible para las adquisiciones «mortis causa» de
la vivienda habitual del causante, de modo que se elimina el limite maximo de aplicacion y se establece una escala que hace
depender el porcentaje de la reduccion del valor real del inmueble adquirido por cada sujeto pasivo, con la finalidad de dar mejor
cumplimiento al principio de capacidad contributiva. Ademas, se reduce el periodo de mantenimiento del inmueble heredado de
diez a tres afnos.

En segundo lugar, se crea una nueva reduccion autondmica por la adquisicion «mortis causa» e «inter vivos» de una explotacion
agraria, por medio de la que se flexibiliza el requisito exigido en la normativa vigente de ejercicio de la actividad agraria de manera
personal y directa por el transmitente, y se suprime el de que constituya su principal fuente de renta. Ademas, se reduce el periodo
de mantenimiento de la explotacion adquirida de diez a cinco afos. Esta reduccion propia serd de aplicacion tanto a parientes
directos como a los asalariados agrarios con determinados requisitos. Su finalidad es facilitar la sucesion de la explotacion agraria
a fin de lograr la continuidad de dichas actividades econémicas en el territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Asimismo, con esta medida se pretende fomentar la principal actividad productiva de Andalucia, y mantener una estrategia de
éxito en estos Ultimos treinta afilos como ha sido la de fijar poblacién en las zonas rurales a través de politicas plblicas que priman
los equipamientos en los pequefnos municipios e impulsan el desarrollo sostenible.

La regulacion del decreto-ley en el &mbito de la Comunidad Auténoma de Andalucia se contempla en el articulo 110 del Estatuto
de Autonomia que establece que «en caso de extraordinaria y urgente necesidad el Consejo de Gobierno podra dictar medidas le-
gislativas provisionales en forma de decretos-leyes, que no podran afectar a los derechos establecidos en este Estatuto, al régimen
electoral, ni a las instituciones de la Junta de Andalucia. No podran aprobarse por decreto-ley los presupuestos de Andalucia».

La importancia del sector agricola en Andalucia sitlia a este colectivo como uno de los mds importantes en el ambito autonémico
de la Comunidad Auténoma, por lo que resulta necesaria de forma urgente la adopcién de medidas fiscales que favorezcan una
sucesion beneficiosa para los agentes implicados en aras de la proteccion del tejido econémico andaluz.

Recientemente se han producido dos circunstancias que inciden sobre la necesidad de realizar una modificacién normativa de
forma urgente a fin de facilitar la transmision intergeneracional de explotaciones agrarias. Una, los previsibles efectos de la asigna-
cién definitiva de los derechos de pago al trasladar al mapa autonémico la reforma de la Politica Agricola Comdn Europea (PAC), y
otra la incertidumbre generada entre el sector agroalimentario exportador andaluz por las consecuencias que pueda tener la salida
del Reino Unido de la Unién Europea.

Por otro lado se adoptan unas medidas para reducir la carga tributaria en la sucesion de la vivienda habitual que propician
una mayor flexibilidad a la hora del acceso a la misma por los herederos. La incipiente recuperacion del sector inmobiliario,
con la consiguiente y progresiva transmisién de su dinamismo a los precios de la vivienda, no debe entrar en colisién con el cum-
plimiento de unos requisitos minimos de equidad a la hora de heredar una vivienda. Por ello, la mejora sustancial en términos de
carga tributaria de aquellos contribuyentes que heredan una vivienda significa un compromiso inmediato con el caracter redistri-
butivo de este impuesto en un contexto de valor real de la vivienda potencialmente al alza. Se trata de este modo de atajar con
rapidez cualquier atisbo de desigualdad en un derecho basico como el acceso a la vivienda. La reciente experiencia de la crisis
econdmica y financiera ha puesto de manifiesto la asimetria entre la rdpida velocidad con que crecen las desigualdades y la lenta
correccion de las mismas.
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Por ello, es importante actuar con rapidez para evitar desigualdades en el acceso a la vivienda en lugar de proceder a su co-
rreccion con posterioridad.

Por tanto, la extraordinaria y urgente necesidad de las beneficiosas medidas fiscales que aqui se adoptan estdn justificadas, ya
que todas ellas tendran importantes efectos desde esta fecha, siendo la rapidez, seguridad y determinacién de la actuacion, parte
del compromiso asumido por el Consejo de Gobierno para reforzar la progresividad y equidad del Impuesto sobre Sucesiones y Do-
naciones y por tanto de la tributacién autonémica. Y todo ello dentro del proceso de recuperacion econémica actual y la demanda
social sobre beneficios fiscales relativos a dicho Impuesto, cuya finalidad es una rebaja en la carga impositiva que redunda en un
aumento de la renta disponible para los andaluces.

Debe indicarse que mediante el presente Decreto-ley se ejercen las competencias normativas que atribuye a la Comunidad Au-
ténoma de Andalucia la Ley 18/2010, de 16 de julio, del régimen de cesion de tributos del Estado a la Comunidad Auténoma de
Andalucia y de fijacion del alcance y condiciones de dicha cesion, en los casos y condiciones que se prevé en el articulo 48.1.a) de
la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacién de las Comunidades Auténomas de régimen
comln y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas normas tributarias, y en el marco general del sistema
de financiacién de las Comunidades Auténomas establecido en el articulo 157 de la Constitucién y en la Ley Organica 8/1980,
de 22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades Auténomas.

Por todo ello, en gejercicio de la facultad concedida por el articulo 110 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, a propuesta
de la Consejera de Hacienda y Administracion Publica, y previa deliberacién del Consejo de Gobierno en su reunién del dia 26 de
julio de 2016.

DISPONGO

Articulo Gnico. Modificacion del Texto Refundido de las disposiciones dictadas por la Comunidad Auténoma de Andalucia en ma-

teria de tributos cedidos, aprobado por Decreto Legislativo 1/2009, de 1 de septiembre

El Texto Refundido de las disposiciones dictadas por la Comunidad Autdnoma de Andalucia en materia de tributos cedidos, apro-

bado por Decreto Legislativo 1/2009, de 1 de septiembre, queda modificado como sigue:

Uno. Se modifica el articulo 18, quedando redactado como sigue:

«Articulo 18 Mejora de la reduccion de la base imponible por la adquisicién «mortis causa» de la vivienda habitual

1. El porcentaje de reduccion previsto en el articulo 20.2.c) de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesio-
nes y Donaciones en el supuesto de adquisicion «mortis causa» de la vivienda habitual del causante serd el siguiente:

VALOR REAL NETO DEL INMUEBLE EN LA BASE IMPONIBLE DE CADA SUJETO PASIVO (EN EUROS)

Hasta 123.000,00 100%
Desde 123.000,01 hasta 152.000 99%
Desde 152.000,01 hasta 182.000 98%
Desde 182.000,01 hasta 212.000 97%
Desde 212.000,01 hasta 242.000 96%
Mas de 242.000 95%

2. Esta reduccion sera de aplicacion con los siguientes requisitos:

a. Que los causahabientes sean el conyuge, ascendientes o descendientes del causante, o bien pariente colateral mayor de

sesenta y cinco afos que hubiese convivido con el mismo durante los dos afios anteriores al fallecimiento.

b. Que la adquisicién se mantenga durante los tres afios siguientes al fallecimiento del causante, salvo que falleciera el adqui-

rente dentro de ese plazo.»

Dos. Se afiade un nuevo articulo 22 qudter con la siguiente redaccién, pasando el actual articulo 22 quéter a ser 22 quinquies:

«Articulo 22 quéter Reduccién autondmica por la adquisicion «mortis causa» e inter vivos de explotaciones agrarias.

1. Para el supuesto de adquisicion «mortis causa» e inter vivos de una explotacion agraria por el conyuge o descendientes del
causante o donante, o en los supuestos de equiparaciones recogidos en el articulo 17.1.a) y b) de la presente Ley, se establece
una reduccién propia en la base imponible del 99%, siempre que se cumplan los siguientes requisitos:

a. Que el causante o donante haya ejercido la actividad agraria de la explotacion de forma habitual, personal y directa a la
fecha del fallecimiento o donacion.

No obstante, en el caso de que el causante o donante se encontrara jubilado de la misma o en situacion de incapacidad

permanente en grado de absoluta o gran invalidez reconocida a la fecha del fallecimiento o donacion, dicha actividad
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agraria debera estar ejerciéndose de forma habitual, personal y directa por su cényuge o por alguno de sus descendientes,
ya sea mediante contrato laboral remunerado con el titular de la explotacion agricola, o mediante la explotacién directa de
éstos, en caso de que le sean cedidas las explotaciones agricolas por cualquier negocio juridico.

En tal caso, la reduccion se aplicara Gnicamente al conyuge o descendientes que ejerzan la actividad agraria y que cum-
plan los demas requisitos establecidos.

a. Que el adquirente mantenga en su patrimonio la explotacion agraria durante los cinco afios siguientes al fallecimiento del
causante o a la donacidn, salvo que falleciese dentro de este plazo.

2. La reduccion prevista en el apartado 1 anterior, serd aplicable a aquellos adquirentes que, sin tener la relacién de parentesco
con el transmitente que se determina en el mismo, cumplan los siguientes requisitos y condiciones:

a. Que el causante o donante haya ejercido la actividad agraria de la explotacion de forma habitual, personal y directa a la
fecha del fallecimiento o donacién o, en su caso, se encontrara jubilado de la misma o en situacion de incapacidad perma-
nente en grado de absoluta o gran invalidez reconocida.

b. Que el adquirente mantenga en su patrimonio la explotacion agraria durante los cinco afios siguientes al fallecimiento del
causante o a la donacidn, salvo que falleciese dentro de este plazo.

c. Que el adquirente tenga un contrato laboral con el transmitente a jornada completa, que esté directamente relacionado con
el ejercicio de la actividad agraria de la explotacion, que conste en la Tesoreria General de la Seguridad Social por afiliacion
el Régimen General, que esté vigente a la fecha del fallecimiento o donacion y que acredite una antigiiedad minima de
cinco afnos en la misma.

d. Que el adquirente tenga la condicién de agricultor profesional o, en su caso, que la obtenga en el plazo de un afio desde
la adquisicion.

3. La reduccidn prevista en este articulo serd incompatible, para una misma adquisicién y contribuyente, con la aplicacién de la
reduccién por empresa individual, negocio profesional o participaciones en entidades prevista en el articulo 20.2.c) de la Ley
29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, y con las reducciones previstas en los articulos
21y 22 ter de esta Ley. Asimismo, esta reduccion es incompatible con los beneficios fiscales establecidos en la Ley 19/1995,
de 4 de julio, de Modernizacion de las Explotaciones Agrarias.

4. A los efectos de este articulo los términos «explotacién agraria» y agricultor profesional son los definidos en el articulo 2 aparta-
dos 2y 5 de la Ley 19/1995, de 4 de julio, de Modernizacién de las Explotaciones Agrarias.»

DISPOSICIONES FINALES

Disposicion final primera. Desarrollo y ejecucion

Se autoriza a la persona titular de la Consejeria con competencias en materia de Hacienda para dictar las disposiciones que sean
necesarias en desarrollo y ejecucion del presente Decreto-ley.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor

El presente Decreto-ley entraré en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.
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TRIBUNAL SUPREMO
PARENTESCO POR AFINIDAD: SENTENCIA DE 14 DE JULIO DE 2016

La inclusién de los sobrinos por afinidad en el grupo Il procede aun cuando hubiera fallecido la persona que servia de vinculo entre
el causante y el sobrino por afinidad.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. Recuerda la sentencia recurrida que la resolucion del TEAR acoge la alegacion del recurrente, Don Torcuato, sobrino del
difunto esposo de la causante, de estar vinculado con ésta con el grado de parentesco de colaterales de tercer grado por afinidad
y de estar incluido, por ello, en el grupo lll de parientes del causante del art. 20.2 a) de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre (RCL
1987, 2636), del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, a fin de aplicar la correspondiente reduccion.

Frente a esta resolucion interpuso recurso jurisdiccional la Comunidad de Madrid por entender que el parentescopor afinidad se
extingue cuando fallece la persona que servia de vinculo entre el causante y el sobrino por afinidad, por lo que el reclamante no
puede considerarse pariente afin incluido en el grupo Ill del art. 20. 2 a) de la Ley del Impuesto.

Constituye, por tanto, el objeto del pleito dilucidar si el parentescopor afinidad se extingue cuando fallece la persona que servia
de vinculo entre el causante y el sobrino por afinidad, pues, si ello fuera asi, el obligado tributario reclamante ante el TEAR no
tendria derecho a ser incluido en el citado grupo Ill del art. 20. 2. a) de la Ley del Impuesto , ya que no podria ser considerado
pariente afin.

La cuestion que se plantea ha sido ya resuelta por la misma Sala y Seccidn en sentencia n® 1218/13, de 31 de octubre, dictada
por la misma Seccién Novena, en el recurso contencioso administrativo n® 663/11, por lo que, por unidad de doctrina, reproduce,
su contenido.

«CUARTO.- [...]

.. los ordenamientos juridicos distinguen tres clases de relaciones familiares, a ninguna de las cuales el Derecho dispensa un
tratamiento unanime y pacifico: a) La consanguinidad, parentesco de sangre, cuyos limites tienden a estrecharse. b) la afinidad,
que nace del matrimonio o de similar relacién estable y suscita posturas muy encontradas en relacién no sélo con sus limites y
efectos, sino incluso acerca de su perdurabilidad. Y ¢) la adopcidn, filiacion ficticia creada por el Derecho, en la que las divergentes
soluciones y la frecuencia de las reformas legales ponen de manifiesto la dificultad de cohonestar los diversos intereses y afectos
en conflicto. Asi lo afirma la sentencia del TS de 12 de diciembre de 2011 al resolver un recurso de casacién para la unificacién
de doctrina en la que se recoge que «el parentesco se subdivide entre consanguineos que son aquellos que proceden de la misma
familia y afines que comprenden al cényuge y a los familiares consanguineos de éste con el otro cényuge y sus parientes consan-
guineos y que proceden de linea directa ascendente o descendente, cuando descienden unas de las otras, o de linea colateral, que
se da entre aquellas personas que descienden de un ascendiente comdn, no existe una sucesion directa de unas a otras, determi-
nando una mayor o menor proximidad en el grado de parentesco una reduccién mayor o menor del impuesto segln sea el mismo,
situdndose el par entesco por afinidad en el mismo grado en el que se encuentre el consanguineo del que se derive la afinidad.

El C.c. que define la consanguinidad e incluso la adopcion, no define el parentesco por afinidad. Los autores suelen afirmar que
es el que media entre una persona y los parientes consanguineos de su cényuge. La afinidad es el «parentescoque mediante el
matrimonio se establece entre cada conyuge y los deudos por consanguinidad del otro».

Y dentro de este punto, lo que hay que aclarar es si dicho parentescocesa al mismo tiempo que el matrimonio se anula o se
disuelve, bien por muerte de cualquiera de los conyuges, bien por divorcio.

Histéricamente, la norma general e imperante ha sido la de la subsistencia de la afinidad a pesar de la extincion del matrimonio
que le dio origen, segln el brocardo «adfinitas in coniuge superstite non deletur» (el parentescopor afinidad no cesa en caso de
viudedad). Pero lo cierto es que tal tajante afirmacion aparece concretamente referida a la extincién por muerte («conyuge supérs-
tite»), sin contemplar otras causas de extincion de la relacién conyugal, como el divorcio vincular, que histéricamente o no estaba
admitido o tenfa caracter excepcional. Pero en la actualidad, dicha maxima es muy discutida cuando no negada.

El parentesco de que se trata comienza con el matrimonio de dos personas. Hasta ese momento los consanguineos de los
contrayentes, obviamente, carecian de toda relacion parental. A raiz del matrimonio, cada uno de los contrayentes se convierte

BIT - BOLETIN INFORMATIVO TRIBUTARIO « Nim. 199 Pag. 21



TRIBUNAL SUPREMO

en pariente por afinidad en primer grado en linea recta del padre o madre de su cényuge, en segundo grado de afinidad colateral
del hermano de su conyuge, en tercer grado de afinidad colateral del sobrino carnal de su conyuge, etc. El Gnico requisito para
que nazca ese tipo de parentesco es, precisamente, el matrimonio. En consecuencia, el parentesco dura lo mismo que éste, de tal
manera que disuelto o anulado el matrimonio, se extingue, cesa el parentesco. De ahi que cuando el fallecimiento del causante
se produce después de la resolucién del matrimonio (tanto por muerte como por divorcio) de un heredero pariente consanguineo,
habiendo fallecido éste, no puede pretender el conyuge supérstite (no consanguineo) considerarse incluido en el grupo Il de los
antes relacionados, dado que, en el momento de la muerte del causante, ya habia dejado de tener existencia el parentesco por
afinidad. En conclusién, el parentescopor afinidad depende por completo del matrimonio. Nace, cuando se contrae y cesa, cuando
el matrimonio se disuelve o anula.

A esta conclusion llega la Direccion General de Tributos al responder a la Consulta 1408/2001 (citada en la demanda) en la
que se afirmo: «si la colateralidad por consanguinidad subsiste hasta el fallecimiento de uno de los dos elementos personales que
se computan, no puede decirse lo mismo en el caso de la afinidad. (...) En términos coloquiales, tratdndose de consanguineos y
aunque desaparezca la persona en funcion de la cual se hace el computo, «se es» y «se sera» siempre hermano, sobrino o primo».
Y afiade la Direccion General citada que «por el contrario, la afinidad es el parentesco que surge con los consanguineos del con-
sorte, y ello, por definicidn, exige la subsistencia de esa persona que sirve de nexo o enlace para establecer el parentesco y cuya
desaparicion (sea fisica, en caso de muerte; sea juridica, como vinculo con el conyuge, en caso de divorcio) implica la inmediata
desaparicion juridica del parentesco.

La misma Direccion General, al resolver la Consulta Vinculante 916/2007, dice que el parentesco por afinidad se genera y
sostiene mientras se mantenga el matrimonio, por lo que desaparecido el vinculo matrimonial -sea por fallecimiento, sea por
divorcio- y rota entre los conyuges cualquier relacién parental, igual ruptura se produce respecto de la familia de uno de ellos en
relacion con el otro, desapareciendo, en consecuencia, el parentescopor afinidad».

QUINTO.- En la sentencia del TS de 12 de diciembre de 2011 antes citada, el TS transcribe parcialmente la del mismo Tribunal de
18 de marzo de 2003. En ella, aunque el Tribunal valora debidamente las razones para sostener la extincion de ese parentescoal
tiempo que se disolvié el matrimonio que provocé su nacimiento, sostiene que no son de entidad tal que permita una modificacion
del criterio sustentado en la sentencia de 18 de marzo de 2003. Afiadiendo que, en ambos casos, el pariente afin de que se trata
ya no se encontraba casado con el sobrino consanguineo. Sin embargo, es lo cierto que de la lectura de la sentencia que inicia la
doctrina comentada, no puede extraerse que el matrimonio del sobrino por afinidad se encontrara disuelto, sin duda, por ser una
cuestion no planteada.

Pues bien, en el presente caso, esta Sala si encuentra motivo para cambiar el criterio que, en virtud de tal doctrina, ha sido
mantenido por esta seccidn en varias resoluciones, entre otras, sentencia de 11 de mayo de 2010, recaida en el RCA 122/08,
pues, ademas de lo dicho con anterioridad, lo cierto es que la Sala 22 del Tribunal Supremo si tiene declarado, Sentencia de 27
de septiembre de 2005 que «el parentesco por afinidad se genera y sostiene en el matrimonio, por lo que desaparecido el vinculo
matrimonial se extingue éste, rompiéndose entre los conyuges cualquier relacién parental, y si se rompe entre los esposos, con
mas razon respecto a la familia de uno de ellos en relacion al otro, esto es, el parentescopor afinidad desaparece. Y ello con in-
dependencia de que el viudo o viuda contraiga o no ulteriores nupcias, situacion que en nada afecta a la ruptura del matrimonio
previo, actuando la disolucién del mismo Gnicamente como un prius o presupuesto juridico de la celebracién de otro posteriom. »

Segundo. Conviene recordar que, conforme a reiterada jurisprudencia de esta Seccion, el recurso de casacion para la unificacion
de doctrina constituye un cauce impugnativo «excepcional y subsidiario respecto del de casacion propiamente dicho» que tiene
como finalidad la de «potenciar la seguridad juridica a través de la unificacién de los criterios interpretativos y aplicativos del or-
denamiento» [entre muchas otras, Sentencia de 14 de febrero de 2006 (RJ 2006, 783) (rec. cas. para la unificacion de doctrina
nim. 2764/2000), FD Quinto], y «exige un doble fundamento: la existencia de una contradiccion entre la sentencia impugnada y
la sentencia o las sentencias alegadas en contraste; e infraccion del ordenamiento juridico por la sentencia impugnada. Asi resulta
del art. 97.1 UCA (RCL 1998, 1741) al establecer que se interpondrd mediante escrito razonado que deberd contener relacién
precisa y circunstanciada de las identidades determinantes de la contradiccién alegada y la infraccion legal que se imputa a la
sentencia recurrida.

Debe tenerse en cuenta, ademas, que entre uno y otro fundamento ha de existir una necesaria relacion, entendiendo que la
infraccion legal imputada a la resolucion impugnada ha de constituir el objeto de la contradiccién denunciada. De ahi que la con-
tradiccion opere como requisito de admisibilidad del recurso y como elemento de su fundamentacion.

Por consiguiente, la procedencia del recurso se condiciona, en primer lugar, a que respecto de los mismos litigantes u otros
diferentes en idéntica situacion y, en mérito a hechos, fundamentos y pretensiones sustancialmente iguales, se hubiere llegado
a pronunciamientos distintos (art. 96.1 LICA), por lo que debe producirse la contradiccion entre sentencias determinadas en las
que concurra la llamada triple identidad: subjetiva porque las sentencias que se oponen como contrarias afectan a los mismos
litigantes o0 a otros diferentes en idéntica situacion; factica o relativa a los hechos fijados en la sentencia impugnada y la invocada
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como contraste; y juridica referente a las pretensiones ejercitadas en uno y otro proceso, de manera que, dada su analogia, desde
el punto de vista de la aplicacion del ordenamiento juridico, reclamen una solucién de idéntico sentido.

En segundo lugar, es necesario que exista la infraccion legal que se imputa a la sentencia recurrida y que tal infraccién cons-
tituya el objeto de la contradiccion entre sentencias. En virtud de ello, es preciso establecer cudl de los criterios opuestos que
han mantenido los tribunales es el correcto, porque en funcién de esta decision se habra de estimar o desestimar el recurso de
casacion para la unificacion de doctrina, ya que no basta con apreciar la contradiccion para llegar a dar lugar al recurso (STS 24
de octubre de 1996). Sélo cuando se concluya que el criterio acertado es el de la sentencia antecedente se dard lugar al recurso,
no en cambio si la tesis correcta es la contenida en la sentencia que se impugna» [entre las Gltimas, Sentencias de 4 de marzo de
2008 (rec. cas. para la unificacién de doctrina nim. 62/2004), FD Quinto, y de 20 de mayo de 2008 (RJ 2008, 4456) (rec. cas.
para la unificacién de doctrina nim. 72/2003), FD Tercero].

Tercero. Sostiene el recurrente que la sentencia recurrida del TSJ de Madrid se aparta del reiterado criterio jurisprudencia! ma-
nifestado en los pronunciamientos que se relacionan, incurriendo con ello en una clara infraccion del ordenamiento juridico. Asi:
« Sentencia de 18 de marzo de 2003; dictada por la Sala de lo Contencioso del Tribunal Supremo, en el recurso de casacion

n° 3699/1998.

« Sentencia de 14 de julio de 2011; dictada por la Sala de lo Contencioso del Tribunal Supremo, en el recurso de casacion para

la unificacion de doctrina n°® 250/2008.

« Sentencia de 12 de diciembre de 2011; dictada por la Sala de lo Contencioso del Tribunal Supremo, en el recurso de casacion

para la unificacién de doctrina n°® 235/2009.

« Sentencia de 1 de abril de 2014; dictada por la Sala de lo Contencioso del Tribunal Supremo, en el recurso de casacion n®
2039/2014.
Se discute, en todos los casos, la procedencia de la inclusion en el grupo Ill del art. 20. 2. a) de la Ley 29/1987, de 18 de
diciembre (RCL 1987, 2636), del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones , de los sobrinos politicos del causante (parentescopor
afinidad) y, en concreto, en el caso del sobrino carnal del esposo, premuerto del causante, a efectos de la aplicacion de la corres-
pondiente reduccion legalmente prevista.
La Sentencia del TSJ de Madrid impugnada concluye en la improcedencia de la inclusion, mientras que las Sentencias del Tribu-
nal Supremo aportadas de contraste resuelven de forma afirmativa en relacién a dicha inclusién ya que consideran que el Tribunal
Supremo en la sentencia de 18 de marzo de 2003 se esta refiriendo precisamente a un sobrino carnal de la esposa, premuerta,
del causante, considerando como un colateral de tercer grado por afinidad, y en ninglin caso se hace referencia a que este pa-
rentescohaya desaparecido porque la esposa del causante hubiere fallecido con anterioridad, razones todas ellas que llevan a la
desestimacion del recurso interpuesto».
La contradiccion entre la sentencia recurrida y las aportadas de contraste aparece como manifiesta, y asi:
1.-En cuanto a los litigantes, en uno y otro caso se trata de diferentes litigantes aunque en idéntica situacion: sobrino/a camal del
€sposo/a, premuerto/a del causante.

2.-En cuanto a los hechos, en todas los recursos examinados la cuestion factica planteada es similar: aplicacion de la reduccion
de parentesco por afinidad (casilla 18) y del coeficiente multiplicador (casilla 31) respecto al encuadramiento en los grupos
previstos en los articulos 20.2 y 22 de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del mencionado Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones y en la Ley de Medidas Fiscales y Administrativas de la Comunidad de Madrid, por parte de un sobrino/a carnal de
la esposa/o, premuerto/a, del causante.

3.-En cuanto a los fundamentos de derecho éstos son idénticos, teniendo como ntcleo fundamental, por un parte el andlisis del
art. 20. 2. a) de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones. De otra, el estudio de
las Sentencias del Tribunal Supremo de 18 de marzo de 2003 y 12 de diciembre de 2011. Por (ltimo, realizindose una breve
alusion a una Sentencia de la Sala 2a del TS de 27 de septiembre 2005.

Tal es asi que la interpretacion realizada por la Sentencia impugnada lleva al Tribunal Superior de Justicia de Madrid a
concluir la imposibilidad de aplicar la reduccion prevista en el grupo Ill de parientes del causante del art. 20.2 a) de la Ley
29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones al considerar que el sobrino carnal del esposo,
premuerto, de la causante, no esta vinculado con ésta con el grado de parentescode colaterales de tercer grado por afinidad.

Frente a ello, las Sentencias de contraste invocadas, analizan, de igual modo, el art. 20. 2. a) de la Ley 29/1987, de 18
de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, referenciando, a su vez, exactamente las mismas Sentencias (las
aportadas de contraste) del Tribunal Supremo, para concluir la procedencia de la reduccién en estos supuestos (sobrino camal
del esposo/a, premuerto/a, del causante) que, ademas, son precisamente los supuestos de hecho contemplados, ya que
se considera como un colateral de tercer grado por afinidad, y en ninglin caso se hace referencia a que este parentescohaya
desaparecido porque la esposo/a del causante hubiere fallecido con anterioridad.
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4.-Y en cuanto a las pretensiones formuladas por los recurrentes, en todos los casos eran idénticas: la inclusion de los sobrinos
por afinidad en el grupo Ill del art.20.2.a) de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones
procede, alin cuando hubiera fallecido la persona que servia de vinculo entre el causante y el sobrino por afinidad, correspon-
diéndole, por tanto, la reduccion pertinente.

Pese a las identidades entre dichas Sentencias, el pronunciamiento a que se ha llegado en cada caso es radicalmente diferente;
la sentencia impugnada declara la improcedencia de aplicar la mencionada reduccién, ya que la configuracion legal del parentes-
co por afinidad supone la existencia de un vinculo matrimonial entre dos personas por lo que cuando el matrimonio se disuelve,
desaparece dicho parentesco por afinidad del que trae causa, por lo que fallecido el cdnyuge, entre el conyuge supérstite y los
parientes por consanguinidad del cényuge fallecido, ya no existe parentesco por afinidad, siendo asi que con el fallecimiento de
su marido se extingue el citado parentesco.

Por el contrario, las Sentencias de contraste citadas sefalan que «el Tribunal Supremo en la sentencia anteriormente citada de
18 de marzo de 2003 se esta refiriendo precisamente a un sobrino carnal de la esposa, premuerta, del causante, considerando
como un colateral de tercer grado por afinidad, y en ningln caso se hace referencia a que este parentescohaya desaparecido
porque la esposa del causante hubiere fallecido con anterioridad» y, por tanto, siendo aplicable la mencionada reduccion.

De esta forma, queda meridianamente acreditado que una vez que el vinculo de afinidad existe, el pariente (en este caso «so-
brino politico») debe encuadrase en el grupo Ill, ya que utilizando las propias palabras de nuestro Tribunal Supremo: «donde la
Ley no distingue no cabe distinguir, es obvio que el legislador no ha querido que existieran diferencias entre los colaterales por
consanguinidad y por afinidad, derogando las normas contrarias que han estado vigentes, reglamentariamente, hasta 1967».

Cuarto. La representacion procesal de la Comunidad de Madrid considera mucho mas ajustada a Derecho la posicion que entiende
que los parientes por afinidad del causante deben ser considerados extranos a los efectos de las deducciones del Impuesto de
Sucesiones, porque lo contrario seria establecer una excepcion a la pérdida de efectos del vinculo matrimonial, no determinada
por la legislacion y, por tanto, no querida por ésta. Si efectivamente esa hubiera sido la voluntad del legislador, hubiera hecho una
salvedad («a los solos efectos civiles» 0 «salvo los efectos tributarios»), algo que no ocurre, por lo que entendemos mas ajustada
a Derecho la posicién de la Administracion tributaria de la Comunidad de Madrid.

Quinto. La Unica cuestion planteada en esta casacion para la unificacion de doctrina consiste en determinar si los sobrinos
politicos han de ser incluidos en el Grupo Il del art. 20 de la LISD, dentro del concepto de «colaterales de segundo y tercer grado»,
0 si, por el contrario, se hallan comprendidos en el Grupo IV del precepto citado, dentro, por tanto, del concepto «colaterales de
cuarto grado, grados mas distantes y extrafos».

Pues bien, sobre esta cuestion ha tenido esta Sala ocasion de pronunciarse en su sentencia de 18 de marzo de 2003 (RJ 2003,
3773) (Rec. Cas. nim. 3699/1998), en la que se dijo lo siguiente:

«Un andlisis del alcance de la nueva Tarifa contenida en el articulo 20 de la Ley nos permite sentar las siguientes conclusiones
(favorables a la tesis sentada en las sentencia de instancia):

A) El Grupo | comprende los descendientes y adoptados menores de 21 afios, y, si el articulo 20 no dispusiera nada al respecto, la
expresion genérica de descendientes comprenderia no sélo a los consanguineos (recuérdese que la Ley de 1981 ha suprimido
la distincién entre hijos legitimos e ilegitimos naturales y no naturales) sino también a los afines.

B) Lo mismo ocurre en el Grupo Il respecto de los descendientes de 21 afios 0 mas y de los ascendientes.

C) Como no estaria justificado que recibieran el mismo trato los descendientes consanguineos que los de por afinidad (hijastros),
el articulo 20 menciona y tarifa expresamente, en el Grupo lll, a los ascendientes y descendientes por afinidad.

Y, ademas, se incluyen en dicho Grupo los colaterales de segundo y tercer grado (y, al haberse derogado el articulo 30.2 del TR
de 1967 -que disponia que todos los grados de parentesco eran consanguineos-, tales colaterales lo son, apodicticamente, por
consanguinidad y por afinidad, cuando es asi, a mayor abundamiento, que el TR de 1967 y, tampoco, la Ley 29/1987 (RCL 1987,
2636) no han reproducido, ya, la norma del articulo 54 del Reglamento de 1959, que asimilaba los colaterales por afinidad a los
extrafios).

Y, ademas de que «donde la Ley no distingue no cabe distinguir», es obvio que el legislador no ha querido que existieran dife-
rencias entre los colaterales por consanguinidad y por afinidad, derogando las normas contrarias que han estado vigentes, regla-
mentariamente, hasta 1967.

D) En este caso de autos, el interesado ha sido incluido, por la Administracién, como colateral de tercer grado por afinidad, en
el Grupo IV, situacién que violenta las reglas de la mas elemental I6gica, pues, de dicho modo, ha sido convertido o bien en un
colateral de cuarto grado o de grado més distante o bien en un extrafio.

La primera alternativa es una pura contradiccion, pues, segln el articulo 918 del CC (LEG 1889, 27), el hermano dista tres
grados del tio, y, por ello, el aqui interesado es colateral de tercer grado por afinidad y no colateral de cuarto grado o de grado
mas remoto.
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Y la segunda alternativa es una transgresion del articulo 20 de la Ley 29/1987, pues es indiscutible que el interesado no es un
extrafio, ya que es sobrino politico, pero sobrino, seglin la terminologia usual, y colateral de tercer grado por afinidad, seglin el CC,
del causante (sin que quepa, ya, la «fictio iuris» de asimilar a los colaterales por afinidad con los extranos, pues para tal conside-
racion se requiere una Ley que asi lo disponga, cuando, ademas, lo congruente con toda la evolucion expuesta es que en el Grupo
Il del articulo 20 de la Ley 29/1987 se consideren comprendidos los colaterales de segundo y tercer grado por consanguinidad y
por afinidad, con abstraccién, también, de los ascendientes y descendientes por afinidad, que no fueron incluidos en el Grupo Il)».

En esta misma linea se ha pronunciado esta Sala y Seccion en la sentencia de 12 de diciembre de 2011 (RJ 2012, 2715) (Rec.
Cas. para la Unificacion de Doctrina nim. 235/2009), al sefalar lo siguiente:

«La sentencia sobre la que versa este Recurso de Casacion para la Unificacion de Doctrina decide el proceso iniciado por la
Administracion del Principado de Asturias, cuya pretension tenia por objeto:

«La resolucién dictada por el Tribunal Econémico Administrativo Regional de Asturias de fecha 29 de septiembre de 2006, que
estima la reclamacién presentada por Diia. Marisol contra acuerdo de la Seccién de Sucesiones en Oviedo de la Consejeria de Ha-
cienda del Principado de Asturias, por la que se giraba liquidacion por el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones de la herencia
de Dia. Sabina a la aqui actora sobrina de su esposo, anulandola a fin de que se incluyera en el Grupo Il del articulo 20 de la Ley
29/1987, de 28 de diciembre, recogiendo la doctrina de la Sentencia del Tribunal Supremo, dictada el 18 de marzo de 2003 en
Recurso de Casacion. La Administracién autonémica recurrente interesa se anule el acuerdo dictado por el TEARA y se confirmen
las actuaciones efectuadas por la Oficina Gestora del Impuesto de Sucesiones».

La sentencia desestimé el recurso, argumentando que:

«Todo el debate gira sobre la interpretacion del articulo 20 de la Ley 29/1987 y en concreto, en integrar el grado familiar de
«sobrinas politicas» en alguno de los grupos del indicado precepto en relacion a su grado de parentesco en funcién de su proxi-
midad o lejania.

El parentesco se subdivide entre consanguineos que son aquellos que proceden de la misma familia y afines que comprenden
al conyuge y a los familiares consanguineos de este con el otro conyuge y sus parientes consanguineos y que proceden de linea
directa ascendente o descendente, cuando descienden unas de las otras, o de linea colateral, que se da entre aquellas personas
que descienden de un ascendiente com(in, no existe una sucesion directa de unas a otras, determinando una mayor o menor proxi-
midad en el grado de parentesco una reduccién mayor o menor del impuesto segln sea el mismo, situdndose el parentescopor
afinidad en el mismo grado en el que se encuentre el consanguineo del que se derive la afinidad.

Tercero.- Ahora bien, sentado lo anterior la parte actora considera que la configuracion legal del parentesco por afinidad supone
la existencia de un vinculo matrimonial entre dos personas por lo que cuando el matrimonio se disuelve, desaparece el parentes-
copor afinidad del que trae causa por lo que fallecido el conyuge, entre el conyuge supérstite y los parientes por consaguinidad
del conyuge fallecido, ya no existe parentesco por afinidad, siendo asi que con el fallecimiento de su marido se extingue el citado
parentesco.

Ahora bien el Tribunal Supremo en la sentencia anteriormente citada de 18 de marzo de 2003 se esta refiriendo precisamente, a
un sobrino camal de la esposa, premuerta, del causante, considerando como un colateral de tercer grado por afinidad, y en ninglin
caso se hace referencia a que este parentescohaya desaparecido porque la esposa del causante hubiere fallecido con anterioridad,
razones todas ellas que llevan a la desestimacion del recurso interpuesto».

Las razones expuestas, reiteradas en la sentencia de 1 de abril de 2014 (casaciéon num. 2039/2011), conducen a la estimacion
del recurso interpuesto por el sobrino politico de la causante D. Torcuato. Y es que en aplicacion del criterio reiterado de este Tri-
bunal Supremo sobre la cuestion aqui controvertida, no cabe sino concluir que la inclusion de los sobrinos por afinidad en
el grupo Ill procede aun cuando hubiera fallecido la persona que servia de vinculo entre el causante y el sobrino
por afinidad. En consecuencia, en el presente caso, siendo el recurrente sobrino carnal del esposo, premuerto, de la causante,
procede su inclusién en el Grupo Ill de parentesco, correspondiéndole, por tanto, una reduccién por parentescode 7.850 euros, en
virtud lo dispuesto en la Ley 7/2005, de la Comunidad de Madrid, Medidas Fiscales y Administrativas.

Por otra parte, el art. 22 de la Ley 29/87 del Impuesto Sucesiones, y el articulo 3°.Cuatro de la Ley 7/2005, de la Comuni-
dad de Madrid, de Medidas Fiscales y Administrativas, disponen que la cuota tributaria se obtendra aplicando a la cuota integra
el coeficiente multiplicador que corresponda, establecido en funcion del patrimonio preexistente del contribuyente y del grupo,
seglin el grado de parentesco, sefialado en el articulo de la propia Ley 29/1987. Asi, en el presente caso, y teniendo en cuenta
que el recurrente estd incluido en el Grupo Ill de parentesco, no le corresponde el coeficiente multiplicador 2,1000, aplicado por
la oficina gestora por considerarle incluid en el Grupo IV, sino el 1,6676, que coincide con el aplicado por el interesado en su
autoliquidacion.

Sexto. En atencion a todo lo expuesto procede estimar el recurso de casacion para la unificacion de doctrina interpuesto por la
representacion procesal de D. Torcuato, sin hacer pronunciamiento en las costas.
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FALLAMOS
Por todo lo expuesto, en nombre del Rey, por la autoridad que le confiere la Constitucion, esta Sala ha decidido que estimamos

el recurso para la unificacién de doctrina interpuesto por Don Torcuato contra la sentencia dictada con fecha 28 de mayo de
2015 por la Sala de lo Contencioso- Administrativo, Seccion Novena, del Tribunal Superior de Justicia de Madrid en el recurso
946/2012, sentencia que se casa y anula y en su lugar desestimamos el recurso contencioso-administrativo interpuesto por el
Letrado de la Comunidad de Madrid contra la resolucién dictada por el Tribunal Econémico Administrativo Regional de Madrid, de
fecha 28 de junio de 2012, por la que se estimé la reclamacion econdmica administrativa interpuesta por Don Torcuato contra
liquidacién por el Impuesto sobre Sucesiones, sin hacer pronunciamiento en las costas.
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CONSULTAS DE LA DIRECCION GENERAL DE TRIBUTOS

TRANSMISION DE UN INMUEBLE SITO EN JAVEA A LOS HIJOS DEL CONSULTANTE RESIDENTES EN SUIZA.
(CONSULTA N° V2437-15 DE 31 DE JULIO DE 2015)

La disposicion adicional segunda de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones, introducida por la
disposicion final tercera de la Ley 26/2014, de 27 de noviembre, por la que se modifican la Ley 35/2006, de 28 de noviembre,
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, el texto refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta de no Residentes,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2004, de 5 de marzo, y otras normas tributaria resulta aplicable en relacién con no
residentes en Espafia que sean residentes en alglin Estado miembro de la Unién Europea o del Espacio Econémico Europeo, pero
no en relacion con residentes en terceros paises distintos de los anteriores.

En la adquisicion de un inmueble por sucesion “mortis causa” o por donacion, un sujeto pasivo del Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones no residente -y, por tanto, sujeto a obligacién real- residente en Suiza no tendra derecho a la aplicacién de la normativa
propia aprobada por la Comunidad Auténoma del causante (en adquisiciones mortis causa) o de situacion del inmueble (en adqui-
siciones lucrativas “inter vivos”) por no ser residente en un Estado miembro de la Unién Europea o del Espacio Econémico Europeo.

ENAJENACION, POR RESIDENTES EN ESPANA, DE UN INMUEBLE LOCALIZADO EN LA COMUNIDAD AUTONOMA
DE CASTILLA LA MANCHA Y DONACION DEL DINERO OBTENIDO A SU HIJA NO RESIDENTE EN ESPANA.

(CONSULTA N° V2059-15 DE 2 DE JULIO DE 2015)

En el caso de la adquisicién de bienes muebles (dinero) situados en Espafia por donacién o cualquier otro negocio juridico a titulo
gratuito e «intervivos», los contribuyentes no residentes, que sean residentes en un Estado miembro de la Unién Europea o del
Espacio Econémico Europeo, tendran derecho a la aplicacion de la normativa propia aprobada por la Comunidad Auténoma donde
hayan estado situados los referidos bienes muebles un mayor nimero de dias del periodo de los cinco afios inmediatos anteriores,
contados de fecha a fecha, que finalice el dia anterior al de devengo del impuesto.

A estos efectos, en el caso de que el donante haya poseido el bien mueble (dinero) un periodo inferior a cinco afios, el computo
para determinar dénde ha estado situado el bien mueble un mayor nimero de dias del periodo debe ir referido al periodo en que
el donante fue duefio del referido bien, y no al de cinco afios.

DETERMINACION DEL DOMICILIO FISCAL A EFECTOS DE LA PERCEPCION DE UNA DONACION. (CONSULTA
N° V2131-15 DE 10 DE JULIO DE 2015)

De acuerdo con lo previsto en los apartados 2.c) y 5 del articulo 32 de la Ley 22/2009. de 18 de diciembre, por la que se regula
el sistema de financiacién de las Comunidades Auténomas de Régimen Comin y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modi-
fican determinadas normas tributarias, en el caso de la adquisicion “inter vivos” de bienes y derechos no inmobiliarios, el punto de
conexion en el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones se entiende producido, para los sujetos pasivos residentes en Espafia, en
el territorio de la Comunidad Auténoma donde tuviere el donatario su residencia habitual a la fecha del devengo.

Se aplicara la normativa de aquella Comunidad Auténoma en cuyo territorio y, de conformidad con lo que establece el articulo
28.1.1° b) de la Ley 22/2009, hubiere permanecido el causante el mayor nimero de dias en el periodo de los cinco afios inme-
diatamente anteriores, contados de fecha a fecha, que finalice el dia anterior al del devengo del impuesto.

Consiguientemente, en una eventual donacién formalizada en un dia X durante 2015, el plazo se contara desde el mismo dia X
del afio 2010 hasta el dia X-1 del afio en curso.
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NOVACION DEL PRESTAMO CONSISTENTE EN LA EXCLUSION COMO COPRESTATARIO.
(CONSULTA N° V2271-15 DE 20 DE JULIO DE 2015)

En estas circunstancias, si se efectlia una novacion del préstamo consistente en sustituir al ex marido de la consultante como
codeudor, asumiendo la consultante su deuda, y, ademas, esta liberacion de la deuda de ella se realiza sin contraprestacion, se
habra producido uno de los supuestos que configuran el hecho imponible del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, por el
concepto de donacién o cualquier otro negocio juridico a titulo gratuito e “intervivos” (articulo 3.1.b) de la LISD), tal como precep-
tla el articulo 12 del RISD, en su letra ¢), que dice que “Entre otros, tienen la consideracién de negocios juridicos gratuitos e “inter
vivos” a los efectos de este impuesto, ademds de la donacidn, los siguientes: ...

¢) La asuncion liberatoria de la deuda de otro sin contraprestacion, salvo en el caso previsto en el articulo 37 de este Regla-
mento.”

Ahora bien, parece que, si bien el ex marido de la consultante fue destinatario de la mitad del préstamo, todo el importe obte-
nido se destiné al pago del piso en cuestion, en cuyo caso, podria entenderse que, en el fondo, el ex marido de la consultante le
prestaba a ésta su mitad del préstamo para pagar el local (segundo préstamo, distinto del préstamo bancario).

Si esto es asi, tal y como parece por la descripcion de los hechos y por la sentencia judicial de divorcio, en la novacién del
préstamo consistente en sustituir al ex marido de la consultante como codeudor, asumiendo la consultante su deuda, no cabria
entender que esta liberacion de la deuda del ex marido se realiza sin contraprestacion, pues constituiria la contraprestacion del
préstamo que él le hizo a ella; es decir, la liberacion de la deuda seria la forma en que ella le devuelve a él el dinero prestado (la
mitad del importe del préstamo bancario pendiente de devolucién).

En tal caso, la novacion descrita no constituiria el hecho imponible del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones referido en el
parrafo anterior, ya que faltaria el “animus donandi” -la intencién de hacer una liberalidad- inherente a los negocios lucrativos y
necesario para la configuracion del hecho imponible de este impuesto, sino la devolucion del préstamo efectuado por el ex marido
de la consultante a ésta, cuya extincion no es hecho imponible ni de este impuesto ni del Impuesto sobre Transmisiones Patrimo-
niales y Actos Juridicos Documentados.

DONACION POR LOS PADRES, RESIDENTES EN FRANCIA, DE LA NUDA PROPIEDAD DE UN INMUEBLE UBICADO
EN SUIZA A FAVOR DE SUS HIJOS RESIDENTES EN CANARIAS. (CONSULTA N° V2365-15 DE 27 DE JULIO DE 2015)

En el caso planteado el inmueble esta ubicado en Suiza, por lo que no podra ser aplicado el apartado 1.d) de la Adecuacién de la
normativa del Impuesto a lo dispuesto en la Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, de 3 de septiembre de 2014
de ya que Suiza no es miembro de la Unién Europea ni del Espacio Econdmico Europeo.

Siendo esto asi y desde la perspectiva del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones y de acuerdo con lo previsto en el articulo
32.2.b) de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas
de Régimen Comin y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas normas tributarias (BOE del 19 de diciem-
bre) no existe punto de conexién al territorio de una determinada Comunidad Auténoma, por estar situado el inmueble en Suiza
y, consecuentemente, la donataria, en cuanto residente en Espafa y sujeta por obligacion personal al Impuesto sobre Sucesiones
y Donaciones (articulo 6.1 de la Ley 29/1987) tendra que aplicar la normativa estatal del Estado y habra de presentar la autoli-
quidacion ante las Dependencias de la Agencia Tributaria en Madrid, tal y como resulta del articulo 70.1.b) del Reglamento del
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

DONACION A LOS HIJOS DE LA NUDA PROPIEDAD DE PARTICIPACIONES EN ENTIDAD “HOLDING”, RESERVANDOSE
LA USUFRUCTUARIA TANTO LOS DERECHOS ECONOMICOS COMO LOS POLITICOS DE LAS PARTICIPACIONES.

(CONSULTA N° V2454-15 DE 4 AGOSTO DE 2015)

En el momento del desmembramiento del dominio se le gira, al adquirente de la nuda propiedad, liquidacién por el valor de la misma
con aplicacion del tipo medio de gravamen correspondiente al valor integro del bien, con aplicacién de las reducciones por parentesco.

Se aplicaran asimismo, si procediere, las otras reducciones previstas en el articulo 20 de la Ley 29/1987.

Cuando se extinga el usufructo, el nudo propietario pagara por este concepto sobre la base del valor atribuido al mismo en su
constitucién, minorado, en su caso, en el resto de las reducciones cuando no se hubiesen agotado en la liquidacion practicada por
la adquisicién de la nuda propiedad y con aplicacion del tipo medio efectivo de gravamen calculado en su momento.

Procedera igual traslacion del resto no imputado de la reduccién por transmisién “inter vivos” en aquellos supuestos en que,
por insuficiencia de base imponible, la reduccién no se hubiera podido hacer efectiva en su totalidad, tal y como determina
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el epigrafe 1.1.d) de la Resolucién 2/1999, de 23 de marzo, dictada por esta Direccion General, relativa a la aplicacion de las
reducciones en el base imponible del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones en materia de vivienda habitual y empresa familiar.
Por dltimo, se plantea la compatibilidad de la donacién y del beneficio fiscal del repetido articulo 20.6 de la Ley 29/1987 con
el hecho de que la usufructuaria desempefe funciones representativas e, incluso, directivas, en alguna de las entidades filiales
de las “holding” cuyas participaciones ha donado. Tal y como apunta el escrito de consulta, en las CV 2432-14 y 0428-15, esta
Direccion General ha sefialado lo siguiente: los requisitos referidos a la naturaleza empresarial de la actividad, los porcentajes de
participacion individual o de grupo de parentesco asi como el desempefo de funciones directivas remuneradas con el nivel exigido
por la Ley han de predicarse o imputarse a la concreta actividad de que se trate, es decir, respecto de aquella cuya exencion en el
impuesto patrimonial se pretende como condicién necesaria para la reduccion en la donacion de sus participaciones.
Consecuentemente, los supuestos sefialados en el escrito no afectarian al disfrute de la reduccién prevista en la ley estatal.

SALIDA DE UNA COMUNIDAD DE BIENES DE DOS COPROPIETARIAS Y ADJUDICACION A LOS OTROS
COPROPIETARIOS DE LOS INMUEBLES. (CONSULTA N° V2269-15 DE 17 DE JULIO DE 2015)

De la informacion aportada, se deduce que la comunidad de bienes no ha realizado actividades empresariales.

En consecuencia, la operacion que se va a realizar es la transmision de cuotas de participacion indivisas sobre la propiedad de
los inmuebles que efectian dos de las copropietarias a favor de las otras dos copropietarias, a cambio de asumir sus deudas, lo
cual encaja en el hecho imponible de la modalidad de transmisiones patrimoniales onerosas del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados descrito en el articulo 7.2.B) del TRLITPAJD, a la cual queda sujeta la transmision
de las cuotas de participacion indivisas sobre los inmuebles por el concepto de transmisién onerosa de bienes.

Seran sujetos pasivos del impuesto las dos adquirentes de las cuotas.

Por (iltimo, la sujecion de la operacion a la modalidad de transmisiones patrimoniales onerosas impide la sujecion de la escritura
pulblica en que se formalice la transmision a la cuota gradual de actos juridicos documentados, documentos notariales, por faltar
uno de los requisitos exigidos por el articulo 31.2 del TRLITPAID, que es que la escritura piblica no contenga actos o contratos
sujetos a las modalidades de transmisiones patrimoniales onerosas u operaciones societarias o al Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones.

PAGO DEL PRESTAMO CONCEDIDO A SU PADRE MEDIANTE UNA CESION PARCIAL DE UN PLAN DE AHORRO
SISTEMATICO ASOCIADO A UN SEGURO DE VIDA. (CONSULTA N° V2344-15 DE 24 DE JULIO DE 2015)

El consultante va a adquirir a titulo oneroso unos derechos que el tomador del seguro ostenta frente a la aseguradora, operacion
sujeta a la modalidad de transmisiones patrimoniales onerosas del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados (ITPAJD), por tratarse de una operacion entre particulares.

A efectos de determinacion de la base imponible el valor del derecho que se adquiere es el valor del derecho de rescate de
la parte que se transmite. Respecto a la responsabilidad de la entidad aseguradora con quien esta formalizada el contrato de
seguro, la normativa del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados no contempla ningtin tipo
de responsabilidad especifica en la entidad de seguros para el caso de transmisién de contratos de seguros, sin perjuicio de la
responsabilidad que pudiera corresponder a esa aseguradora por aplicacion de las restantes disposiciones juridico tributarias.

ADQUISICION DEL CONTROL DE UNA ENTIDAD POR PARTE DE OTRA ENTIDAD, MEDIANTE LA ADQUISICION DEL
45% RESTANTE DE PARTICIPACION. (CONSULTA N° V2069-15 DE 2 DE JULIO DE 2015)

En el supuesto objeto de consulta la entidad consultante va a obtener el control de una entidad cuyo activo esta formado por
un inmueble radicado en territorio espafiol que no estan afectos a actividades empresariales o profesionales, por lo que sera
de aplicacion la excepcion a la exencion prevista en el inciso a) del apartado 2 del articulo 108 de la LMV y, en consecuencia,
la transmision de valores en cuestion quedara sujeta al Impuesto sobre el Valor Afiadido o al Impuesto sobre Transmisiones
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Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados sin exencion, y deberd tributar por dicho impuesto como transmisién de bienes
inmuebles sin perjuicio de que, conforme al parrafo segundo del apartado primero del citado precepto, la consultante pruebe la
inexistencia del dnimo de elusién, cuestion de hecho sobre la que ya se ha indicado que este Centro Directivo no puede pronun-
ciarse a priori, debiendo plantearse en el procedimiento de gestién correspondiente.

En cuanto a la cuantificacion de la base imponible, esta no se limitaria al 45% del valor del inmueble, pues el apartado 5 del
articulo 108 establece que cuando una transmision de valores deba tributar por la modalidad de transmisiones patrimoniales
onerosas del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, “para la practica de la liquidacion,
se aplicaran los elementos de dicho impuesto a la parte proporcional del valor real de los inmuebles, calculado de acuerdo con
las reglas contenidas en su normativa”, aclarando a continuacion que el porcentaje que debe aplicarse sobre el valor real de las
partidas del activo que deben computarse como inmuebles serd “el porcentaje total de participacion que se pase a tener en el
momento de la obtencién del control”, por tanto, en el caso planteado, la base imponible estara constituida por el 100 por 100
del valor real del inmueble.

TRANSMISION DE LA TOTALIDAD DEL PATRIMONIO DE LA SOCIEDAD ABSORBIDA A LA ABSORBENTE QUE, EN
CONTRAPRESTACION, ENTREGARA A LOS SOCIOS DE LA ABSORBIDA UNA PARTICIPACION EN SU CAPITAL.

(CONSULTA N° V2069-15 DE 2 DE JULIO DE 2015)

Aplicacion del art 108 LMV: Constituye una operacion propia del mercado primario y no del mercado secundario, por lo que, en
tal caso, la referida operacién no quedaria sometida al articulo 108 de la Ley del Mercado de Valores, sin perjuicio de que pudiera
proceder su aplicacion si, conforme al apartado c) del segundo parrafo del citado precepto, se procediese a la transmision de los
valores que hayan sido recibidos por las aportaciones de bienes inmuebles antes de que hubiera transcurrido el plazo de tres afios
entre la fecha de aportacion y la de transmisidn.

CESION DE LOS PRESTAMOS GARANTIZADOS POR HIPOTECA PARCIALMENTE AMORTIZADOS.
(CONSULTA N° V2384-15 DE 28 DE JULIO DE 2015)

En las escrituras que documenten préstamos o créditos con garantia, la base imponible estara constituida por el importe de la obli-
gacion o capital garantizado, comprendiendo las sumas que se aseguren por intereses, indemnizaciones, penas por incumplimiento
u otros conceptos analogos. Si no constare expresamente el importe de la cantidad garantizada, se tomara como base el capital y
tres afios de intereses. Por otro lado, en la cesion de préstamos o créditos hipotecarios la base imponible estara integrada por la
total cantidad garantizada, debiendo entenderse por tal la constituida por el importe del préstamo pendiente de amortizacion en la
fecha de la cesion y los correspondientes intereses, indemnizaciones, penas por incumplimiento u otros conceptos analogos, que se
hubieran establecido. A estos efectos, es irrelevante que el préstamo o crédito esté garantizado por una Unica hipoteca o por varias.

CONSTITUCION DE UNA NUEVA SOCIEDAD MEDIANTE UNA APORTACION NO DINERARIA DE BIENES Y DEUDAS.
(CONSULTA N° V2438-15 DE 31 DE JULIO DE 2015)

En esta operacion, se aportan partes de inmuebles y, ademas, obligaciones con saldos pendientes de pago, por lo que ha de
tenerse en cuenta que, salvo que se considere que se trata de una operacion de reestructuracion por aportacion no dineraria de
rama de actividad, toda la aportacion no dineraria no corresponde al capital ya que parte de dicha aportacion tiene otra contra-
prestacion -la asuncion expresa de deudas- que debera tributar conforme a la verdadera naturaleza juridica de la operacion que
se realiza.

En el sentido anterior, en las operaciones en que se aporten bienes y derechos conjuntamente con deudas, solo la diferencia
entre aquéllos y éstas-es decir, el importe neto de la aportacién- quedara cubierta por la ampliacién, pues es ese importe neto el
que debera coincidir con el importe del capital social que se suscribe.

Sin embargo, el resto de la aportacién, esto es, la parte que coincide con la deuda que se aporta, constituird una adjudicacién
expresa en pago de asuncion de deudas, pues la sociedad asumird expresamente el pago de la deuda pendiente de pago, y como
tal tendrd la consideracién de transmision patrimonial onerosa, en cuyo caso, y sin perjuicio de que concurriera el supuesto de no
sujecion previsto en el articulo 7.5 del TRLITPAJD, quedara sujeta a la modalidad de transmisiones patrimoniales onerosas del ITPA-
JD, conforme a lo dispuesto en el apartado 2.A) del precepto sefialado. Distinta contestacion habria que dar si la operacion que
se cita no contuviera mas que la aportacion de inmuebles en la constitucion de una sociedad o en sus posteriores ampliaciones
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de capital, amortizando posteriormente la aportante las deudas que pudieran estar ligadas a los inmuebles con lo que obtuviera
de la venta de las participaciones o mediante cualesquiera otros fondos de la aportante -ingresos propios, endeudamiento de la
aportante, ampliacion de capital de la aportante, etc.

EMISION DE DEUDA EN FORMA DE VALORES O MEDIANTE PRESTAMOS. (CONSULTA N° V2438-15 DE 31 DE JULIO 2015)

La emision de valores para financiarse es una operacion sujeta pero exenta, de acuerdo con lo previsto en el TRLITPAJD.
Si se contrataran préstamos para financiar a la nueva sociedad, si son de caracter personal estan sujetos pero exentos, si fueran
con garantia real, podrian estar sujetos a las cuotas fija y gradual de documentos notariales de actos juridicos documentados.

CONSECUENCIAS FISCALES DE LA COMPRA DE SUS PARTICIPACIONES DE LA PROPIA SOCIEDAD PARA
AMORTIZARLAS. (CONSULTA N° V2438-15 DE 31 DE JULIO DE 2015)

Las transmisiones de valores estan, en principio, exentas del Impuesto sobre el Valor Afiadido y de la modalidad de transmisiones
patrimoniales onerosas del ITP y AJD.

No obstante lo anterior, el articulo 108 de la Ley 24/1998, de 28 de julio, del Mercado de Valores (LMV), excepciona tal exen-
cién en los supuestos de transmisiones de valores no admitidos a negociacién en un mercado secundario oficial realizadas en el
mercado secundario, que tributaran en el impuesto al que estén sujetas como transmisiones onerosas de bienes inmuebles, cuan-
do mediante tales transmisiones de valores se hubiera pretendido eludir el pago de los tributos que habrian gravado la transmisién
de los inmuebles propiedad de las entidades a las que representen dichos valores.

ERROR EN LA ESCRITURA DE DISOLUCION, ADJUDICACION Y POSTERIOR AGREGACION DE UNAS FINCAS.
(CONSULTA N° V2440-15 DE 3 DE AGOSTO DE 2015)

Solamente en el caso que la escritura inicial estuviese afectada de vicio que implique la inexistencia o nulidad del acto anterior,
circunstancia que este Centro Directivo no puede determinar, la escritura que pretenden realizar estara exenta del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

Si no pudiera probar que la primera escritura es nula, en la segunda escritura nos encontrariamos ante una permuta en la que
la consultante y los herederos de su hermana intercambiarian sus inmuebles y que como tal, tributaria en el Impuesto sobre Trans-
misiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados como transmision patrimonial onerosa.

APQORTACION NO DINERARIA DE DOS RAMAS DE ACTIVIDAD A UNA NUEVA SOCIEDAD, RECIBIENDO UNA
PARTICIPACION EN EL CAPITAL SOCIAL DE LA NUEVA ENTIDAD. (CONSULTA N° V2192-15 DE 15 DE JULIO DE 2015)

La aportacidn por parte del consultante no constituye una transmision de valores y en cuanto a las acciones que se entregan a este
constituye una operacion propia del mercado primario y no del mercado secundario, por lo que la referida operacion no quedara
sometida al articulo 108 de la Ley del Mercado de Valores, sin perjuicio de que pudiera proceder su aplicacién si, conforme al
apartado c) del segundo parrafo del articulo 108.2, se procediese a la transmision de los valores que hayan sido recibidos por
las aportaciones de bienes inmuebles antes de que hubiera transcurrido el plazo de tres afios entre la fecha de aportacion y la de
transmision.

EMISION DE DEUDA EN FORMA DE VALORES 0 MEDIANTE PRESTAMOS (CONSULTA N° V2438-15 DE 31 DE JULIO DE 2015)

La emisién de valores para financiarse es una operacion sujeta pero exenta, de acuerdo con lo previsto en el TRLITPAJD.
Si se contrataran préstamos para financiar a la nueva sociedad, si son de caracter personal estan sujetos pero exentos, si fueran
con garantia real, podrian estar sujetos a las cuotas fija y gradual de documentos notariales de actos juridicos documentados.
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ACUERDO ENTRE MATRIZ Y SUCURSAL. (CONSULTA N° V2343-15 DE 24 DE JULIO DE 2015)

Se otorga escritura publica de un acuerdo realizado con sucursal en Espafa afectando a su actividad bancaria (desarrollada desde
la casa matriz en Reino Unido) la posicion en un contrato de financiacion con garantia hipotecaria que ostentaba su sucursal en
Espana.

En el escrito de la consulta manifiesta que la sucursal en Espafia no tiene personalidad juridica propia. Nos encontramos, por
tanto, ante un ajuste interno de la entidad consultante, que, como tal, no tendrd contenido econdémico por lo que le escritura no
quedara sujeta al concepto de actos juridicos documentados.

RESOLUCION ANTICIPADA DE UN CONTRATO DE UNA CONCESION ADMINISTRATIVA.
(CONSULTA N° V2084-15 DE 3 DE JULIO DE 2015)

Se transmite al ayuntamiento una guarderia infantil, cuya construccién y explotacion fue encomendada a la entidad concesionaria,
y que tiene lugar en virtud de la resolucion anticipada de un contrato de una concesion administrativa.

Supone la realizacién de una entrega de bienes sujeta al Impuesto sobre el Valor Afiadido. A la citada entrega de una edificacion,
efectuada por la entidad concesionaria al Ayuntamiento consultante, sujeta al Impuesto sobre el Valor Afiadido, podria serle de
aplicacion la exencion prevista en el articulo 20.Uno.22° de la Ley 37/1992.

Concretamente, en la medida en que tal edificacién no haya sido utilizada ininterrumpidamente durante un plazo igual o superior
a dos afios, se tratara de una primera entrega de edificacion efectuada por el promotor de la misma y no resultara de aplicacion
el supuesto de exencién contemplado en el articulo 20.Uno0.22° de la Ley 37/1992.

Por tanto, la entrega de la guarderia infantil al Ayuntamiento consultante en las condiciones anteriormente indicadas estara
sujeta y no exenta del Impuesto sobre el Valor Ahadido.

En caso contrario, esto es, si la guarderia que transmite el concesionario al Ayuntamiento consultante hubiera sido objeto de
utilizacion ininterrumpida por un plazo igual o superior a dos afos, estaremos ante una segunda entrega de edificacion sujeta
pero exenta del Impuesto sobre el Valor Ahadido, sin perjuicio de la posibilidad de renuncia a la exencién cuando concurran los
requisitos sefialados en el articulo 20.Dos de la Ley 37/1992.

APORTACION DE UN NEGOCIO DE ADMINISTRACION DE LOTERIAS.
(CONSULTA N° V2086-15 DE 3 DE JULIO DE 2015)

La aportacion de un negocio de administracion de loterias que incluye la cesion del contrato de explotacidn junto con los contratos
laborales y la subrogacion en los distintos contratos de suministros, parece ser suficiente para el desarrollo de una actividad em-
presarial o profesional, por lo que, en principio, dicha operacion debiera quedar no sujeta al IVA.

Por otro lado, la operacidn objeto de consulta, con independencia de la denominacion que se dé a la misma, constituye una
operacion sujeta a la modalidad de operaciones societarias del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados por el concepto de disolucién de sociedad.

Seré sujeto pasivo del impuesto el socio de la sociedad que se disuelve, es decir S, por los bienes y derechos que reciba, debera
tributar al tipo del 1 por 100 por el valor real de los bienes y derechos recibidos y sin que, a estos efectos, pueda deducirse de
dicho valor real el importe de las deudas y gastos que asuma.

ADQUISICION DE UNA VIVIENDA DIRECTAMENTE AL PROMOTOR DE LA MISMA Y CONSTRUIDA HACE 6 ANOS QUE
HA ESTADO ALQUILADA A CINCO PERSONAS DISTINTAS DE FORMA NO CONTINUADA DURANTE UN PERIODO

SUPERIOR A DOS ANOS. (CONSULTA N° V2126-15 DE 10 DE JULIO DE 2015)

El inmueble que interesa adquirir ha estado durante un periodo superior a 2 afios destinado al arrendamiento aunque haya estado
alquilado a cinco personas distintas de forma no continuada lo cual determina que la transmision que del mismo se produjera
no tendria la condicién de primera transmision y, por tanto, la operacion estaria sujeta aunque exenta del impuesto sobre el valor
afadido. Lo anterior debe entenderse, en cualquier caso, sin perjuicio de la tributacion que correspondiese por el concepto de
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.
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ADQUISICION DE UN TERRENO CALIFICADO COMO NO EDIFICABLE, A LOS EFECTOS DEL IVA, PARA DESTINARLO
A UNA NUEVA PROMOCION INMOBILIARIA. (CONSULTA N° V2203-15 DE 16 DE JULIO DE 2015)

La entrega del terreno estard sujeta y exenta del Impuesto sobre el Valor Afiadido.

No obstante, lo anterior se entiende sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado dos del articulo 20 de la Ley 37/1992 en cuanto
a la renuncia a la exencion. A este respecto debe sefialarse que la renuncia a la exencién del Impuesto sobre el Valor Ahadido por
cumplirse los requisitos sefialados en el apartado dos del articulo 20 de la Ley 37/1992, una vez ejercida, es irrevocable.

TRANSMISION DE PARTICIPACIONES DE LA NUEVA SOCIEDAD A INVERSORES TERCEROS, DIRECTAMENTE 0 A
TRAVES DE LA CREACION DE UN HOLDING. (CONSULTA N° V2438-15 DE 31 DE JULIO DE 2015)

En principio, la transmision de valores esta exenta, tanto del IVA, como de transmisiones patrimoniales onerosas del [TP y AJD,
pero podria ser de aplicacion la excepcion a la exencion prevista en el articulo 108 de la LMV, aunque en este supuesto, también
parece que no se dan las circunstancias de hecho para presumir la existencia de un caso de animo de eludir el pago del tributo
que gravase la transmision de los inmuebles, aunque, como se ha dicho, es una cuestion de hecho, que no puede ser determinada
a priori por este Centro Directivo, sino que, de ser aplicable, debera ser probada suficientemente por la Administracion tributaria
competente para la gestién del tributo que corresponda.

TRANSMISION DE LA TOTALIDAD DEL PATRIMONIO DE LA SOCIEDAD ABSORBIDA A LA ABSORBENTE QUE, EN
CONTRAPRESTACION, ENTREGARA A LOS SOCIOS DE LA ABSORBIDA UNA PARTICIPACION EN SU CAPITAL.

(CONSULTA N° V2069-15 DE 2 DE JULIO DE 2015)

Disolucién y liquidacion de la sociedad participada.

Conforme a los articulos 19.1y 25.4 del Texto Refundido la disolucién de la sociedad esta sujeta a la modalidad de operaciones
societarias del ITP y AJD, tributara tributando sobre una base imponible coincidente con el valor real del inmueble que se adjudique
a la entidad consultante.

Articulo 19.

“1. Son operaciones societarias sujetas:

1° La constitucion de sociedades, el aumento y disminucion de su capital social y la disolucién de sociedades.

Articulo 25 4.

En la disminucidn de capital y en la disolucion, la base imponible coincidira con el valor real de los bienes y derechos entregados

a los socios, sin deduccion de gastos y deudas”.
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PROBLEMATICA DERIVADA DE LA APLICACION DEL
ARTICULO 35.7 DE LA LEY GENERAL TRIBUTARIA
EN EL AMBITO DEL IBI

ALBERTO SAN MARTIN RODRIGUEZ. I nspector de Hacienda. Licenciado en Economia (UCM) y en Derecho (UNED)

El Diccionario de la Lengua Espafola define la palabra proindiviso como “Dicho de los caudales o de las cosas singulares: que
estan en comunidad, sin dividir.” En el panorama actual es muy frecuente encontrarmos con situaciones de proindiviso que recaen
sobre distintos bienes inmuebles, dichas situaciones pueden tener origenes diversos, siendo uno muy habitual el que se produce
por motivos “mortis causa”, los herederos aceptan la herencia pero no efectiian la particion de la misma, permaneciendo la misma
en una situacion de indivision.

Estas circunstancias originan una serie de incidencias en el ambito tributario, y muy particularmente en el Impuesto sobre Bienes
Inmuebles (IBI), el cual se encuentra regulado en los articulos 60 a 77 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales (TRLRHL), aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

El articulo 61 del TRLRHL establece, en su primer apartado que:

“Constituye el hecho imponible del impuesto la titularidad de los siguientes derechos sobre los bienes inmuebles riisticos y
urbanos y sobre los inmuebles de caracteristicas especiales:

a) De una concesién administrativa sobre los propios inmuebles o sobre los servicios ptiblicos a que se hallen afectos.

b) De un derecho real de superficie.

¢) De un derecho real de usufructo.

d) Del derecho de propiedad.”

Por su parte, el parrafo primero del apartado 1 del articulo 63 del TRLRHL, regula el sujeto pasivo del IBI, estableciendo que:

“Son sujetos pasivos, a titulo de contribuyentes, las personas naturales y juridicas y las entidades a que se refiere el articulo
35.4 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, que ostenten la titularidad del derecho que, en cada caso, sea
constitutivo del hecho imponible de este impuesto.”

Por tanto, la existencia de varios titulares de un mismo derecho sobre un bien inmueble originara el hecho imponible de acuerdo
con el articulo 61 del TRLRHL anteriormente transcrito, siendo aquellos sujetos pasivos del IBI, de conformidad con el articulo 63
del citado texto refundido.

Establecido lo anterior, hay que sefalar por Ultimo, el apartado 7 del articulo 35 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria (LGT), el cual dispone que:

“La concurrencia de varios obligados tributarios en un mismo presupuesto de una obligacion determinard que queden so-
lidariamente obligados frente a la Administracion tributaria al cumplimiento de todas las prestaciones, salvo que por ley se
disponga expresamente otra cosa.

Las leyes podrdn establecer otros supuestos de solidaridad distintos del previsto en el pdrrafo anterior.

Cuando la Administracién sélo conozca la identidad de un titular practicard y notificard las liquidaciones tributarias a
nombre del mismo, quien vendrd obligado a satisfacerlas si no solicita su divisién. A tal efecto, para que proceda la division
serd indispensable que el solicitante facilite los datos personales y el domicilio de los restantes obligados al pago, asi como la
proporcién en que cada uno de ellos participe en el dominio o derecho transmitido.”

De acuerdo con lo anterior, en el supuesto de concurrencia de varios cotitulares de los derechos del articulo 61 del TRLRHL sobre
un bien inmueble, cada uno de los cotitulares del citado derecho ostenta la condicién de sujeto pasivo, a titulo de contribuyente
del IBI, en virtud de lo dispuesto en los articulos 61 y 63 del TRLRHL, antes transcritos existiendo un tnico hecho imponible, que
grava la titularidad del derecho correspondiente sobre el inmueble, de conformidad con el orden de prelacién anterior establecido
en el articulo 61.1 del TRLRHL.

Hay que indicar a este respecto, que el apartado 2 del articulo 61 del TRLRHL establece lo siguiente:

“La realizacion del hecho imponible que corresponda de entre los definidos en el apartado anterior por el orden en él esta-
blecido determinard la no sujecién del inmueble urbano o riistico a las restantes modalidades en el mismo previstas. En los
inmuebles de caracteristicas especiales se aplicard esta misma prelacién, salvo cuando los derechos de concesién que puedan

BIT - BOLETIN INFORMATIVO TRIBUTARIO « Nim. 199 Pag. 35



Tributos Municipales

Tributos__MUNICIPALES

recaer sobre el inmueble no agoten su extension superficial, supuesto en el que también se realizard el hecho imponible por el
derecho de propiedad sobre la parte del inmueble no afectada por una concesion.”

De tal forma que el supuesto de concurrencia de varios titulares debe ser relativo a un mismo derecho que recae sobre el bien
inmueble, en el sentido de que si coexisten varios titulares de distintos derechos a los que hace mencion el articulo 61.1 del
TRLRHL, dnicamente resultaran gravados aquellos que ostenten aquel derecho de acuerdo con el orden de prelacion establecido
en el citado apartado, quedando excluidos los titulares de los restantes derechos, y sin perjuicio, de repercutir la carga tributaria
soportada conforme a las normas de derecho comn.

Por tanto, y centrdndonos ya en el objeto del presente estudio, nos encontraremos ante un supuesto de aplicacién del articulo
35.7 de la LGT, en el caso de concurrencia de varios titulares en la realizacion de un dnico hecho imponible o presupuesto de
una obligacion.

En este caso, el propio articulo 35.7 de la LGT, al regular la situaciéon de concurrencia de varios obligados tributarios en un
mismo presupuesto de una obligacion, y después de establecer el caracter de obligacion solidaria de todos ellos frente a la Admi-
nistracion tributaria para el cumplimiento de todas las prestaciones, sefiala en su parrafo tercero que se podra solicitar la division
de la liquidacién tributaria. A tal efecto, para que proceda la division de la liquidacién tributaria es indispensable que se facilite a
la Administracion los datos personales y el domicilio de todos los obligados al pago, asi como la proporcién en que cada uno de
ellos participe en el dominio sobre el bien.

De lo que se desprende que, resultara procedente la liquidacion a un Gnico titular cuando se desconozca la identidad del resto
de sujetos pasivos, no resultando conveniente en aquellos casos en que la Administracién conoce la identidad de todos y cada
uno de los coobligados, asi como la proporcién que corresponde a cada uno, en los que debera de dividir la liquidacion, exigiendo
a cada uno sélo la parte que le corresponde.

La posible solidaridad existente en el supuesto de concurrencia de varios cotitulares de un mismo derecho tnicamente debe
jugar en el caso de que la Administracion no conozca al resto de cotitulares, en este caso, y solo en este, opera la solidaridad
pudiendo reclamar la totalidad de la deuda a un Unico deudor, pero no tiene cabida en aquellos casos en que conozca al resto
de obligados.

Asi lo ha entendido también el Tribunal Superior de Justicia de Murcia, en cuya sentencia de 7 de febrero de 1996 en relacion
al antiguo articulo 34 de la derogada Ley 230/1963, de 28 de diciembre, General Tributaria, cuyo contenido reproduce el actual
articulo 35.7 de la LGT, sefala que:

“Por consiguiente es aplicable el articulo 34 de la LGT que dispone que la concurrencia de dos o mds titulares en el hecho
imponible determinard que queden solidariamente obligados frente a la Hacienda Publica, salvo que la Ley reguladora de
cada tributo dispusiere lo contrario. Lo cual supone que la Administracién de acuerdo con el art. 1144 CC, pueda exigir la
totalidad de la deuda tributaria a cualquiera de los deudores solidarios o a todos ellos simultdneamente, o incluso exigir a cada
uno su parte. Sin embargo la eleccién discrecional de cualquiera de dichas posibilidades debe obedecer a razones justificadas y
no a mera arbitrariedad. Con lo que es evidente que no basta la mera comodidad de la Administracion si de ella se deriva un
resultado injusto para uno de dichos propietarios.”

Y concluia la sentencia haciendo hincapié en este aspecto sefialando: “Por otro lado hay que tener en cuenta que es mucho
mds sencillo para la Administracion exigir sus respectivas deudas tributarias a cada uno de los deudores, atendiendo a las
potestades que al respecto le confiere la Ley, que para el actor, que, después de abonar la totalidad de la deuda tributaria, se
veria obligado a exigir a los demds deudores su parte, sin gozar de tales potestades, ni prerrogativas; de forma que en el caso de
que éstos no se las pagaran, se veria obligado a interponer contra ellos las respectivas acciones judiciales, con los inconvenientes
y gastos que ello conlleva.”

Por dltimo hay que recalcar que la solidaridad establecida en el apartado 7 del articulo 35 de la LGT debe ser entendida en
aquellos casos en los cuales no se ha procedido a efectuar la division de la liquidacion a la que hace mencién el apartado aludido,
ya que s6lo en virtud de esa solidaridad puede ser exigida la totalidad de la deuda tributaria.

Pero una vez dividida la liquidacién en los correspondientes titulares, si uno de éstos es declarado fallido, la deuda correspon-
diente a éste no puede ser exigida al resto de copropietarios alegando la citada solidaridad, ya que la misma, tal y como se ha
venido sefialando, ha quedado extinguida desde el mismo momento en que se ha procedido a realizar la divisién de la liquidacion.

No obstante lo anterior, esta vision del precepto en cuestion no ha sido compartida por parte de la Subdireccion General de
Tributos Locales (SGTL), la cual en una reciente consulta tributaria (V0399-16, de 1 de febrero) venia a concluir:

“Por tanto, en el caso planteado, cualquiera de los sujetos pasivos puede solicitar la divisién de la liquidacion entre los dis-
tintos obligados tributarios, siempre que cumpla los requisitos exigidos en el citado articulo 35.7 de la LGT, es decir, siempre
que se faciliten a la Administracién los datos personales y domicilio de todos los obligados al pago, asi como la proporcién en
que cada uno de ellos participe en el dominio o derecho sobre el bien inmueble.

Ahora bien, en el supuesto de incumplimiento de alguno de los cotitulares de su obligacion de ingresar su par-
te de la liquidacién, una vez transcurrido el periodo voluntario, con independencia de que dicha liquidacion
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pueda ser exigida al citado deudor a través del procedimiento de apremio regulado en los articulos 163 y siguientes
de la LGT, la Administracién también podrd exigir el importe de la liquidacién impagada a cualquiera de los obligados tribu-
tarios, en virtud de la obligacion solidaria de todos ellos establecida en el primer pdrrafo del articulo 35.7 de la LGT.

En este sentido, es necesario precisar que el articulo 35.7 de la LGT regula, por una parte, la obligacién solidaria de todos
los obligados tributarios que concurren en un mismo presupuesto de una obligacién tributaria y, por otra parte, en su pdrrafo
tercero regula la posibilidad de que, a solicitud de los obligados tributarios, se proceda a la divisién de la deuda tributaria en
proporcién a la participacion de cada uno de ellos en el dominio o derecho de que se trate. Pero dicha divisién de la liquidacién
tributaria no implica, en modo alguno, la extincién de la solidaridad de todos esos obligados tributarios al cumplimiento de
todas las prestaciones de la obligacion tributaria.

El tercer pdrrafo del articulo 35.7 de la LGT, que regula la divisién de la liquidacion entre los obligados tributarios, no
dispone que en este caso no resultard de aplicacion la solidaridad establecida en el primer pdrrafo del mismo precepto legal.
La divisién de la deuda entre los obligados al pago de la misma no es una excepcion a la obligacion solidaria de todos ellos.

Esta responsabilidad solidaria establecida en el primer pdrrafo del articulo 35.7 de la LGT para el caso de concurrencia de
varios obligados tributarios en un mismo presupuesto de la obligacién, es una garantia del crédito tributario, que no puede ser
desvirtuada por la simple voluntad de dichos obligados mediante la solicitud de la division de la liquidacion.

Por tanto, aunque se haya procedido a la division de la liquidacién tributaria entre ambos obligados tributarios, si uno de
ellos no satisface la parte de la liquidacion que le corresponde, una vez transcurrido el periodo voluntario, ésta podrd exigirse
al otro obligado tributario, con independencia de que también pueda exigirse al obligado incumplidor mediante el procedi-
miento de apremio.

Ahora bien, si esta deuda es satisfecha por el otro obligado tributario, éste tendrd derecho de reembolso frente al obligado
incumplidor en los términos previstos en la legislacién civil (articulo 41.6 LGT).”

De acuerdo con la consulta transcrita, la division de la liquidacion solicitada por uno de los obligados tributarios no tiene efec-
tos juridicos, ya que si uno de los sujetos pasivos no hace frente a la liquidacion tributaria emitida, esta podra ser reclamada a
cualquiera de los restantes obligados. De tal forma que, al igual que sefalaba el Tribunal Superior de Justicia de Murcia, se esta
trasladando al resto de sujetos pasivos la realizacion de las tareas de recaudacion que son propias de la Administracién Tributaria
y sin estar investidos aquellos de las prerrogativas que goza esta.

Hay que concluir, al igual que defiende la doctrina mayoritaria, que la regla no es la solidaridad como afirma la SGTL, sino que
debe ser la mancomunidad, ya que asi se desprende de la propia jurisprudencia existente, y solo excepcionalmente cuando se
desconozca los datos personales y el domicilio de los restantes obligados al pago, asi como la proporcién en que cada uno de
ellos participe en el dominio o derecho transmitido, podra la Administracién aplicar la solidaridad tributaria.

En este sentido es importante citar o que sefala el Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn en una reciente sentencia de
26 de mayo de 2014, la cual establece lo siguiente en el fundamento juridico cuarto:

“Poco importa que el ayuntamiento proclame que la regla general sea girar los recibos al titular catastral; si le consta una
situacion de copropiedad, ademds de un modo inequivoco y, mds aiin, declarado por sentencia firme, nada puede oponer,
menos atin su exclusiva comodidad. Se aclara que esa copropiedad le consta con identificacion de todos los copropietarios, sus
cuotas y domicilios. La STS citada por la sentencia que recurre ha sido simplemente silenciada por la demandada, fallo que
proclama, no se olvide que en interés de ley (STS Sala 34, sec. 2%, S 20-9-2001, rec. 7238/2000) que “El sujeto pasivo del Im-
puesto sobre Bienes Inmuebles es el propietario de los mismos, cuando de dicho derecho se trata y dado que los efectos traslati-
vos del dominio, en caso de otorgarse escritura piiblica y si otra cosa no se acuerda en ella, se producen desde su formalizacion,
el adquirente asume en ese momento la posicion de sujeto pasivo del IBI, a quien le serd exigible en el siguiente devengo, con
independencia de que cumpla o no con su obligacion de efectuar la declaracion de la variacién juridica por cambio de titular
y esta tenga acceso al catastro, todo ello sin perjuicio de la responsabilidad en que se haya podido incurrir por incumplimiento
de dicha obligacion. “.

Por ello, cuando el art. 35.7 de la LGT establece que “La concurrencia de varios obligados tributarios en un mismo presu-
puesto de una obligacién determinard que queden solidariamente obligados frente a la Administracién tributaria al cumpli-
miento de todas las prestaciones, salvo que por ley se disponga expresamente otra cosa”, posicion de la demandada, inme-
diatamente después aclara que “Cuando la Administracién sélo conozca la identidad de un titular practicard y notificard las
liquidaciones tributarias a nombre del mismo, quien vendrd obligado a satisfacerlas si no solicita su division. A tal efecto, para
que proceda la division serd indispensable que el solicitante facilite los datos personales y el domicilio de los restantes obligados
al pago, asi como la proporcién en que cada uno de ellos participe en el dominio o derecho trasmitido”, y en el presente caso,
la administracién no conoce sélo a un titular, sino que conoce a todos ellos, sin discusion. Y como minimo, el recurso anterior
ha de operar como solicitud en forma del obligado tributario.”

0 lo que establece el Tribunal Superior de Justicia de Madrid en la sentencia de 30 de diciembre de 2013 en el fundamento de
derecho cuarto:
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“Pero esta regla general de solidaridad puede excepcionarse, tal y como prevé el art. 35.6 LGT (actual articulo 35.7 de la
LGT), aqui aplicado por el TEAR, si ese deudor solidario -en este caso, el heredero del sujeto pasivo- solicita la divisién de la
obligacion tributaria de la que es sucesor entre los restantes sucesores en dicha obligacién con los que le unia la solidaridad
que ahora se rompe, siempre que dé cumplimiento a los requisitos exigidos, de forma indispensable, por el iltimo inciso del
pdrrafo tercero del art. 35.6 LGT , esto es, que el solicitante de la division “facilite los datos personales y el domicilio de los
restantes obligados al pago, asi como la proporcién en que cada uno de ellos participe en el dominio o derecho trasmitido”, que
es lo que aqui ha ocurrido, sin que se encuentre razén alguna, insistimos, que impida aplicar esta excepcion de la solidaridad,
legalmente prevista con cardcter indeterminado, por el mero hecho de que tal solidaridad traiga causa de una sucesion “mortis
causa” en la obligacién tributaria y no de cualquier otro supuesto.”
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TRIBUNAL SUPREMO

IMPUESTO SOBRE BIENES INMUEBLES. SENTENCIA DE 15 DE JUNIO DE 2016

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. Antecedentes.

El presente recurso trae causa de un procedimiento ordinario en el que se ejercitd accion de reclamacion de cantidad en relacion al
importe del impuesto de bienes inmuebles relativo al afio 2009, en el que se procedié a la venta de un inmueble. Solicita la parte
actora el prorrateo de la cuota tributaria correspondiente al periodo impositivo del ano 2009.

El juzgado de primera instancia estimé la pretension ejercitada y condend a la parte demandada al pago de 8562,14 euros.

La Audiencia Provincial revocé la resolucion dictada en primera instancia y declard en sintesis que de conformidad al contenido
del articulo 75.3 del texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales (RCL 2004, 602) y los articulo 61 y 63 del
mismo texto legal, son las entidades demandantes las Gnicas obligadas al pago integro de la cuota tributaria del aludido impuesto
correspondiente al periodo impositivo del afio 2009.

Interpone recurso de casacion la parte demandante, articulando su recurso en un Gnico motivo, justificando el interés casacional,
por existir jurisprudencia contradictoria entre la Audiencias Provinciales en esta materia, en cuanto a la aplicacién del articulo 63
del Real Decreto Legislativo 2/2004 de 5 de marzo (RCL 2004, 602 y 670) , por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
reguladora de las Haciendas Locales en relacion con el articulo 61.1 y 75.2 del mismo Real Decreto.

Cita las sentencias de la Audiencia Provincial de Asturias (seccién 5.2) de 12 de septiembre de 2001 (JUR 2001, 314323) y
Audiencia Provincial de Madrid (seccién 11.2) y Audiencia Provincial de Valladolid (seccién 1.2) de 10 de noviembre de 2006
(JUR 2006, 284651), en el mismo sentido que la sentencia ahora objeto de recurso.

En sentido contrario cita las sentencias de la Audiencia Provincial de Jaén (seccién 1.2) de 22 de septiembre de 2000 (JUR
2000, 301237) y 9 de junio de 2000 , Audiencia Provincial de las Palmas de 23 de diciembre de 2003 (JUR 2004, 60335),
Audiencia Provincial de Madrid (seccion 14.2) de 6 de noviembre de 2007 (JUR 2008, 20652).

Segundo. Hechos no controvertidos.
Los demandantes vendieron el 16 de marzo de 2009 a la demandada (CEL), 155 plazas de garaje. EL IBI correspondiente al
gjercicio de 2009 fue integramente abonado por las vendedoras, al serle reclamado por la autoridad tributaria. En el contrato, la
transmision se efectuaba refiriendo que las «fincas descritas estan libres de cualquier tipo de cargas, gravdamenes y limitaciones».
Consta en el contrato la siguiente estipulacion:
«Estipulacion quinta.- Seran de cuenta de la parte vendedora todos los arbitrios, tasas, Impuestos, y cualesquiera otros que se
deriven de la propiedad, conservacién y mantenimiento de las fincas hasta el dia de hoy».

Tercero. Legislacién aplicable.

Establece el Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales (RCL 2004, 602) (LHL) de 5 de marzo de 2004 (BOE 9 de marzo de
2004):

«Articulo 61. Hecho imponible y supuestos de no sujecion.

»1. Constituye el hecho imponible del impuesto la titularidad de los siguientes derechos sobre los bienes inmuebles risticos y
urbanos y sobre los inmuebles de caracteristicas especiales:

»a) De una concesion administrativa sobre los propios inmuebles o sobre los servicios publicos a que se hallen afectos.

»b) De un derecho real de superficie.

»c) De un derecho real de usufructo.

»d) Del derecho de propiedad.

»Articulo 63. Sujeto pasivo.

»1. Son sujetos pasivos, a titulo de contribuyentes, las personas naturales y juridicas y las entidades a que se refiere el articulo
35.4 dela Ley 58/2003, de 17 de diciembre (RCL 2003, 2945) , General Tributaria , que ostenten la titularidad del derecho

BIT - BOLETIN INFORMATIVO TRIBUTARIO « Nim. 199 Pag. 39



Tributos Municipales

Tributos__MUNICIPALES

que, en cada caso, sea constitutivo del hecho imponible de este impuesto...

»2. Lo dispuesto en el apartado anterior serd de aplicacion sin perjuicio de la facultad del sujeto pasivo de repercutir la carga
tributaria soportada conforme a las normas de derecho comdan.

»Articulo 75. Devengo y periodo impositivo.

»1. El impuesto se devengara el primer dia del periodo impositivo.

»2. El periodo impositivo coincide con el afio natural».

Cuarto. Causas de inadmisibilidad.

Opone el recurrido que la tesis del recurrente, entonces demandante, se sustentaba en que la estipulacién quinta del contrato
le facultaba para repercutir la parte proporcional del IBI. Sin embargo, en el recurso de casacion abandona este argumento para
incidir en la aplicacién de la Ley de Haciendas Locales (RCL 2004, 602).

Esta Sala debe rechazar la causa de inadmisibilidad, pues, atin cuando fuera con caracter subsidiario, se citaba en la demanda
la normativa de Haciendas Locales, y su repercusion, lo que de hecho tuvo respuesta en la sentencia del Juzgado y en la de la
Audiencia Provincial.

Por otro lado, se cita con claridad la norma que ese entiende infringida, la doctrina contradictoria de las Audiencias, y la doctrina
que se pretende de esta Sala.

Quinto. Motivo uinico.
Existencia de jurisprudencia contradictoria de Audiencias Provinciales en cuanto a la aplicacion del art. 63 del Real Decreto
Legislativo 2/2004 de 5 de marzo (RCL 2004, 602 y 670), por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, en relacion con el art. 61.1 y 75.2 del mismo Real Decreto.

Se pretende por el recurrente que el art. 63.2 de la LHL permite repercutir la carga tributaria, sin necesidad de acuerdo expreso,
por lo que el impuesto deber soportarlo el duefio que lo sea en cada momento y por el tiempo que lo sea, salvo pacto en contrario.
Afiade que el momento del devengo tiene consecuencias tributarias pero no pueden generar efectos en el orden juridico privado.

Sexto. Respuesta de la Sala.

Se estima el motivo.

A la vista de la normativa invocada y antes transcrita se deduce que el hecho imponible del IBI, en este caso, es la propiedad (
art. 61 LHL (RCL 2004, 602) ), sujeto pasivo es el propietario que lo sea al momento del devengo (art. 63), el devengo coincide
con el primer dia del afio natural (art. 75).

Ya no discute el recurrente la interpretacion de la estipulacién quinta del contrato, por lo que queda indiscutida la afirmacién de
la sentencia recurrida de que las partes no pactaron expresamente la repercusion del IBI.

Pese a no existir pacto de repercusion, entiende el recurrente y algunas de las sentencias invocadas que puede repercutirse el
IBI, salvo pacto, en contra.

Esta Sala entiende que:

1.- El tenor de la normativa fiscal referida es claro en cuanto al sujeto pasivo del impuesto y esto nadie lo discute, por lo que el
abono del mismo corresponde en este caso a los demandantes, que fueron también vendedores y titulares a 1 de enero de
2009 (afio de la venta).

2.- No se pactd expresamente la repercusion del impuesto.

3.- La venta se efectud libre de cargas y gravdmenes.

4.- Cuando el art. 63.2 LHL establece que «Lo dispuesto en el apartado anterior sera de aplicacion sin perjuicio de la facultad del
sujeto pasivo de repercutir la carga tributaria soportada conforme a las normas de derecho comdn», debe entenderse que el
sujeto pasivo del impuesto, en este caso la vendedora, puede repercutirlo, sin necesidad de pacto.

El tenor del art. 63.2 LHL advierte de la posibilidad de repercusion, sin sujetarlo a pacto que lo permita, limitandose el precepto

a establecer que el reparto del importe del impuesto se hara conforme a las normas de derecho comdn, que no son otras, en este

caso, que las de la compraventa (art. 1445 y siguientes del C. Civil (LEG 1889, 27)), en virtud de las cuales la compradora debe

considerarse propietaria desde el momento de la entrega el 16 de marzo de 2009 (art. 609 del C. Civil).

Sin perjuicio de ello, las partes podran pactar la imposibilidad de la repercusién.

Por ello la regla general, en caso de ausencia de pacto en contrario, sera que el vendedor que abone el IBI podra repercutirlo sobre el
comprador, en proporcién al tiempo en que cada una de las partes haya ostentado la titularidad dominical y por el tiempo que lo sea.

Estimado el motivo de casacion y asumiendo la instancia, debemos ratificar en todos sus términos el fallo de la sentencia del
juzgado de primera instancia.

Séptimo. No procede imposicion en las costas de la casacion (arts. 394 y 398 LEC (RCL 2000, 34, 962 y RCL 2001, 1892)).
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Se imponen a la demandada las costas de la primera instancia y las costas de la apelacion.
FALLO

Por todo lo expuesto, en nombre del Rey, por la autoridad que le confiere la Constitucién, esta sala ha decidido:

1.° Estimar el recurso de casacion interpuesto por Valdeobispo y Sierra del Almaraz S.L. y Gabinete Juridico y Administrativo S.L.
contra sentencia de 25 de junio de 2014 (JUR 2014, 244937) de la Seccién Vigesimoquinta de la Audiencia Provincial de
Madrid. 2.°- Casar la sentencia recurrida y asumiendo la instancia ratificamos el fallo de la sentencia de 31 de mayo de 2013
del Juzgado de Primera Instancia nim. 18 de Madrid 3.°- Se declara como doctrina jurisprudencial que el art. 63.2 de la Ley
de Haciendas Locales (RCL 1988, 2607 y RCL 1989, 1851) se ha de interpretar de forma que, en caso de ausencia de pacto en
contrario, el vendedor que abone el IBI podra repercutirlo sobre el comprador, en proporcién al tiempo en que cada una de las
partes haya ostentado la titularidad dominical y por el tiempo que lo sea. 4.°- Se acuerda la devolucion del depdsito para recurrir.
5.°- No procede imposicion en las costas de la casacion. 6.°- Se imponen a la demandada las costas de la primera instancia y
las costas de la apelacion.
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CONSULTAS DE LA DIRECCION GENERAL DE
TRIBUTOS

DISOLUCION Y LIQUIDACION DE UNA SOCIEDAD. (CONSULTA V2069-15 DEL 2 DE JULIO DE 2015 DE 14
DE JULIO DE 2016)

Se produciria el devengo del IIVINU por las transmisiones de los terrenos de naturaleza urbana que se produjeran como consecuen-
cia de la liquidacion de la entidad, siendo el sujeto pasivo del citado impuesto la sociedad liquidada.

Los apartados 1y 2 del articulo 104 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL), aprobado por
el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, establecen que:

“1. El Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana es un tributo directo que grava el incremento
de valor que experimenten dichos terrenos y se ponga de manifiesto a consecuencia de la transmision de la propiedad de los
terrenos por cualquier titulo o de la constitucion o transmision de cualquier derecho real de goce, limitativo del dominio, sobre los
referidos terrenos.

2. No esta sujeto a este impuesto el incremento de valor que experimenten los terrenos que tengan la consideracién de risticos
a efectos del Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

En consecuencia con ello, esta sujeto el incremento de valor que experimenten los terrenos que deban tener la consideracion
de urbanos, a efectos de dicho Impuesto sobre Bienes Inmuebles, con independencia de que estén o no contemplados como
tales en el Catastro o en el padrdn de aquél. A los efectos de este impuesto, estara asimismo sujeto a éste el incremento de valor
que experimenten los terrenos integrados en los bienes inmuebles clasificados como de caracteristicas especiales a efectos del
Impuesto sobre Bienes Inmuebles.”

Por su parte, la disposicién adicional segunda de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades (LIS),
regula el régimen del Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana (IIVTNU) en operaciones de
reestructuracion empresarial, estableciendo lo siguiente:

“No se devengara el Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana con ocasion de las transmisio-
nes de terrenos de naturaleza urbana derivadas de operaciones a las que resulte aplicable el régimen especial regulado en Capitulo
VIl del Titulo VIl de esta Ley, a excepcion de las relativas a terrenos que se aporten al amparo de lo previsto en el articulo 87 de
esta Ley cuando no se hallen integrados en una rama de actividad.

En la posterior transmision de los mencionados terrenos se entendera que el nimero de afos a lo largo de los cuales se ha pues-
to de manifiesto el incremento de valor no se ha interrumpido por causa de la transmision derivada de las operaciones previstas
en el Capitulo VII del Titulo VII.

No sera de aplicacion lo establecido en el articulo 9.2 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, apro-
bado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.”

En consecuencia, el no devengo y por tanto la no sujecion al IIVTNU esta condicionado a que, en el supuesto en cuestion, con-
curran las circunstancias descritas en la disposicion adicional segunda de la LIS.

APORTACION NO DINERARIA DE DOS RAMAS DE ACTIVIDAD A UNA NUEVA SOCIEDAD, RECIBIENDO UNA
PARTICIPACION EN EL CAPITAL SOCIAL DE LA NUEVA ENTIDAD. (CONSULTA V2192-15 DEL 15 DE JULIO DE 2015)

Los apartados 1y 2 del articulo 104 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL), aprobado por el
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, establecen que:
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“1. El Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana es un tributo directo que grava el incremento
de valor que experimenten dichos terrenos y se ponga de manifiesto a consecuencia de la transmision de la propiedad de los
terrenos por cualquier titulo o de la constitucion o transmision de cualquier derecho real de goce, limitativo del dominio, sobre los
referidos terrenos.

2. No esta sujeto a este impuesto el incremento de valor que experimenten los terrenos que tengan la consideracion de risticos
a efectos del Impuesto sobre Bienes Inmuebles. En consecuencia con ello, estd sujeto el incremento de valor que experimenten los
terrenos que deban tener la consideracion de urbanos, a efectos de dicho Impuesto sobre Bienes Inmuebles, con independencia
de que estén o no contemplados como tales en el Catastro o en el padrén de aquél. A los efectos de este impuesto, estara asimis-
mo sujeto a éste el incremento de valor que experimenten los terrenos integrados en los bienes inmuebles clasificados como de
caracteristicas especiales a efectos del Impuesto sobre Bienes Inmuebles.”

Por su parte, la disposicién adicional segunda de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades (LIS),
regula el régimen del Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana (IIVINU) en operaciones de
reestructuracion empresarial, estableciendo lo siguiente:

“No se devengara el Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana con ocasion de las transmisio-
nes de terrenos de naturaleza urbana derivadas de operaciones a las que resulte aplicable el régimen especial regulado en Capitulo
VIl del Titulo VII de esta Ley, a excepcion de las relativas a terrenos que se aporten al amparo de lo previsto en el articulo 87 de
esta Ley cuando no se hallen integrados en una rama de actividad.

En la posterior transmision de los mencionados terrenos se entendera que el nimero de afos a lo largo de los cuales se ha pues-
to de manifiesto el incremento de valor no se ha interrumpido por causa de la transmision derivada de las operaciones previstas
en el Capitulo VII del Titulo VII.

No sera de aplicacion lo establecido en el articulo 9.2 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, apro-
bado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.”

En consecuencia, el no devengo y por tanto la no sujecién al IIVTINU estéa condicionado a que, en el supuesto en cuestion, con-
curran las circunstancias descritas en la disposicion adicional segunda de la LIS.

En caso de que no concurran las circunstancias descritas en la disposicion adicional segunda de la LIS, se producira el devengo
del IIVTNU como consecuencia, en su caso, de la transmisién de los terrenos de naturaleza urbana, siendo el sujeto pasivo de
dicho impuesto el aportante.
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