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LA LEY GENERAL TRIBUTARIA EN SU DECIMO
ANIVERSARIO: VISION RETROSPECTIVA Y
ANALISIS DE SU EVOLUCION FUTURA

ANTONIO MONTERO DOMINGUEZ. Inspector de Hacienda del Estado.

PRIMERA PARTE: PASADO Y PRESENTE

Durante los diez anos de vigencia de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, (en adelante LGT), se han producido
varias modificaciones de la misma, con distintas finalidades.

La primera se introdujo a través de la Ley 36/2006, de 29 de noviembre, de medidas para la prevencion del fraude fiscal, que
tenia por objeto la aprobacion de diversos cambios normativos destinados a la prevencién del fraude fiscal.

La siguiente modificacién de la LGT se produjo a través de la Ley 4/2008, de 23 de diciembre, por la que se suprime el grava-
men del Impuesto sobre el Patrimonio, se generaliza el sistema de devolucién mensual en el Impuesto sobre el Valor Aiadido, y se
introducen otras modificaciones en la normativa tributaria, modificacién en éste caso de caracter totalmente puntual y muy especi-
fica, ya que se trataba, simplemente, de adecuar la norma al derecho comunitario en materia de responsabilidad de los agentes y
comisionistas de aduanas, cuando actuasen en nombre y por cuenta de sus comitentes.

A finales del afo 2009, se produjo una modificacion de la LGT, que a diferencia de las ya sefaladas, traia causa de otras mo-
dificaciones legales.

En efecto, la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas
de régimen comdn y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas normas tributarias, fue aprobada como
culminacién de un largo proceso de debate entre el Estado y las Comunidades Auténomas y Ciudades con Estatuto de Autonomia,
para reformar el Sistema de Financiacion autonémica y de las Ciudades con Estatuto de Autonomia.

A través de esta Ley se introdujeron los cambios que no requerian el rango de Ley Organica, complementando asi la reforma
de la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades Auténomas por la Ley Organica 3/2009.

Por lo que se refiere a la LGT, la reforma del sistema de financiacion hizo necesarias una serie de modificaciones en su Titulo V,
Revision en via administrativa, para adaptar materias tales como el dmbito de aplicacion de las reclamaciones econémico-adminis-
trativas, redefinir los actos susceptibles de reclamacién econémico-administrativa, modificar la organizacién y competencias de los
érganos econémico-administrativos y, ademas, modificar los criterios de fijacion del criterio administrativo vinculante.

Posteriormente, el afio 2011 fue testigo de la aprobacién de dos leyes que tuvieron incidencia en la LGT.

La primera de ellas fue la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible, a través de la cual se produjo la adaptacion de la
normativa tributaria a la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electrénico de los ciudadanos a los Servicios Plblicos, mediante
la modificacion de la regulacion de la notificacion por comparecencia. Dicha ley también afectd al concepto de Tasa modificando
el preexistente que en la misma ley se contenia.

Mas tarde, ese mismo afo, la Ley 38/2011, de 10 de octubre, de reforma de la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal, afecto,
de nuevo, a la LGT.

El objetivo de esa modificacion fue coordinar la actuacion de la Administracion tributaria en caso de concurso, para lo cual se
establecio la clara prevalencia de la norma concursal frente a la tributaria en supuestos de concurso en que uno de los acreedores
fuese la Hacienda Publica al tiempo que se adaptaba el mecanismo de coordinacion en caso de concurrencia del procedimiento
administrativo de apremio tributario con el procedimiento concursal.

El afio 2012 supuso un hito importante en la adaptacion de la LGT a la realidad social.

Y lo fue porque en los tltimos dias del afio se aprobé la Ley 7/2012, de 29 de octubre, de modificacion de la normativa tributaria
y presupuestaria y de adecuacion de la normativa financiera para la intensificacién de las actuaciones en la prevencion y lucha
contra el fraude.

Esta norma, en paralelo, sélo parcialmente, a la Ley 36/20086, citada mas arriba, tenia por objeto la lucha contra el fraude. Y
decimos parcialmente porque mientras que en aquella anterior, la de 2006, la LGT era sdlo una de las normas afectadas, en la
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Ley 7/2012 la LGT era el objeto nuclear de la reforma, tal y como se sefialaba en su exposicion de motivos, en la que figura que:
“(...)Esta Ley contiene una serie de medidas dirigidas a la prevencién y lucha contra el fraude fiscal. La realidad social y
econdmica en un escenario de crisis y de austeridad presupuestaria hace del fraude fiscal hoy, si cabe, una figura mds repro-
chable que nunca. A su vez, la evolucién de los comportamientos fraudulentos y la experiencia acumulada en la aplicacion de
la normativa tributaria, tras la entrada en vigor de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, permiten una re-
forma con perspectiva suficiente como para colocar a nuestro sistema legal a la vanguardia de la lucha contra el fraude.(...)”.

Y en esa situacion llegamos al afio 2013, en el que dos normas incidieron en la LGT.

La primera, la Ley 8/2013, de 26 de junio, de rehabilitacién, regeneracion y renovacion urbanas, que establecié un nuevo
supuesto de cesion de informacion por parte de la Administracion tributaria para colaborar con la Intervencion General de la
Administracién del Estado en el ejercicio de sus funciones de control de la gestion econémico-financiera, el seguimiento del dé-
ficit publico, el control de subvenciones y ayudas publicas y la lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales de las
entidades del Sector Piblico.

La segunda, la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacién, que modificé la
regulacion censal en relacion con las sociedades en constitucion y los empresarios individuales que presentasen el documento
tnico electrénico para realizar teleméaticamente sus tramites de constitucion e inicio de actividad, de acuerdo con lo previsto en la
Ley 14/2013 de Apoyo a los Emprendedores y su Internacionalizacion.

A la vista del conjunto de modificaciones que se ha expuesto, serian destacables, quizas, al menos para éste autor, y en refe-
rencia a la afectacion al régimen juridico que las mismas han supuesto para el conjunto de los obligados tributarios, las operadas
a través de la Ley 36/2006 y 7/2012, y esencialmente ésta (ltima.

Recuérdese que ambas normas tenian por objeto fundamental, adaptar la ley a las nuevas realidades que, ilicitamente, socavan
el deber constitucional de contribuir.

Sin salimos del rango normativo legal, también merecen una breve recapitulacion los cambios producidos a través de la figura
del Real Decreto-Ley durante los diez anos de vigencia de la LGT.

Asi, hemos de retrotraemos al afio 2011 para ver el primer Real Decreto-ley que afectd a la LGT vigente: el Real Decreto-ley
20/2011, de 30 de diciembre, de medidas urgentes en materia presupuestaria, tributaria y financiera para la correccion del déficit
publico.

El Real Decreto-Ley fue utilizado en esa ocasion porque era preciso cumplir con el mandato comunitario de trasponer la Directiva
2010/24/UE del Consejo, de 16 de marzo de 2010, sobre la asistencia mutua en materia de cobro de los créditos correspon-
dientes a determinados impuestos, derechos y otras medidas, introduce varios cambios importantes en el dmbito de la asistencia
mutua.

La entidad de estos cambios necesarios, de rango legal, debia hacerse a través de la LGT, habida cuenta de su caracter codifi-
cador, de forma que en ella se incorporasen todas aquellas normas necesarias para regular la asistencia mutua.

Esa trasposicion debia realizarse antes de 31 de diciembre de 2011. La incidencia del calendario electoral, que conllevé la
disolucion de las Cortes Generales, impidio la tramitacion de un proyecto de ley ordinaria para materializarla, por lo que sélo podia
hacerse, con ese rango normativo, mediante Real Decreto-Ley.

La modificacion quedo cefida a esa materia, centrandose en la incorporacion de nuevo Capitulo VI en el Titulo Il de la LGT.

En el afio 2012 fue precisa, de nuevo, la utilizacién la figura normativa, en este caso el Real Decreto-ley 12/2012, de 30 de
marzo, por el que se introducen diversas medidas tributarias y administrativas dirigidas a la reduccion del déficit publico.

La modificacién en este caso fue, de nuevo, quirdrgica.

Tuvo como objetivo adaptar la regulacién que en la LGT se contenia en materia de valoracién de la concurrencia de la regulariza-
cién por el obligado tributario en los supuestos de delito contra la Hacienda Plblica, tal y como rezaba su exposicion de motivos:

“(...)Por uiltimo se considera importante favorecer que los obligados tributarios puedan ponerse voluntariamente al corrien-
te de sus obligaciones tributarias regularizando también situaciones pasadas, siguiendo en esta linea la norma penal que ad-
mite la exoneracion de responsabilidad penal por estas regularizaciones voluntarias efectuadas antes del inicio de actuaciones
de comprobacién o, en su caso, antes de la interposicion de denuncia o querella. A tal efecto se introduce la correspondiente
modificacién en la Ley General Tributaria.(...)”.

No hay que olvidar que en el propio texto se sefialaba que, como consecuencia de la situacion por la que atravesaba la econo-
mia espafiola, se venian adoptando diversas medidas con el fin de corregir lo antes posible los principales desequilibrios que se
manifestaban en aquélla, revistiendo singular importancia la reduccién del déficit publico.

En ese contexto, y por la finalidad perseguida con la modificacion explicitada mas arriba, se utilizd este vehiculo normativo.

Finalmente el Real Decreto-ley 16/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes para garantizar la sostenibilidad del Sistema
Nacional de Salud y mejorar la calidad y seguridad de sus prestaciones, modific la LGT para incorporar un supuesto mas de
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cesion de la informacidn tributaria, en este caso para colaborar con la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social y con las entidades
gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social en la lucha contra el fraude en la cotizacion y recaudacién de las cuotas del
sistema de Seguridad Social y contra el fraude en la obtencion y disfrute de las prestaciones a cargo del sistema; asi como para la
determinacién del nivel de aportacion de cada usuario en las prestaciones del Sistema Nacional de Salud.

La utilizacién, en este caso, del Real Decreto-ley para modificar la LGT fue consecuencia, directa, del contenido nuclear de la
norma, extra tributario, pero que hacia necesaria esa modificacion para, esencialmente, permitir aplicar la norma que regulaba las
aportaciones de los usuarios en las prestaciones sanitarias (muy particularmente la prestacion farmacéutica ambulatoria).

SEGUNDA PARTE: EL FUTURO INMEDIATO

Recientemente se hizo publico el texto del Anteproyecto de Ley de modificacion parcial de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, a efectos de cumplimentar el preceptivo periodo de informacién publica, uno de los tramites por los que ha de
transitar con caracter previo a su aprobacion por parte del Consejo de Ministros como Proyecto de Ley para su remision, inmediata
y posterior, a las Cortes Generales, para su tramitacion parlamentaria.

Antes de que esa (ltima remisién se produzca, el texto deberd ser informado por el Consejo General de Poder Judicial y por
el Consejo de Estado, habida cuenta de que, por lo que al primero respecta, se propone la modificacién de normas de caracter
procesal (fundamentalmente la Ley de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa y la Ley de Enjuiciamiento Criminal) y, respecto
del Alto Organo Consultivo del Estado, porque se desarrollan materias vinculadas al derecho de la Unidn Europea (esencialmente
el nuevo Titulo VIl que se proyecta, referido a las recuperacion de las ayudas de Estado).

En esta parte, el comentario pretende realizar una aproximacion a los objetivos del anteproyecto citado.

Por motivos puramente sistematicos se realizaran los comentarios siguiendo el orden de los Titulos de la LGT agrupandolos,
cuando ello sea conveniente, por las mismas razones, incorporando al final los comentarios relativos a los nuevos Titulos que se
proyectan asi como a otras disposiciones que se integran en el texto del anteproyecto.

Y lo primero que ha de hacerse es reproducir parcialmente la exposicion de motivos del anteproyecto, para situar la razén global
de los cambios que se proyectan.

Dicha exposicion establece, en sus prolegdmenos, lo siguiente:

“Desde su entrada en vigor, la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, ha sido objeto de varias modificaciones
si bien la que ahora se implementa es la de mayor calado, afectando a diversas partes del texto legal, que encuentran su jus-
tificacion en motivos de diversa indole que mds adelante se detallan, asegurando esta reforma, tanto en las materias que son
objeto de modificacion como en las de nueva incorporacion, el mantenimiento del cardcter codificador que de la Ley 58/2003,
de 17 de diciembre, General Tributaria, se reconoce en su exposicién de motivos.

Esta norma sigue el principio de adaptacion continua de la norma tributaria a la evolucién de la sociedad y, muy parti-
cularmente, a los mecanismos que, de diversa indole, conforman las relaciones juridicas y econémicas entre los ciudadanos,
relaciones sobre las que gravita, en ultima instancia, la obligacion tributaria, adaptacion que, sin embargo, trata de respetar
en todo momento un principio de estabilidad de la normativa que fortalezca la seguridad juridica en beneficio de los operado-
res juridicos que aplican el sistema tributario: los obligados tributarios, los colaboradores sociales y la propia Administracion
Tributaria.

En ese sentido, la presente Ley sigue las pautas marcadas por la Ley 36/2006, de 29 de noviembre, de medidas para la
prevencion del fraude fiscal, y la mds reciente Ley 7/2012, de 29 de octubre, de modificacion de la normativa tributaria y
presupuestaria y de adecuacién de la normativa financiera para la intensificacién de las actuaciones en la prevencion y lucha
contra el fraude.

Las necesidades que tratan de ser cubiertas con el presente texto son de diversa indole, integrando modificaciones exclusi-
vamente técnicas respecto de preceptos ya incorporados en la vigente Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria,
e incorporando nuevas figuras sustantivas y procedimentales para cubrir vacios legales actualmente existentes o adaptar la
norma para superar situaciones de controversia interpretativa, administrativas y jurisdiccionales, puestas de manifiesto a lo
largo de estos afios.

Los objetivos esenciales que persiguen las modificaciones son los siguientes:

El reforzamiento la seguridad juridica tanto de los obligados tributarios como de la Administracion tributaria y reducir la
litigiosidad en esta materia, para lo que es fundamental lograr una regulacion mds precisa, clara y sistemdtica de todos aque-
llos procedimientos a través de los cuales se aplica y gestiona el sistema tributario.
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Prevenir el fraude fiscal, incentivando el cumplimiento voluntario de las obligaciones tributarias.

Incrementar la eficacia de la actuacion administrativa en la aplicacién de los tributos, logrando un mejor aprovechamiento
de los recursos a disposicion de la Administracion.

Estos objetivos pueden sintetizarse en uno solo: mejorar, adaptar y completar la regulacién del sistema tributario espafiol,
haciéndolo mds justo y eficaz.(...)”.

TITULO I. DISPOSICIONES GENERALES DEL ORDENAMIENTO TRIBUTARIO
El primer comentario que ha de realizarse se refiere al articulo 5 de la ley, que nos servird como ejemplo de lo que podria deno-
minarse una modificacién puramente “técnica”, ya que la misma se deriva de otros cambios que se incluyen en el proyecto que
precisan de ajustes en otros articulos.
En el caso que citamos el articulo 5 se modifica simplemente para incluir en el mismo la referencia a los nuevos titulos VI y VI,
en relacion con la definicién de Administracion Tributaria.
El segundo cambio propuesto tiene mayor alcance, pues se refiere, directamente, a la conformacion del criterio administrativo.
A tal efecto se intenta modificar el articulo 12, que se refiere a la interpretacion de las normas tributarias, para recoger, explicita-
mente, lo que en la actualidad ya se deduce de la configuracion de la norma, que no es otra cosa que el hecho de que el criterio
administrativo sentado a través de las contestaciones vinculantes a las consultas tributarias también se establece cuando ese
mismo criterio es sentado en informes de otra naturaleza, bajo la configuracion de disposiciones interpretativas o aclaratorias, si
estas fuesen dictadas por el drgano competente para contestar a las citadas consultas, esencialmente la Direccion General de
Tributos del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.
Resulta igualmente trascendente la iniciativa que pretende hacer evolucionar la figura del Conflicto en la aplicacion de la norma,
mediante la modificacion del articulo 15 del texto vigente, para permitir dos cosas:
< La primera, poder sancionar la utilizacion de figuras negociales abusivas en aquellos supuestos en que éstas reproduzcan,
mimeticen, negocios previamente declarados como abusivos por parte de la Administracion Tributaria. Evidentemente, esta
posibilidad pasa por la necesaria publicidad de esas declaraciones.
< Lasegunda, incorporar la posibilidad de que la declaracién de conflicto no se haga siempre con ocasién de la apertura previa
de un procedimiento de inspeccion por parte de la Administracion respecto de un obligado tributario concreto, sino que sea
factible en relacion con estructuras que sean conocidas por parte de la Administracion con ocasion del desarrollo, esencial-
mente, de su actividad investigadora, mas que comprobadora. A estos efectos se pretende modificar el articulo 159 de la LGT.

TITULO II. LOS TRIBUTOS
Con el mismo alcance puramente técnico que el sefialado mas arriba en relacion con el articulo 5, se pretende modificar el articulo
46, en relacion con la representacion, para incorporar las referencias a los nuevos titulos VI'y VII.

El ambito de los aplazamientos y fraccionamientos también es objeto de propuesta, y concretamente para incorporar en el ca-
talogo de deudas inaplazables del articulo 65 las derivadas de la recuperacion de las ayudas de Estado reguladas en el titulo VII.

De singular importancia es la modificacion propuesta consistente en la incorporacién de un nuevo articulo 66 bis, destinado,
exclusivamente, a sefalar otra realidad juridica preexistente: la diferencia que existe entre el derecho a liquidar y el derecho a
comprobar.

Ambos derechos son diferentes y la precision que se pretende incorporar en la norma tiene por finalidad, esencialmente, permitir
el ejercicio de derechos por parte de la Administracion y por parte del obligado tributario en relacion con obligaciones tributarias
respecto de las que no se ha producido la prescripcion del derecho a liquidar en las que inciden elementos integrados en obliga-
ciones tributarias respecto de las que si se ha producido dicha prescripcion.

Esta modificacion se complementa, de manera ineludible, con las que se refieren a los articulos 106.5 (medios de prueba) y
115 (derecho de la Administracién a comprobar).

Una modificacion que puede resultar, a priori, menor, es la que se contiene en el articulo 67; pero esa apariencia seria errénea.

En efecto, a través de la inclusion de la regla de inicio de computo del plazo de prescripcion en los tributos periddicos por recibo,
ambito natural de actuacién de las Administraciones Tributarias Locales, se elimina un vacio que, tradicionalmente, ha tenido que
ser solventado por via interpretativa.

Sin duda alguna una modificacion relevante es la que se produce en el articulo 68, a través de la cual se pretende dar carta de
naturaleza al concepto de obligacion tributaria conexa, entendida, segln reza la modificacién, como aquella en la que alguno de
sus elementos resulta afectado o se determina en funcion de los correspondientes a otra.

Lo que establecera el precepto es que la interrupcion del plazo de prescripcion del derecho a liquidar una obligacion tributaria
determinara, también, la interrupcion de la prescripcion del derecho a liquidar y del derecho a solicitar la devolucién de ingresos
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indebidos de la conexa, aunque la actuacion de la Administracién, evidentemente, se haya dirigido, formalmente, ab initio, sélo a
la liquidacion de la primera citada.

Este precepto ha de ser analizado conjuntamente con otros que completan la regulacion, y en concreto con las modificaciones
que se integran relativas a los articulos 73.1, 224.5, 233.7 y 239.7, que deben ser examinadas, todas ellas, conjuntamente.

Siguiendo el orden las modificaciones, el articulo 69, extension y efectos de la prescripcién, también es objeto del anteproyecto,
en este caso para realizar una mera correccion en la remision que en su apartado 1 se contiene al articulo 68.

También pretende actualizarse el articulo 81 LGT, que regula las medidas cautelares.

La actualizacion trae causa del nuevo Titulo VI que pretende aprobarse, regulador de la actuacién de la Administracion en los
supuestos de delito contra la Hacienda Publica, y tiene como objetivo regular la posibilidad de adopcion de medidas cautelares
antes o bien con posterioridad al inicio del procedimiento de liquidacién de deudas vinculadas a delito.

La finalidad es clara: establecer un plazo ampliado de vigencia de la medida cautelar acompasado al maximo a la incidencia que
la tramitacion del proceso penal puede tener en la determinacion de la deuda tributaria liquidada por la Administracion.

Por la misma razdn, habida cuenta de la existencia de excepciones en la practica de esas liquidaciones vinculadas a delito por
parte de la Administracion, se realiza un ajuste en el precepto para contemplar esa situacion.

Por dltimo, el Titulo Il de la norma se ve afectado en su articulo 82, garantias en aplazamientos y fraccionamientos, de nuevo por
una cuestion puramente técnica, para modificar la remision que se realiza en su apartado 1 al articulo 81.

TITULO III. LA APLICACION DE LOS TRIBUTOS
La primera modificacién que se contempla afecta al articulo 95, en relacion con el caracter reservado de los datos en poder de la
Administracion Tributaria.

La modificacion tiene por objeto recoger la posibilidad de publicar listados de deudores sin que ello suponga una vulneracion
del derecho a la intimidad.

De la misma forma, el precepto recoge otra realidad juridica preexistente: la incidencia que en ese caracter reservado tienen las
obligaciones que vienen impuestas por del Derecho de la Unién Europea.

Hace un instante se hizo referencia la publicacion de listados de deudores. Pues bien, esta novedad en la LGT se pretende in-
corporar a través de un nuevo articulo 95 bis, a través del cual se prevé la posibilidad de que la Administracion Tributaria acuerde
la publicacion de listados de personas fisicas, juridicas y entidades que, con la condicién objetiva de deudores de la Hacienda
Plblica, cumplan determinados requisitos.

Dichos requisitos son de caracter cuantitativo (deudas por encima de un millén de euros) y cualitativos (deudas en procedimien-
to de apremio en determinadas condiciones, entre ellas, que hubiese transcurrido al menos un afio en dicho procedimiento para
las deudas y sanciones que representen al menos el 25% de la cuantia pendiente de ingreso).

Es preciso hacer notar que el endeudamiento no sélo se referird a las deudas tributarias en sentido estricto (articulo 58 LGT) sino
que también se refiere a las sanciones tributarias.

El cumplimiento de los requisitos exigidos para quedar incorporado al listado se referira al 31 de diciembre de cada afio, esta-
bleciéndose, ademds, mecanismos de correccion y recurso.

En otro orden, recuérdese que el anteproyecto pretende incorporar un nuevo titulo VI a la LGT, regulador de las liquidaciones
vinculadas a delito.

Pues bien, a través de la modificacion del articulo 101 LGT, concepto y clases de liquidaciones tributarias, se atribuye expresa-
mente el caracter de provisional a dichas liquidaciones.

El articulo 104, plazos de resolucion y efectos de la falta de resolucion expresa, contiene una modificacién meramente técnica,
ya que se deriva de la que se efectia en el articulo 150 LGT, plazos en el procedimiento de inspeccion, consistente en incorporar
en el primer precepto citado los periodos de suspensién que se integran en el segundo mencionado.

El articulo 106, normas sobre medios y valoracion de la prueba, contiene tres modificaciones.

La relativa al apartado 5 ya fue objeto de cita mas arriba en relacion con las obligaciones tributarias conexas, y esta referido a
los medios de prueba en relacién con ejercicios en los que se hubiese producido la prescripcion de derecho a liquidar.

La que se integra en el apartado 1 del precepto resulta también significativo, pues si bien se mantiene el caracter de la factura
como medio de prueba relevante, dicho caracter no priva a la Administracion de la posibilidad de desvirtuarlo de forma que, de ser
cuestionadas de forma motivada las operaciones que se documentan en la factura, correspondera al obligado tributario probar la
realidad y legalidad de las mismas.

Por otra parte, el articulo se modifica mediante la introduccién de un nuevo apartado 6, de extraordinaria relevancia, para establecer
una mayor rigidez en lo tocante al momento de aportacion de las pruebas en la esfera gestora y en la esfera revisora, sin por ello
menoscabar el elemental derecho de defensa, elevando a rango de ley lo que ahora mismo ya se contempla a nivel reglamentario.
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En el articulo 108, presunciones en materia tributaria, se pretende incorporar una presuncion derivada de la falta de colabora-
cién por parte del obligado tributario.

En efecto, en los tributos con periodos de liquidacion inferior al afio, esencialmente IVA, la falta de identificacion por parte del
obligado de los periodos a los que resultarian imputables las cuotas devengadas, determinara la posibilidad de que la distribucion
de la cuota anual se realice, de oficio, por parte de la Administracién, de forma lineal entre los periodos en cuestion.

El articulo 119, la declaracion tributaria, contiene algo que quizas pudiese definirse como una clausula antiabuso, si a su finali-
dad se atiende, ya que a través del nuevo apartado 4 que se pretende incorporar al precepto se prohibe que, mediante la técnica
de las declaraciones complementarias o de las declaraciones rectificativas, se puedan modificar autoliquidaciones ya presentadas
con la finalidad de materializar una reestructuracion de las partidas pendientes compensacion o deduccion con la sola intencion
de modificar la deuda derivada de un procedimiento de aplicacion de los tributos iniciado por la Administracion (de naturaleza
esencialmente comprobadora).

El articulo 135, tasacidn pericial contradictoria, es objeto de modificacién con un objetivo simple: establecer que la presentacion
de una solicitud de tasacion pericial contradictoria también suspendera el plazo para iniciar el procedimiento sancionador asocia-
do a la regularizacion de la cuota a la que se refiera la comprobacion. Si dicho procedimiento sancionador se hubiese iniciado ya,
lo que se suspendera es el plazo maximo para su finalizacion.

Légicamente también se prevé el supuesto de que la sancién ya hubiese sido impuesta al solicitar la TPC, si como consecuencia
de la misma se dictase una nueva liquidacion, la sancion originaria devendra nula.

El procedimiento de comprobacidn limitada, articulo 136, también es objeto del anteproyecto.

Y lo es para atajar una situacion que se produce en la realidad.

Como es bien sabido, en este procedimiento la Administracién Tributaria no puede analizar la contabilidad mercantil del obligado
tributario. Pero nada impide que el obligado la aporte, voluntariamente, si entiende que ello conviene a su derecho.

Siendo ésta segunda la situacion, una vez dictada la correspondiente liquidacion, si la misma es cuestionada por el obligado
tributario, el mero hecho de que la Administracién haya utilizado la contabilidad aportada motu propio por el reiterado obligado,
se vuelve en contra de la actuacion, por haberse excedido las facultades tasadas en la norma.

Para salvar esa situacion, aberrante en opinion de quién esto escribe, la ley pretende permitir que dicha contabilidad pueda ser
objeto de examen cuando sea aportada voluntariamente por el obligado tributario, sin que ello vicie la actuacion.

Sin duda alguna una de las novedades mas relevantes del proyecto se refiere a la evolucion de la norma en cuanto a los plazos
del procedimiento de Inspeccidn.

Los cambios mas significativos que se pretenden incorporar en el articulo 150 son los siguientes:

< Se establece un plazo general de 18 meses y un plazo de 27 meses aplicables a supuestos concretos de mayor complejidad.

< Se sustituyen las interrupciones y dilaciones en el procedimiento por supuestos tasados de suspensién que no se incluirdn en
el computo del plazo de resolucion.

Es posible que la suspension solo afecte a parte de los periodos, obligaciones tributarias o elementos comprobados, en

cuyo caso el procedimiento continuara respecto de la parte no afectada.

< Por otro lado, se regulan tres supuestos de extensién del plazo:

< Por los periodos de suspension de actuaciones con el obligado tributario, concedidos a solicitud del mismo.

< En los casos en que, tras la reticencia del obligado tributario a aportar la informacion requerida, este aporte de forma tardia
la documentacion.

< Cuando, habiéndose sefalado la procedencia de regularizar la situacion tributaria a través del método de estimacion indirecta
como consecuencia de cualquiera de las circunstancias sefialadas en el articulo 53.1 de la LGT, el obligado aporte documen-
tacién que incida en la procedencia de la aplicacion del citado método de estimacion.

Otra novedad trascendente se incorpora en el anteproyecto a través del articulo 158, dedicado a la regulacion del método de
estimacion indirecta, ya que el precepto evoluciona de forma intensa para recoger los nuevos sistemas de estimacion que podrén
ser utilizados por parte de la Administracion Tributaria para fijar bases: signos, indices, mddulos, datos econdmicos y del proceso
productivo del obligado tributario, muestras, estudios del sector, etc.

Ademas se establecen normas especificas diferenciando imposicion directa e indirecta, con referencia a ventas-prestaciones/
compras-gastos y a cuota repercutida/cuota soportada-deducible.

También se introduce una regla especifica, ya comentada en relacién con el articulo 108, sobre distribucién de cuotas lineal-
mente en tributos con periodos de liquidacion inferior al afo.
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TITULO IV. LA POTESTAD SANCIONADORA
El Titulo IV de la LGT permanece sustancialmente inalterado, ya que practicamente ninguna modificacion se incorpora al mismo a
través del anteproyecto, y las que se hacen son, de nuevo, puramente técnicas, en el sentido de que derivan de otras acometidas
en el anteproyecto.

La primera afecta al articulo 180, no concurrencia de sanciones tributarias, y tiene por finalidad eliminar del precepto lo que se
incorpora en el nuevo Titulo VI.

La segunda se refiere al articulo 211, terminacién del procedimiento sancionador en materia tributaria, para adaptarlo a los
nuevos plazos del procedimiento de inspeccion.

TiTULO V. REVISION EN VIA ADMINISTRATIVA

El primer articulo que pretende modificarse es el 213, para incorporar en el listado de medios de revision uno que se propone ex
novo en el texto, en concreto la revocacion de actos dictados al amparo de normas declaradas inconstitucionales, ilegales o no
conformes al Derecho de la Unién Europea, medio al que haremos referencia a renglon seguido.

La modificacion del articulo 213 es meramente técnica, como indicamos, de la misma forma que la que se refiere al articulo
2186, precepto que incorpora el listado de procedimientos especiales de revision, para afiadir al mismo, como en caso anterior, el
nuevo medio especial citado en el parrafo anterior.

Es el proyectado nuevo articulo 219 bis el que desarrolla el méas arriba citado nuevo medio de revision.

A través del mismo se pretende dotar al sistema tributario de una herramienta especifica que permita recomponer la situacion
en aquellos supuestos en los que un acto de la Administracion Tributaria deviniese no conforme a derecho como consecuencia de
que la norma a cuyo socaire fue dictado hubiese sido, a su vez, declarada no conforme con el ordenamiento juridico, ya fuese el
interno, doméstico (ilegalidad o inconstitucionalidad), ya fuese el ordenamiento de la Unién Europea (no conformidad con dicho
ordenamiento).

Mediante este procedimiento se podra obtener la reparacion de dafio causado como consecuencia de dicho acto administrativo
en aquellos supuestos en los que no pudiese operar la devolucin de ingresos indebidos ordinaria por haber adquirido firmeza el
acto administrativo en cuestion, de forma que este mecanismo revocatorio pretende sustituir, exclusivamente en el ambito tribu-
tario, al procedimiento que en la actualidad, y con caracter general para el conjunto de los actos administrativos, se conforma a
través de la responsabilidad patrimonial del Estado legislador.

Es de destacar que el procedimiento sefiala un limite esencial: la prescripcion. Si esta hubiese jugado, no sera posible la revo-
cacion.

En un momento anterior hicimos referencia a las modificaciones que afectaban al Titulo Il de la LGT, la aplicacion de los tributos.

En aquel momento guardamos silencio en relacién con uno de los preceptos alli encastrados, el articulo 120, y en concreto
en relacion con la modificacion que se propone para su nuevo apartado 4. Y lo hicimos porque es ahora cuando es procedente
comentarla.

En efecto; si el articulo 219 bis se aplica en relacion con actos dictados por la Administracién, no es menos cierto que puede
suceder que el acto o actuacion que se deriva de la aplicacion de la norma declarada no conforme a derecho no haya sido dictado
por aquella, sino que haya sido materializado por el obligado tributario. El ejemplo més claro es la presentacion de una autoliqui-
dacion.

Pues bien, precisamente porque esta es una realidad juridica habitual, en conexién con el mecanismo de revocacion del 219 bis
se integra en el articulo 120 LGT la posibilidad de rectificar autoliquidaciones en el supuesto de que las mismas hubiesen sido pre-
sentadas al amparo de normas declaradas, de nuevo, ilegales, inconstitucionales o no conformes al Derecho de la Unidn Europea.

Siguiendo el ordinal de los preceptos afectados, el siguiente es el articulo 221 LGT, que se dedica a la regulacién de la devolu-
cién de ingresos indebidos.

Las modificaciones, son tres, que se proponen para este precepto son técnicas, ya que pretenden reflejar el nuevo procedimiento
de liquidacién en supuestos de delito contra la Hacienda Pdblica, el nuevo procedimiento de revocacion que acabamos de comen-
tar asi como la rectificacion de autoliquidaciones a la que también hemos hecho referencia.

El articulo 229 LGT, competencias de los 6rganos econémico-administrativos, también es objeto de la propuesta.

A través de su modificacion se pretende establecer un nuevo mecanismo para la unificacion de criterio intra Tribunales Eco-
némico-administrativos consistente en prever la posibilidad de que los Presidentes de los TEA puedan promover la adopcion de
resoluciones de unificacién de criterio cuando exista disenso en el fondo de las resoluciones dictadas por los mismos.

Esa posibilidad se contempla respecto del TEAC en relacién con los TEAR y de cada TEAR en relacién con sus Salas desconcen-
tradas.
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Otras modificaciones que se pretenden introducir en este precepto, en el marco de las competencias de los Tribunales, se refie-
ren a la atribucion de las mismas en supuestos de domiciliacién fuera de Espafa, a la tramitacion en casos de alzada ordinaria
ante el TEAC y al reconocimiento del caracter de los TEA como 6rganos jurisdiccionales a efectos de plantear cuestiones prejudi-
ciales ante el Tribunal de Justicia de la Unién Europea.

El articulo 230 LGT pretende evolucionar para establecer nuevas reglas de acumulacion de las reclamaciones econémico-admi-
nistrativas, reformulando aquellas para adaptarlas a la casuistica que, en la practica, se ha demostrado mas necesaria en la bis-
queda de la mayor eficiencia de la asignacion de recursos, materiales y humanos, de cara a la tramitacion y resolucién de aquellas.

También pretende modificarse el articulo 234 en materia de representacion. Y este cambio no es menor.

A través de la nueva redaccion del apartado 2 del articulo se presumirad acreditada la representacion, a efectos de la reclama-
cion, dando validez a la que hubiese sido admitida en sede gestora.

Y, ademads, aflora el primer cambio de una serie que tiene por objeto modernizar los procedimientos de revision: la incorporacion
del uso de medios electrénicos.

Asi en este precepto se contempla la posibilidad de que las notificaciones se practiquen a través de la publicacion en la sede
electronica de los TEA, siendo obligatorio este sistema, por la remision que se contiene al articulo 235 LGT, en supuestos en los
que la interposicion de la reclamacion deba hacerse por medios electronicos, supuestos éstos referidos a los obligados tributarios
que a su vez estén obligados a recibir comunicaciones y notificaciones por estos mismos medios.

Otra novedad que se pretende incorporar al precepto se refiere a la posibilidad de condena en costas en supuestos de inadmi-
sién de la reclamacion, si bien para que ésta sea factible en los casos en que sea susceptible de interposicion el recurso de alzada
ordinario, la citada condena debera ser confirmada en esa segunda instancia.

El articulo 235 de la norma, iniciacién del procedimiento en primera o Unica instancia, también pretende ser objeto de modifica-
cion en relacion con el silencio administrativo, ya que se vuelve a la diccién anterior del régimen normal en derecho administrativo,
de forma que producido el silencio administrativo, la reclamacién podra interponerse en cualquier momento desde el dia siguiente
a que dicho silencio hubiese surtido efectos.

En esa linea también se pretende regular los efectos que la resolucion expresa por parte del 6rgano gestor una vez producido el
silencio administrativo y antes de que la reclamacion hubiese sido resuelta, estableciéndose una presuncion de conformidad con
la resolucién dictada para el caso de que el obligado tributario no hiciese manifestacion expresa al respecto.

Otra novedad es la inclusién en el apartado 3 del precepto de la referencia al expediente electronico, sefialandose, finalmente,
como mas arriba se indicé, que la reclamacion debera presentarse a través de la sede electronica del érgano que dicté el acto
objeto de impugnacion cuando el obligado tributario esté vinculado por el régimen de notificaciones electrnicas obligatorias (par-
ticularmente relevante en el caso de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria).

El articulo 236, ya en el &mbito de la tramitacion de las reclamaciones, es objeto de modificacién para incorporar la puesta de
manifiesto en el caso de los expedientes electronicos, debiéndose tener en consideracion la mencién que en su apartado 4 se
contendra en relacién con la aportacion de pruebas, habida cuenta de la limitacion que se incorpora en el articulo 106.6 LGT, ya
vista en los comentarios al Titulo III.

El articulo 237, extension de la revision en via econémico-administrativa, acrece mediante la incorporacién de un nuevo apartado
para regular el planteamiento de cuestiones prejudiciales por parte de los TEA ante el Tribunal de Justicia de la Unién Europea,
caracterizdndose por el escrupuloso respeto al derecho que las partes en litigio tienen a formular alegaciones con caracter previo
al planteamiento de aquellas.

El articulo 238, terminacion de las actuaciones, contiene una modificacion técnica en su apartado 2, consistente en la remision
al nuevo articulo 241 bis, recurso de anulacién.

El articulo 239, resolucién de la reclamacién, integra una norma importante: la vinculacion que para la Administracion tienen las
resoluciones de los TEAC en reclamaciones relativas a actuaciones u omisiones de los particulares reguladas en el articulo 227.4
de la ley (obligacion de repercutir y soportar la repercusion; obligacion de practicar y soportar retenciones; obligacién de expedir,
entregar y rectificar facturas; obligaciones entre sustituto y contribuyente), cuando dichas resoluciones hubiesen adquirido firmeza.

Esta vinculacion se referird a la calificacion juridica de los hechos que se hubiese producido en la reclamacion instada por un
particular en relacion con la actuacion del otro vinculado por la relacién juridico-tributaria establecida entre ambos.

El articulo 240, que establece el plazo de resolucidn de las reclamaciones, también se modifica, pero por una cuestion puramen-
te técnica, para adecuarse a la nueva regulacion del juego del silencio administrativo que se comentd mas arriba.

El articulo 241, en el que se regula el recurso de alzada ordinario, es objeto de modificacién para permitir que la Administracion
solicite la suspension de la resolucion dictada en primera instancia cuando existan indicios de que el cobro de la deuda puede
verse frustrado o gravemente dificultado. La decision corresponderd, en exclusiva, al TEAC.
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En el nuevo articulo 241 bis se da individualidad al recurso de anulacién contenido ya hoy en el articulo 239.6 LGT.

Y en relacion con la ejecucion del fallo, lo que hoy dia no es mas que un incidente de ejecucion regulado a nivel reglamentario,
eleva su rango normativo para convertirse en recurso independiente, a través de un nuevo articulo 241 ter, con la misma base
preexistente.

Con un caracter menor es objeto de modificacion el articulo 242, recurso extraordinario de alzada para la unificacion de criterio,
para hacer referencia global a los TEA del Estado en su apartado 1y, sobre todo, para reducir el plazo de resolucién a la mitad,
situdndolo en tres meses.

En esa misma linea se modifica la regulacion del recurso extraordinario de revision, articulo 244, para reducir el plazo de reso-
lucién de un afo a seis meses. En cuanto al procedimiento abreviado, las modificaciones son varias.

En primer lugar, en el articulo 245, ambito de aplicacion, se modifican los supuestos en los que serad de aplicacion este proce-
dimiento, integrando un criterio exclusivamente cuantitativo, que sera fijado por norma reglamentaria, reconociéndose que dichas
reclamaciones podran ser resueltas tanto en sala como de forma unipersonal.

El articulo 246, iniciacion, establece como pauta esencial la rapidez en la tramitacion, por lo que sefiala como plazo de com-
parecencia para examinar el expediente a efectos de formular alegaciones el que existe para la interposicion de la reclamacion,
adoptando, como puede observarse, un esquema analogo al recurso de reposicion en este punto concreto.

Por dltimo, el articulo 247, tramitacion y resolucién, elimina la vista oral.

NUEVO TITULO VI. ACTUACIONES Y PROCEDIMIENTOS DE APLICACION DE LOS TRIBUTOS EN SUPUESTOS DE
DELITO CONTRA LA HACIENDA PUBLICA.
El comentario que pasamos a realizar se refiere a una materia integramente nueva en la Ley General Tributaria.

La Ley Orgénica 7/2012, de 27 de diciembre, por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo
Penal en materia de transparencia y lucha contra el fraude fiscal y en la Seguridad Social, introdujo importantes modificaciones
respecto al delito contra la Hacienda Publica, una de ellas despejar el camino legal para que la Administracién tributaria pueda
liquidar y cobrar la deuda tributaria también en los casos mas graves de defraudacion.

Hasta la modificacion del Cédigo Penal, la apertura del procedimiento penal por delito contra la Hacienda Publica obligaba a
paralizar las actuaciones administrativas de liquidacion y cobro de la deuda tributaria.

Por una parte, esa obligada paralizacion de las actuaciones administrativas de liquidacion de la deuda tributaria provocaba,
entre otros efectos, la conversion de la deuda tributaria en una figura de naturaleza distinta -la responsabilidad civil derivada de
delito- como forma de resarcir a la Hacienda Publica del dafio que se le generaba como consecuencia de la imposibilidad de
liquidar la deuda tributaria.

Por otra parte, la obligada paralizacion de las actuaciones administrativas de cobro conducia a que el autor de un delito contra
la Hacienda Publica recibiera un trato mas favorable que el que la ley dispensa a cualquier otro obligado tributario para el que, la
existencia de un proceso judicial no le exime de su obligacién de pagar o garantizar el pago de la deuda en la forma establecida
en la ley.

El Cadigo Penal en su articulo 305.5 dispone hoy que la existencia del proceso penal no paraliza las actuaciones administrativas
dirigidas a la liquidacion y cobro de la deuda tributaria.

Esa modificacién normativa en el Cédigo Penal obliga a adecuar también la normativa tributaria a la nueva situacion.

Para ello, se introduce un nuevo Titulo VI en la LGT con objeto de regular las particularidades que afectan a las actuaciones
administrativas de liquidacion y cobro de la deuda tributaria cuando ésta se encuentre vinculada con una defraudacion que, por
su caracter doloso y su cuantia, alcanza la naturaleza de acto delictivo.

La modificacién de la LGT incorpora el principio de no paralizacién de las actuaciones administrativas de liquidacién y cobro
por la existencia del proceso penal, asi como las reglas necesarias para efectuar el ajuste final de la liquidacion a los hechos que
determine el juez penal distinguiendo segln que la sentencia penal sea condenatoria o absolutoria.

Veamos los elementos mas relevantes de estas modificaciones.

En el nuevo articulo 250 LGT se establece, como se indicé mas arriba, el principio general seglin el cual la regla comdin sera la
practica de la liquidacion tributaria con el nacimiento de una deuda tributaria en sentido estricto.

Es habitual, ya hoy, que en el seno de una misma obligacion tributaria existan elementos que puedan quedar vinculados a la
comisidn de un delito y otros que no lo estén. Pues bien, la norma integra esa realidad permitiendo la separacion de unos y otros
en liquidaciones independientes que seguiran, cada una de ellas, caminos separados: unas en via administrativa, sin especialidad,
y otras en via penal.

Por supuesto, respecto de las liquidaciones vinculadas a delito no se iniciardn, o se paralizaran, los correspondientes procedi-
mientos sancionadores; ese inicio o la continuacion se hacen depender, obviamente, de lo que resulte del procedimiento penal.
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Como se indicé mas arriba, la regla general serd la practica de liquidaciones; pero la norma es consciente de que en determi-
nados supuestos aquella no sera posible (recuérdese que el Cadigo Penal establece como potestad la practica de liquidaciones;
no es obligatoria).

El articulo 251 establece el listado tasado de supuestos en los que no existird liquidacion administrativa, pero en todo caso el
acuerdo de no liquidar debera ser motivado con indicacion de las causas que determinan su no practica. En estos supuestos la
actuacion de la Administracion seguira las pautas que la norma vigente contempla y que ha guiado hasta ahora su procedimiento.

Un concepto fundamental que incorpora el Codigo Penal es el de regularizacion voluntaria, como elemento determinante da la
inexistencia de ilicito penal.

Pues bien, la LGT en su nuevo articulo 252 definira qué ha de entenderse por regularizacién voluntaria, como el completo reco-
nocimiento y pago de la deuda tributaria, entendiendo ésta integrada por sus elementos conforme a la misma LGT: cuota, intereses
y recargos.

En esa linea, y por razones obvias, se permite la comprobacién o investigacion de las obligaciones tributarias procedentes, aun
cuando se correspondan con ejercicios en los que se hubiese producido la prescripcion del derecho a liquidar.

En cuanto a la tramitacion del procedimiento inspector en estos supuestos, el articulo 253 proyectado integra normas muy
consolidadas en cuanto a la formulacién de una propuesta de liquidacion (que no se denomina acta), la apertura de un tramite de
audiencia y la resolucion liquidatoria correspondiente.

Es fundamental resaltar que, por influencia de la materialidad vinculada a los aspectos penales de esta actuacion, no se tendran
en cuenta, desde el punto de vista de las alegaciones que, eventualmente, puedan presentarse por el obligado tributario, los de-
fectos procedimentales en que se hubiese podido incurrir en la tramitacién del procedimiento, defectos que podrén ser invocados
para el caso de que, finalmente, no prosperase la accién penal y la regularizacion hubiese de practicarse, formal y sustantivamente
de forma exclusiva en sede administrativa.

También es relevante el hecho de que la liquidacién precisara de la autorizacién previa del 6rgano competente para interponer
la denuncia o querella correspondiente, como mecanismo de seguridad afnadido.

Practicada la liquidacion, se pasara el tanto de culpa a la jurisdiccion competente o se formulard denuncia ante el Ministerio
Fiscal.

La norma prevé también los distintos escenarios susceptibles de plantearse como consecuencia de la inadmision de la querella
o0 denuncia, supuesto en el que se retomaran las actuaciones en sede administrativa a todos los efectos, con la correspondiente
retroaccion de las actuaciones.

Como se dijo mas arriba, la norma penal ha separado claramente estas liquidaciones, en cuanto a su posibilidad de impugna-
cion, de las ordinarias dictadas por la Administracion. Es el articulo 254 LGT el que recoge explicitamente este hecho, establecien-
do que el ajuste que hubiese de producirse en la liquidacion practicada dependerd, exclusivamente, de la decision que adopte el
Juez penal en relacion con la actuacién de la Administracion.

El otro aspecto sustantivo que abordé la reforma del Cédigo Penal fue el referente a la recaudacion de la deuda liquidada, una
vez remitido el expediente a sede jurisdiccional penal.

El articulo 255 LGT establecera la no paralizacion de las actuaciones recaudatorias, que se iniciaran, formalmente, una vez ad-
mitida a trdmite la querella o denuncia, mediante la notificacién del oportuno plazo de ingreso en voluntaria.

En este caso, y al contrario de lo sefialado méas arriba para las liquidaciones, las actuaciones recaudatorias, en cuanto a su
impugnacion, se regiran por la LGT, siendo oponibles las mismas causas que, con caracter general, se contienen en la norma
tributaria (contra la providencia de apremio y contra los embargos dictados). Asi lo declara el nuevo articulo 256. Esa revision se
regird por la LGT a todos los efectos.

Como consecuencia de la diccién de la norma penal, la liquidacién debera ajustarse a lo que finalmente se decida en sede
penal. A ese ajuste dirige su contenido el nuevo articulo 257 LGT, distinguiendo los supuestos en los que exista sentencia con-
denatoria que santifique la liquidacion practicada por la Administracion, los supuestos en los que la sentencia sea condenatoria
pero la cuantificacién de la deuda no coincida con la practicada por la Administracion y los supuestos en los que no se aprecie la
existencia de delito, con o sin existencia de obligacion tributaria.

Dentro el 4mbito puramente recaudatorio la norma también integra un precepto, el articulo 258, en relacion con los responsables
de la deuda tributaria liquidada, mas alla, evidentemente, del sujeto pasivo, vinculando la exigencia de esa responsabilidad a la
consideracion de esos otros sujetos (responsables) como imputados en el proceso penal.

Finalmente, el articulo 259 contiene determinadas especialidades en el dmbito aduanero, ya que, no debe olvidarse, la deuda
aduanera también es tributaria.

Las especialidades traen causa, esencialmente, de la influencia esencial, en ese ambito, de la normativa aduanera de la Union
Europea.
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El precepto hace referencia a los supuestos en los que no se practicara liquidacion, a las normas sobre plazos para liquidar y
notificar la deuda aduanera, a la interrupcion de los plazos de prescripcion y a normas especificas de tramitacion del procedimiento
de inspeccion en el ambito aduanero.

A rengldn seguido se hara referencia a las modificaciones que se pretenden incorporar en la Ley de Enjuiciamiento Criminal y en
la Ley Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa en relacién con la impugnacién de actos dictados por la Adminis-
tracion en estos procedimientos asi como a la suspension de las actuaciones, que deberd ser instada ante el Juez penal por mor
de lo dispuesto en el Cadigo Penal.

NUEVO TITULO VII. RECUPERACION DE AYUDAS DE ESTADO QUE AFECTEN AL AMBITO TRIBUTARIO
En éste apartado nos referiremos al nuevo Titulo VII de la LGT, que pretende contener la regulacion de los procedimientos tributarios
dirigidos a materializar la recuperacion de las ayudas de Estado que afecten, exclusivamente, al &mbito tributario.

Las Decisiones de la Comision Europea exigiendo la recuperacién de ayudas de Estado son obligatorias en todos sus términos
para sus destinatarios, los Estados miembros, que deberan lograr restablecer la situacion existente con anterioridad al disfrute de
la ayuda sin dilacién y con arreglo a los procedimientos del derecho interno del Estado miembro afectado.

La normativa comunitaria reguladora de la materia, fundamentalmente el Reglamento (CE) n® 659/1999 del Consejo, de 22 de
marzo de 1999, por el que se establecen disposiciones de aplicacion del articulo 93 del Tratado, solo contiene aspectos concretos
sobre la ejecucion de la recuperacién, como el plazo de prescripcion del que se dispone para la recuperacion de las ayudas o el
método de célculo de los intereses de demora, insistiendo en que la recuperacion debe ser efectiva e inmediata.

Actualmente la normativa interna espafola no prevé ninglin procedimiento para la recuperacién de ayudas de Estado en el &mbito
tributario, motivo por el cual, como una manifestacién adicional del caracter codificador de la LGT, se pretende introducir en la misma
un nuevo titulo VIl regulador de los procedimientos a seguir para la ejecucion de las Decisiones de recuperacion en este ambito.

Veamos su contenido especifico.

En primer lugar se propone la incorporacién de un grupo de articulos que, dentro del capitulo dedicado a las disposiciones ge-
nerales, contiene las normas basicas de los procedimientos especificos.

Asi en el articulo 260 se integra una declaracion basica: la de que todas y cada una de las actuaciones desarrolladas en dichos
procedimientos tienen el caracter de aplicacion de los tributos, tanto las desarrolladas por la Administracién como las derivadas
del ejercicio de derechos o cumplimiento de sus obligaciones por parte de los obligados tributarios.

En el articulo 261 se enumera la tipologia de procedimientos a utilizar, distinguiéndose dos categorias basicas nuevas y un
procedimiento especifico que no es nuevo:

< Procedimientos en los que la recuperacién implicard la regularizacién de la obligacion tributaria

< Procedimientos en los que no sera precisa dicha regularizacion (esencialmente materializados a través de actuaciones pura-
mente recaudatorias).

< Como procedimiento especifico, se reconoce la posibilidad de utilizar para la recuperacién de ayudas de Estado el procedi-
miento de Inspeccidn ordinario ya regulado en la LGT.

Un aspecto esencial, totalmente influido por la normativa de la Unién Europea, afecta al instituto de la prescripcion, en este
caso la del derecho a la determinacién y exigencia del pago de la deuda tributaria derivada de la ejecucién de la decision de
recuperacion.

Es la norma de la Unidn la que sitla el plazo de prescripcion en 10 afios, por lo que el anteproyecto se limita a reproducir dicho
plazo, de la misma forma que toma como base la normativa europea, esencialmente en este caso el denominado “soft law” (doc-
trina del TJUE), al sefalar que el computo del plazo se iniciara al dia siguiente a aquel en que la aplicacion de la ayuda de Estado
hubiese surtido efectos juridicos tributarios conforme a la normativa doméstica.

Como es evidente, también se introducen, con directa acomodacién a la reiterada normativa de la UE, las causas de interrupcion
de la prescripcion citada, sefialandose la suspension de dicho plazo (de forma analoga a lo que sucede en la normativa interna)
durante la pendencia de un procedimiento ante el TJUE en el que se cuestione la decision de recuperacion.

El articulo 263 regula las consecuencias de la ejecucion de la decision de recuperacion respecto de las liquidaciones o resolu-
ciones que la Administracién Tributaria hubiese dictado con caracter previo a que dicha decision se hubiese promulgado, liquida-
ciones o resoluciones que deberan ser modificadas en coherencia decision, con remision directa y explicita a la normativa europea
en lo atinente al devengo de intereses de demora.

Como nos encontramos ante una mera ejecucion de una decision de la UE, la norma, en su articulo 264, prevé que el acto
administrativo dictado en ejecucion de la misma sélo podra ser recurrido en sede administrativa por causa de nulidad de pleno
derecho o bien por haber incurrido en errores materiales, ya sean de hecho o aritméticos, sin perjuicio del recurso contencioso-
administrativo oportuno, que, obviamente, no se regula en este texto.
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Ademas de lo anterior, se prevé la posibilidad de interponer un incidente de ejecucion ante el érgano que dictase la resolucién
o liquidacién que materialice la recuperacion; la resolucion del incidente pondré fin a la via administrativa.

Por otra parte se admite la posibilidad de suspensién de los actos administrativos dictados en ejecucion de la decision de
recuperacion previa prestacion de garantia consistente en depdsito en la Caja General de Depdsitos, en aplicacion estricta de los
principios de efectividad e inmediatez citados mas arriba, recuérdese, ambos de rigida exigencia, en cuanto a su cumplimiento,
por parte de las instituciones europeas.

El capitulo Il se dedica al primer tipo de procedimiento de recuperacion, aquel que implicara la regularizacion de la obligacion
tributaria en cuyo seno cobro virtualidad la norma que ha sido declarada, a la postre, ayuda de Estado.

El articulo 265 sefala los limites y facultades que la Administracién tendra en dicho procedimiento.

El esquema del procedimiento es el tipico de derecho administrativo: inicio, tramitacion y terminacion.

El inicio se regula en el articulo 266. Sera siempre de oficio con notificacion al obligado tributario, notificacion que debera tener
un contenido minimo. Dicha comunicacién de inicio podra ser la propia propuesta de liquidacion.

En el articulo 267, tramitacion, se hace referencia a la forma de documentar las actuaciones y el tramite de alegaciones previo
a la liquidacion.

En cuanto a la terminacidn, la norma en su articulo 268 establece las formas en que aquella puede concretarse: por resolucion
(cuyo contenido se explicita) o por el inicio de un procedimiento de inspeccion que tenga, dentro de su objeto, la recuperacion de
la ayuda de Estado.

El plazo de duracién del procedimiento, por la remisién que se contiene al articulo 104 de la LGT, serd de 6 meses.

El procedimiento a utilizar cuando no sea precisa la regularizacion de la obligacion tributaria se contiene en los articulos 269
a 271, destacando la obligacién de notificar su inicio y su plazo de duracion: 4 meses (salvo que la decision de recuperacion
establezca uno distinto).

OTRAS DISPOSICIONES DE LA LGT OBJETO DEL ANTEPROYECTO
Una vez expuestas las modificaciones que contiene el anteproyecto en lo que se refiere a su articulado, pasaremos a exponer otras
disposiciones relevantes que se contienen en el mismo que siguen teniendo como eje la LGT:

1.- Se pretende modificar la Disposicion adicional sexta de la LGT, reguladora del Nimero de Identificacion Fiscal, para estable-
cer las consecuencias en el ambito tributario de la pérdida de dicho nimero, sin distingo entre personas fisicas, personas
juridicas o entidades.

2.- También se vera afectada la Disposicién adicional décima de la LGT, en cuanto a la configuracién de la responsabilidad civil
en los casos de delito contra la Hacienda Plblica, para incluir en dicha partida la pena de multa. Es conveniente recordar
que esta modificacion afectara a los supuestos en los que la Administracién Tributaria no practique la liquidacién tributaria
vinculada a delito conforme a lo dispuesto en el nuevo Titulo VI de la LGT.

3.- Se pretende introducir una nueva Disposicion adicional vigésima en la LGT, para incorporar determinadas adaptaciones de
la normativa aduanera a conceptos integrados en la LGT: concepto de liquidacién provisional, incumplimiento de plazos de
resolucion, comprobacion de valores.

Ademas se aclaran determinadas cuestiones relativas a la revision de actos de aplicacion de los tributos referidos a la deuda
aduanera cuando existan determinadas competencias decisorias en poder de la Comision Europea.

4.- Se propone una nueva Disposicion adicional vigésimo primera de la LGT, para ordenar la suspension del procedimiento eco-
némico-administrativo cuando éste se simultanee con la tramitacion de un procedimiento amistoso en materia de imposicion
directa, de forma que se otorga primacia a éste (ltimo.

5.- Como es propio, ademas de necesario, en una norma de esta naturaleza, esencialmente procedimental, se incorpora una
Disposicién transitoria dirigida a establecer especialidades en lo tocante a la aplicacion temporal de determinados preceptos.

OTRAS NORMAS LEGALES AFECTADAS POR EL ANTEPROYECTO
Ya fuera del ambito de la LGT, el anteproyecto contiene las siguientes propuestas relevantes:
1.- Se pretende modificar la Ley de Enjuiciamiento Criminal como consecuencia del nuevo Titulo VI LGT, liquidaciones vinculadas
a delitos contra la Hacienda Publica, para:
<+ Reconocer la competencia exclusiva del Juez penal en cuanto a la determinacion de la cuota defraudada.
< Regular la suspension de las actuaciones de la Administracién Tributaria una vez iniciado el procedimiento penal y esta-
blecer las reglas de ejecucién de la sentencia que se dictase.
2.- Se pretende modificar la Ley Organica de Represion del Contrabando, en los articulos que de la misma tienen la consideracion
de ley ordinaria, evidentemente.
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Estas modificaciones afectan a la configuracion de la responsabilidad civil en los supuestos de delito de contrabando, a
la modificacién del régimen de infracciones y sanciones administrativas en ese &mbito y a la actuacién de la Administracion
en supuestos de delito de contrabando y en relacion con la liquidacion de la deuda aduanera y tributaria en relacién con los
delitos de contrabando y la adopcién de medidas cautelares y realizacion de investigacion en dichos delitos. A través de estas
modificaciones se pretende acomodar la regulacion de la actuacion de la Administracion Tributaria en el dmbito del delito de
contrabando a la que desarrolla en el &mbito del delito contra la Hacienda Publica.

3. Se propone la modificacién de la Ley reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa para:
< Acomodar esa norma a lo ya expuesto, mas arriba, en relacion con la nueva Disposicion adicional vigésima de la LGT
relativa a procedimientos de revision afectados por competencias de instituciones de la UE en el dambito de la deuda
aduanera.

< Excluir la competencia del orden jurisdiccional contencioso-administrativo para el conocimiento de las cuestiones deriva-
das de procedimientos tributarios relacionados con liquidaciones vinculadas a delito (como complemento a la modifica-
cién mas arriba sefalada en la Ley de Enjuiciamiento Criminal).

4.- Finalmente se propone una modificacion de la Ley 7/2012, de 29 de octubre, en cuanto a la limitacién de pagos en efectivo,
para excluir de la prohibicion a los pagos e ingresos realizados por establecimientos de cambio de moneda y para establecer
una norma especifica en materia de notificaciones de los procedimientos sancionadores que como consecuencia del incum-
plimiento de la prohibicion pudiesen producirse.
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LAS NOTIFICACIONES TRIBUTARIAS. Cuestiones
juridicas y Jurisprudencia

MARIiA MERCEDES TOLEDO DELGADO. Licenciada en Econémicas. Master en Asesoria Fiscal y Tributacion

INTRODUCCION

En el presente articulo analizaremos el régimen juridico de las notificaciones tributarias estudiando a su vez la jurisprudencia rela-
cionada y las novedades que se han ido introduciendo desde la entrada en vigor de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, en adelante LGT.

Podemos comenzar con la definicién formal de la palabra “notificacion” en materia tributaria. Segln reiterada jurisprudencia
del Tribunal Supremo, la notificacion consiste en una comunicacién formal del acto administrativo de que se trate, de la que se
hace depender la eficacia de aquél, y constituye una garantia tanto para el administrado como para la propia Administracion. Para
aquél, en especial, porque le permite conocer exactamente el acto y le permite, en su caso, impugnarlo. La notificacién no es,
por tanto, un requisito de validez, pero si de eficacia del acto y solo desde que ésta se produce, comienza el computo del plazo
de los recursos procedentes. Como mecanismo de garantia, esta sometida a determinados requisitos formales, de modo que las
notificaciones defectuosas no surten, en principio, efectos, salvo que se convaliden, produciendo entonces los efectos pertinentes.

En palabras llanas, la notificacion es el instrumento por el que la Administracién pone en conocimiento del obligado tributario los
actos administrativos que ha dictado. De ahi su vital importancia, puesto que aunque el acto administrativo es vélido desde que
la Administracion lo dicta, su eficacia queda supeditada a la notificacion. De esta forma, podria ocurrir que un acto administrativo
sea valido pero ineficaz, si no se ha llevado a cabo la notificacion o ésta se ha practicado de manera defectuosa. En la practica, la
consecuencia directa de que el acto administrativo sea ineficaz, es que no produce efectos en la realidad.

Podriamos decir que la notificacion persigue un doble objetivo, el primero en relacion con el obligado tributario, puesto que pone
en su conocimiento el acto administrativo que le afecta y de esta forma, podra ejercer sus derechos, como por ejemplo presentar
un recurso contra dicho acto o dar cumplimiento al mismo. El segundo objetivo tiene que ver con la Administracion, puesto que
la notificacion supone la garantia de que el administrado conoce el acto y por tanto, habilita a la Administracién para exigir su
cumplimiento.

El Tribunal Constitucional defiende que el fin de la notificacion es comunicar los actos administrativos de forma que permitan
formular alegaciones o recursos contra ellos. Si esto no ocurriera, el obligado tributario se encontraria en una situacion de indefen-
sién, vulnerandose lo dispuesto en el articulo 24.1 de la Constitucion Espaiiola.

Sobre las notificaciones administrativas existe una amplia y rica jurisprudencia que iremos analizando a lo largo del presente
articulo.

REGULACION NORMATIVA

Como regla general, la LGT en su articulo 109 “Notificaciones en materia tributaria”, dispone que “El régimen de notificaciones sera
el previsto en las normas administrativas generales con las especialidades establecidas en esta seccion”.

Por tanto, la LGT nos remite a la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
Procedimiento Administrativo Comiin, en lo sucesivo LRAPPAC, para todos aquellos aspectos en esta materia que no estén espe-
cificados en la normativa tributaria. En concreto, la LRAPPAC dedica el Capitulo Ill del Titulo V a la eficacia de los actos adminis-
trativos, articulos 56 a 61.

En definitiva y como norma general, las notificaciones tributarias seguirdn el régimen de notificaciones contemplado en las
normas administrativas generales, con las especialidades previstas en la Seccién Tercera del Capitulo | del Titulo Ill de la LGT, que
comprende los articulos 109 a 112.

No hay que olvidar el desarrollo reglamentario de la LGT, que también regula algunas cuestiones en materia de notificaciones.
Concretamente los articulos 114 y 115 del Reglamento General de las actuaciones y los procedimientos de gestion e inspeccion
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tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de aplicacion de los tributos, aprobado por el Real Decreto
1065/2007, de 27 de julio. En adelante lo denominaremos Reglamento de gestidn e inspeccién.

Por otro lado, la entrada en vigor de la Ley 11/2007 de 22 de junio de acceso electronico de los ciudadanos a los Servicios
Plblicos, desarrollada en parte por el RD 1671/2009 de 6 de noviembre, ha supuesto el impulso definitivo en el acercamiento
de la Administracién a los ciudadanos, regulando entre otras muchas cuestiones, la practica de notificaciones a través de medios
electronicos.

Como se explica en la exposicion de motivos de la propia Ley, “esas primeras barreras en las relaciones con la Administracion
-la distancia a la que hay que desplazarse y el tiempo que es preciso dedicar- hoy dia no tienen razén de ser. Las tecnologias
de la informacién y las comunicaciones hacen posible acercar la Administracion hasta la sala de estar de los ciudadanos o
hasta las oficinas y despachos de las empresas y profesionales. Les permiten relacionarse con ella sin colas ni esperas.” [...]
“Esas condiciones permiten también a los ciudadanos ver a la Administracion como una entidad a su servicio y no como una
burocracia pesada que empieza por exigir, siempre y para empezar, el sacrificio del tiempo y del desplazamiento. Pero, ademds
de eso, las nuevas tecnologias de la informacion facilitan, sobre todo, el acceso a los servicios piiblicos a aquellas personas que
antes tenian grandes dificultades para llegar a las oficinas piiblicas, por motivos de localizacion geogrdfica, de condiciones
fisicas de movilidad u otros condicionantes, y que ahora se pueden superar por el empleo de las nuevas tecnologias. Se da asi
un paso trascendental para facilitar, en igualdad de condiciones, la plena integracién de estas personas en la vida puiblica,
social, laboral y cultural.”.

REQUISITOS FORMALES DE LAS NOTIFICACIONES TRIBUTARIAS: ANALISIS DEL ARTICULO 58 DE LA LRAPPAC

La LGT no hace mencion a los requisitos que deben cumplir las notificaciones tributarias en cuanto a su contenido, Gnicamente
regula en su articulo 102.2 el contenido minimo de las liquidaciones tributarias.

Seglin este precepto, las liquidaciones se notificaran con expresion de:

a. La identificacién del obligado tributario.

b. Los elementos determinantes de la cuantia de la deuda tributaria.

c. La motivacion de las mismas cuando no se ajusten a los datos consignados por el obligado tributario 0 a la aplicacion
interpretacion de la normativa realizada por el mismo, con expresion de los hechos y elementos esenciales que las originen,
asi como de los fundamentos de derecho.

d. Los medios de impugnacién que puedan ser ejercidos, drgano ante el que hayan de presentarse y plazo para su interpo-
sicion.

e. El'lugar, plazo y forma en que debe ser satisfecha la deuda tributaria.

f. Su caracter de provisional o definitiva.

Para analizar los requisitos formales que deben cumplir las notificaciones tributarias en general, visto que la LGT no indica nada
al respecto, debemos acudir de manera supletoria a lo previsto en la norma administrativa general, concretamente al articulo 58
de la LRAPPAC:

“1. Se notificardn a los interesados las resoluciones y los actos administrativos que afecten a sus derechos e intereses, en los
términos previstos en el articulo siguiente.

2. Toda notificacion deberd ser cursada dentro del plazo de diez dias a partir de la fecha en que el acto haya sido dictado, y
deberd contener el texto integro de la resolucién, con indicacién de si es o0 no definitivo en la via administrativa, la expresion
de los recursos que procedan, 6rgano ante el que hubieran de presentarse y plazo para interponerlos, sin perjuicio de que los
interesados puedan ejercitar, en su caso, cualquier otro que estimen procedente.

3. Las notificaciones que conteniendo el texto integro del acto omitiesen alguno de los demds requisitos previstos en el apar-
tado anterior surtirdn efectos a partir de la fecha en que el interesado realice actuaciones que supongan el conocimiento del
contenido y el alcance de la resolucion o acto objeto de la notificacion o resolucién, o interponga cualquier recurso que proceda.

4. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado anterior, y a los solos efectos de entender cumplida la obligacién de notificar
dentro del plazo mdximo de duracién de los procedimientos, serd suficiente la notificacion que contenga cuando menos el texto
integro de la resolucién asi como el intento de notificacién debidamente acreditado.”

Como ya habiamos mencionado en el apartado introductorio de este trabajo, la finalidad de la notificacién es comunicar la
resolucién o el acto administrativo en términos que permitan mantener alegaciones o formular recursos contra los mismos. En
este sentido entiende el Tribunal Constitucional, TC para lo sucesivo, que si ello no se cumple, se vulnerara el articulo 24.1 de la
Constitucion, ya que tendra lugar un efecto material de indefensién, un efectivo y real menoscabo del derecho de defensa.
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Sin embargo, el propio TC ha matizado que no toda deficiencia en la practica de la notificacién implica automéaticamente una
vulneracion del articulo 24.1 de la Constitucion, sino solamente cuando impide el cumplimiento de su finalidad, es decir, permitir
al destinatario de la misma el conocimiento del acto que le afecta para que pueda cumplirlo o impugnarlo.

Una notificacién que contiene el texto integro del acto por notificar, pero omite alguno de los otros requisitos que exige el articulo
58.2, como por ejemplo si es definitivo 0 no en la via administrativa, es una notificacion defectuosa.

Sin embargo, una notificacién que contenga solo un extracto de la resolucién o del acto administrativo y no su texto integro, es
una notificacién nula o inexistente, aunque contenga el resto de los requisitos contemplados en el citado art. 58.2.

Por tanto, debemos distinguir entre una notificacion defectuosa pero convalidable y una notificacion nula o inexistente, sin que
sea posible su subsanacion.

El art. 58.3 hace referencia a las notificaciones defectuosas, es decir a aquéllas que conteniendo el texto integro del acto omitan
alguno de los demas requisitos previstos en el art. 58.2.

Una notificacion defectuosa podra subsanarse y surtir efectos desde el momento en que el interesado realice actuaciones que
supongan el conocimiento del contenido y alcance de la resolucion o acto objeto de la notificacién o interponga cualquier recurso
que proceda.

En este sentido se pronuncié la Audiencia Nacional en su Sentencia de 10 de noviembre de 2000, en la que amparandose en
algunos pronunciamientos previos del TS, “debe concluirse en la necesidad de huir de extremados formalismos que lleven a tener
por no efectuadas las notificaciones defectuosas en casos en los que a través de la prueba obrante, racionalmente valorada, se
obtenga que efectivamente la notificacién llegé oportunamente a su destinatario.”.

No seria admisible que un obligado tributario alegue por ejemplo, que la notificacion de la liquidacién ha sido invélida por no es-
pecificar el plazo para interponer recurso, y por tanto, solicite que se tenga por no realizada y al mismo tiempo, presente un recurso
de reposicion en el que evidencie un conocimiento detallado de la motivacién de la liquidacion, muestre su disconformidad con la
elevacion de la base imponible o con el calculo de los intereses de demora. Este comportamiento por parte del interesado, implica
una confirmacion expresa de que ha tenido conocimiento formal de la resolucion objeto de impugnacion y por tanto, convalida la
notificacién defectuosa.

Ahora bien, siguiendo con el ejemplo descrito, y segln lo estipulado en el art. 58.3, entendemos que la liquidacién no surtira
efectos desde la fecha inicial de entrega de la notificacion a la que hemos considerado defectuosa, sino desde el dia en el que el
interesado interpuso el recurso.

El Tribunal Supremo, en adelante TS, en su Sentencia de fecha 12 de enero de 2012, viene a ratificar esta interpretacion,
resolviendo un Recurso de Casacion para la Unificacién de Doctrina en relacién con el valor juridico que debe otorgarse a las no-
tificaciones defectuosas cuando el propio contribuyente realiza actuaciones posteriores que muestran su conocimiento formal de
los actos administrativos indebidamente notificados.

El caso analizado por el TS versa sobre la incoacion de un expediente sancionador a una sociedad limitada cuyo acuerdo de
inicio se habia notificado debidamente el 30 de mayo de 2001, no asi el acuerdo de imposicién de la sancién, que se notifico en
el domicilio personal del entonces Administrador del obligado tributario el 29 de noviembre de 2001.

En el expediente sancionador instruido, asi como en el seguido en el procedimiento de inspeccion no figuraba la designacion del
domicilio del Administrador como domicilio a efecto de notificaciones ni era el domicilio social o fiscal de la entidad inspeccionada.
Por el contrario, en la primera diligencia instruida por el érgano instructor la representante autorizada del obligado tributario designé
como domicilio a efectos de notificaciones tanto del procedimiento inspector como del posible procedimiento sancionador que se
iniciara, en su caso, el de su domicilio profesional ubicado en la ciudad de Barcelona.

Segln la parte interesada, la notificacion de la resolucion del expediente sancionador en el domicilio personal del Administrador
de la compaiiia no puede considerarse validamente realizada.

EI'TS determina que de lo que se trata es de verificar en qué fecha debe considerarse conocido por la contribuyente el acto notifi-
cado en lugar distinto al domicilio social o al designado para oir las notificaciones, pero que no obstante determinan una conducta
posterior de la notificada acreditativa de que realmente ha tenido conocimiento de su contenido.

Segun el alto Tribunal, la contestacion al interrogante aparece nitida en el articulo 58.3 de la LRAPPAC: “las notificaciones defec-
tuosas surtirdn efecto a partir de la fecha en que el interesado realice actuaciones que supongan el conocimiento del contenido
de la resolucion o acto objeto de la notificacién o interponga el recurso procedente”.

“No hay duda, entonces, que serd la fecha en que la sociedad mercantil “X”, interpuso la reclamacion econémico- adminis-
trativa la que habia de considerarse como de notificacién de la resolucién sancionadora [...].”

No menos importante es lo dispuesto en el punto 4 del articulo 58 de la LRAPPAC.

Este (ltimo apartado del articulo 58 fue introducido por la Ley 4/1999 de 13 de enero, de modificacion de la LRAPPAC. Has-
ta ese momento, el citado articulo no recogia referencia alguna al intento de notificacién como forma de entender cumplida la
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obligacion de notificar dentro del plazo maximo de duracién de los procedimientos, lo que implicaba que los procedimientos ad-
ministrativos finalizaban el dia en el que se producia la notificacion de su resolucion.

Esto provocaba que algunos comportamientos dilatorios por parte de los contribuyentes, en ocasiones intencionados, (a nadie
se le escapa que en nuestro pais, no son pocos los contribuyentes que juegan al raton y al gato con la Administracién), acaba-
ran por alargar los procedimientos hasta el punto de que en el momento de producirse la notificacién de la resolucion, dichos
procedimientos se encontraban ya caducados. La gravedad de este asunto la podemos entender si tenemos en cuenta que hay
determinados procedimientos cuya caducidad implica el archivo de las actuaciones por parte de la Administracién. Digamos de
una manera mas bien informal que no se pueden “reiniciar” adn dentro del plazo de prescripcion. Un claro ejemplo lo tenemos con
los procedimientos sancionadores.

Para intentar solucionar este problema, la Ley 4/1999 de 3 de enero, de modificacién de la LRAPPAC introdujo el Gltimo apar-
tado del citado articulo 58, cuyo tenor literal es el siguiente:

“4. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado anterior, y a los solos efectos de entender cumplida la obligacién de notificar
dentro del plazo mdximo de duracion de los procedimientos, serd suficiente la notificacion que contenga cuando menos el texto
integro de la resolucion asi como el intento de notificacion debidamente acreditado.”

La interpretacion de este apartado por parte del TS ha ido variando a lo largo del tiempo. En un principio, su Sentencia de fecha
17 de noviembre de 2003 fij6 la siguiente doctrina legal: “El inciso intento de notificacién debidamente acreditado que em-
plea el articulo 58.4, se refiere al intento de notificacion personal por cualquier procedimiento que cumpla con las exigencias
legales contempladas en el articulo 59.1, pero que resulte infructuoso por cualquier circunstancia y que queda debidamente
acreditado.

De esta manera, bastard para entender concluso un procedimiento administrativo dentro del plazo mdximo que la ley le
asigne, en aplicacion del referido articulo 58.4, el intento de notificacion por cualquier medio legalmente admisible segiin los
términos del articulo 59, y que se practique con todas las garantias legales aunque resulte frustrado finalmente, y siempre que
quede debida constancia del mismo en el expediente. En relacién con la prdctica de la notificacién por medio de correo certi-
ficado con acuse de recibo, el intento de notificacion queda culminado, a los efectos del articulo 58.4 de la Ley 30/1992, en el
momento en que la Administracion reciba la devolucién del envio, por no haberse logrado practicar la notificacion, siempre
que quede constancia de ello en el expediente.”

Si tenemos en cuenta que la Administracion notifica habitualmente por correo certificado, la fecha en que la Administracion re-
cibe la devolucion del envio seria, a nuestro juicio, aquella que ha estampado el empleado de Correos en el acuse de recibo como
fecha en que se devuelve la notificacién a su remitente por no haber sido posible su entrega al destinatario.

Sin embargo, el TS en su Sentencia de fecha 3 de diciembre de 2013 rectifica su doctrina legal en este aspecto. Siguiendo
la literalidad de la Sentencia: “Rectificamos la doctrina legal declarada en la sentencia de este Tribunal Supremo de fecha 17
de noviembre de 2003, dictada en el recurso de casacién en interés de la Ley niimero 128/2002, en el sentido, y sélo en él, de
sustituir la frase de su pdrrafo segundo que dice «|[...] el intento de notificaciéon queda culminado, a los efectos del articulo 58.4
de la Ley 30/1992, en el momento en que la Administracion reciba la devolucién del envio, por no haberse logrado practicar la
notificacion [...]», por esta otra: «el intento de notificacion queda culminado, a los efectos del articulo 58.4 de la Ley 30/1992,
en la fecha en que se llevé a cabo».

En esta Sentencia se estudia la posible caducidad de un procedimiento sancionador que habia sido incoado el 19 de octubre de
2005. La notificacion de la resolucién de dicho procedimiento se intentd los dias 17 y 18 de octubre del afio siguiente, a las 10:00
y a las 11:00 respectivamente, por medio de burofax, cuyo resultado fue “no entregado, destinatario ausente, dejado aviso”. Ya por
fin, el 26 de octubre de 2006 tiene entrada en el Gabinete Telegrafico del Ministerio de Medio Ambiente la primera comunicacion
del Servicio de Correos que daba cuenta de esa causa impeditiva de la notificacion intentada.

Si tenemos en cuenta que el plazo para resolver y notificar la resolucién en los procedimientos sancionadores referentes al
dominio publico hidraulico es de un afio, con la primera interpretacion que hizo el TS del articulo 58.4, el procedimiento habria
caducado, puesto que el primer intento de notificacion de la resolucién habria quedado culminado el 26 de octubre, fecha en la
que Correos comunica que no se ha podido producir la entrega.

Sin embargo, la rectificacion de la doctrina legal del TS en el sentido de entender culminado el primer intento de notificacion en
la fecha en que efectivamente se llevé a cabo, supone por contra, para el mismo caso expuesto, que la Administracion cumplié
con su obligacion de notificar dentro del plazo maximo de duracion del procedimiento, ya que la notificacién se habia intentado
realizar los dias 17 y 18 de octubre. El procedimiento caducaba el 19 de octubre de 2006.

¢Por qué este cambio de criterio? Segun explica el propio TS: “afirmamos que la acreditacion que requiere el repetido articulo
58.4 no forma parte del plazo que ha de computarse al efecto a que se refiere (de entender cumplida la obligacién de notificar
dentro del plazo mdximo de duracién del procedimiento), sino que es sélo una exigencia de constatacién; de suerte que el
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periodo de tiempo que transcurre entre la fecha del intento y la posterior en que se hace constar en el expediente su frustracion,
no prolonga aquel plazo. Por tanto y en definitiva, si el intento de notificacion se lleva a cabo en una fecha comprendida dentro
del plazo mdximo de duracién del procedimiento (siempre, por supuesto, que luego quede debidamente acreditado, y se haya
practicado respetando las exigencias normativas a que esté sujeto), producird aquel concreto efecto que dispone ese articulo
58.4 de la Ley 30/1992, con independencia o aunque su acreditacion acceda al expediente cuando ya vencid ese plazo.”

MEDIOS DE NOTIFICACION

No contiene la LGT en esta materia regulacion alguna. De nuevo en esta ocasion resulta aplicable de manera supletoria lo dis-
puesto por la LRAPPAC. Segln el articulo 59.1 de esta Ley, las notificaciones se practicaran por cualquier medio que permita tener
constancia de la recepcion por el interesado o su representante, asi como de la fecha, identidad y el contenido del acto notificado.

La norma exige también que la acreditacion de la notificacion efectuada se incorpore al expediente.

Existe pues libertad en cuanto al medio para notificar, siempre que se garantice la certeza de la notificacion a persona legitimada
y conste su identificacion, la fecha en que se ha producido y el contenido del acto notificado.

Hay por tanto muchos medios que a priori podria utilizar la Administracién para notificar, sélo que atdn cumpliendo con los re-
quisitos exigidos por la norma administrativa, cada uno tiene sus ventajas y sus inconvenientes.

Son medios idéneos, que la Administracion ha venido utilizando:

a. Correo certificado con acuse de recibo.

b. Operadores postales privados / empresas de mensajeria.
c. Agente tributario.

d. Comparecencia del interesado en oficina publica.

e. Burofax, aunque en la practica ha caido en desuso.

f. Apartado postal.

g. Notificaciones teleméticas.

El medio tradicionalmente mas utilizado por la Administracion es el correo certificado con acuse de recibo. Normalmente la
notificacién por este medio la ha venido realizando la Sociedad Estatal Correos y Telégrafos S.A., mas conocida como [Correos(],
que en la actualidad tiene la condicién de operador designado por el Estado para prestar el servicio postal universal, segln la
disposicion adicional primera de la Ley 43/2010 de 30 de diciembre, del servicio postal universal, de los derechos de los usuarios
y del mercado postal. La citada Ley entré en vigor el 1 de enero de 2011 con varios objetivos, entre los que debemos destacar el
de regular los servicios postales, garantizar la prestacion del servicio postal universal, y asegurar la libre competencia en el sector.

Seglin lo preceptuado en el articulo 2 de dicha ley, los servicios postales son servicios de interés econdmico general que se
prestan en régimen de libre competencia. En este sentido, estan sometidos a obligaciones de servicio publico tanto los servicios
incluidos en el servicio postal universal encomendados al operador designado, en este caso Correos, como los servicios que se
impongan a los titulares de autorizaciones administrativas singulares, (empresas privadas).

Esto significa que una vez liberalizada la prestacion de servicios postales, nada impide que la Administracion contrate el servicio
de notificacién con empresas privadas que ostenten la correspondiente autorizacion administrativa y cumplan con los requisitos
formales exigidos, lo que ocurre es que las notificaciones realizadas por el operador postal universal, en este caso Correos, gozan
de la presuncion de veracidad y fehaciencia. Véase el articulo 22.4 de la Ley 43/2010 de 30 de diciembre anteriormente citada.

Sin embargo, las notificaciones practicadas por los operadores postales privados surtirdn efecto de acuerdo con las normas de
derecho comiin. Esto podria acarrear problemas en la practica a efectos probatorios. Al fin y al cabo la notificacion realizada por
este medio no es mas que un documento privado, que puede ser impugnado. Si el obligado tributario alega que no fue notificado,
la Administracién tendria que demostrar que la notificacion fue correctamente realizada, lo cual no siempre va a ser tarea facil.

Esto, en teoria, no ocurriria con la notificacion realizada a través de Correos, puesto que como ya hemos citado anteriormente,
gozan de la presuncion de veracidad y fehaciencia de la actividad administrativa.

El supuesto de notificaciones a través de apartados postales viene recogido en el articulo 114.2 del Real Decreto 1065/2007
por el que se aprobd el que hemos llamado Reglamento de gestion e inspeccion.

Serd valida la notificacion en apartados postales establecidos por el operador al que se ha encomendado la prestacion del
servicio postal universal, actualmente Correos, como ya hemos citado anteriormente.

El envio se depositara en el interior de la oficina de Correos y se podra recoger por el titular del apartado postal o por persona
expresamente autorizada para retirarlo.

La notificacion se entendera practicada por el transcurso de diez dias naturales desde el depdsito del envio en la oficina.
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Ahora bien, en los procedimientos iniciados a instancia del interesado, la utilizacién de este medio de notificacién requiere que
el interesado lo haya sefalado previamente como preferente en el correspondiente procedimiento.

Del resto de medios utilizados por la Administracion, merecen a nuestro juicio, un estudio mas detallado las notificaciones rea-
lizadas por medios telematicos. No tanto por la importancia que han tenido hasta este momento, sino porque creemos que van a
ser un medio de notificacion muy extendido en el futuro. Al menos eso seria lo deseable.

A las notificaciones por medios teleméticos le dedicaremos un apartado mas adelante.

LUGAR DE PRACTICA DE LA NOTIFICACION

La LGT en su articulo 110 indica cudl debe ser el lugar concreto en el que debe practicarse la notificacién diferenciando entre los
procedimientos iniciados a solicitud del interesado y aquellos que ha iniciado de oficio la Administracidn.

Asi, en los procedimientos iniciados a solicitud del interesado, la notificacion debe realizarse, como no podria ser de otra mane-
ra, en el lugar sefialado a esos efectos por el obligado tributario o su representante. Si el obligado tributario o su representante no
indicaron lugar a efectos de notificaciones, la Administracion debera dirigirse al domicilio fiscal de uno u otro.

En los procedimientos iniciados de oficio por parte de la Administracion, la LGT da algo mds de libertad a la hora de escoger un
lugar en el que practicar las notificaciones. La norma cita como lugares idéneos en este supuesto el domicilio fiscal del obligado
tributario o su representante, el centro de trabajo, el lugar donde se desarrolle la actividad econdmica o cualquier otro adecuado
a tal fin.

Por otra parte y como comentamos en el epigrafe anterior, el Reglamento de gestion e inspeccion contempla en su articulo 114.2
la posibilidad de notificar en apartados postales establecidos por el operador al que se ha encomendado la prestacion del servicio
postal universal.

El domicilio a efectos de notificaciones que designe el interesado no tiene por qué coincidir con su domicilio habitual o particular.
Podria ser su centro de trabajo, una gestoria administrativa, etc.

La jurisprudencia ha determinado en relacién con este tema, que el domicilio sefialado por el interesado a efectos de notifica-
ciones vincula tanto al administrado como a la Administracion, por lo que si esta (ltima notifica a un lugar distinto al designado
por el obligado tributario, la notificacion seria defectuosa.

Sin embargo, debemos destacar que el Tribunal Supremo en algunas Sentencias relativamente recientes, ha ido un poco mas
alla, afirmando que los defectos formales de la notificaciéon no deben distraer de lo verdaderamente importante, que es determinar
si tuvo lugar o no la efectividad de la notificacion, “siendo aplicable la jurisprudencia que sefiala que lo esencial para la validez
de la notificacién es que el destinatario tuviera conocimiento suficiente de la misma, mds alld de supuestos defectos formales”.
(Sentencia del TS de 15 de julio de 2011).

Otro punto a destacar es la especial relevancia que ha tomado el domicilio fiscal del obligado tributario a efectos de notifica-
ciones. Segln el articulo 48 de la LGT, el domicilio fiscal es el lugar de localizacién del obligado tributario en sus relaciones con
la Administracion tributaria.

El domicilio fiscal para las personas fisicas sera el lugar donde tengan su residencia habitual. En caso de personas fisicas que
desarrollen principalmente actividades econdmicas, a grandes rasgos, diremos que la Administracién tributaria podra considerar
como domicilio fiscal el lugar donde esté centralizada la gestion administrativa y la direccion de las actividades desarrolladas.

En cuanto a las personas juridicas, el domicilio fiscal serd su domicilio social, siempre que en él esté centralizada su gestion
administrativa y la direccion de sus negocios. En otro caso, se atendera al lugar en que se lleve a cabo dicha gestion o direccion.

El citado articulo 48 de la LGT en su apartado tercero dispone que los obligados tributarios deberan comunicar su domicilio fiscal
y el cambio del mismo a la Administracion tributaria que corresponda.

El cambio de domicilio fiscal no producird efectos frente a la Administracion tributaria hasta que se cumpla con dicho deber de
comunicacion, pero ello no impedird que, conforme a lo establecido reglamentariamente, los procedimientos que se hayan iniciado
de oficio antes de la comunicacién de dicho cambio, puedan continuar tramitandose por el 6rgano correspondiente al domicilio
inicial, siempre que las notificaciones derivadas de dichos procedimientos se realicen de acuerdo con lo previsto en el articulo
110 de la LGT.

El Reglamento de gestion e inspeccién por su parte, desarrolla en su articulo 17 esta obligacion de comunicar el cambio de
domicilio fiscal.

Es doctrina legal del TS que el cambio de domicilio declarado a otros efectos administrativos, como por ejemplo el padrén de
habitantes, no sustituye a la declaracion tributaria expresa de cambio de domicilio fiscal. (STS de 9 de octubre de 2001).
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Sin embargo, debemos tener presente que a pesar de la obligacion que tiene el interesado de comunicar los cambios de domici-
lio fiscal, ello no impide exigir a la propia Administracion una determinada diligencia en orden a la investigacion y conocimiento de
dichas modificaciones, como ocurre en aquellos supuestos en que tal cambio de domicilio ya se ha indicado en diversos escritos
dirigidos a la propia Administracion

La Administracion tributaria del Estado esta obligada a comunicar al resto de administraciones los cambios de domicilio fiscal
de los que tenga conocimiento y estos sélo produciran efectos respecto de las Administraciones tributarias de las Comunidades
Auténomas y ciudades con estatuto de autonomia desde el momento en que estas (ltimas tengan conocimiento de los mismos.

Hasta ahora, la teoria expuesta parece clara y exenta de problemas, pero en la practica, la cuestion no es tan sencilla. Lo que
deberia tener claro la Administracion desde nuestro punto de vista es que el mejor lugar para practicar la notificacion serd aquél
en el que considere que tiene mas probabilidades de éxito, para que el obligado tributario tenga conocimiento del procedimiento
que se ha iniciado y pueda ejercer sus derechos sin tener que recurrir a la ficcion de la notificacion por comparecencia, la cual
deberia quedar como un Ultimo recurso.

Miiltiples son los problemas con los que se puede encontrar la Administracion en este asunto.

Cierto es que las distintas administraciones tienen la obligacion de compartir informacion, como por ejemplo la de los domicilios
fiscales de los contribuyentes. Sin embargo, en la practica, un gran problema que existe en la actualidad es que cada Administra-
cion utiliza su propio sistema informatico, en entornos distintos y no compatibles, lo cual en muchas ocasiones genera inconve-
nientes. La Administracion tributaria del Estado por ejemplo, tiene su propio sistema, cada una de las Administraciones tributarias
de las Comunidades Autonomas el suyo, cada Ayuntamiento otro distinto...

Por lo que compartir esa informacién a tiempo real, que seria lo dgico, no parece viable actualmente y los “volcados” de infor-
macién de una Administracion a otra, en ocasiones, dejan mucho que desear. Todo dependerd de las condiciones en las que se
hagan. Los campos de los que dispone cada aplicacion informatica a los efectos de cumplimentar un domicilio no tienen por qué
coincidir. De ahi que las direcciones de las que dispone una Administracién fruto del volcado de informacién en muchas ocasiones
estaran incompletas o simplemente, seran erréneas.

La cuestion es que el interesado ha podido actuar diligentemente comunicando, por ejemplo, un cambio de domicilio fiscal a la
Administracion Estatal, pero como la Administracion que le va a notificar al mes siguiente de producirse el cambio de domicilio es
una Administracion tributaria de una Comunidad Auténoma y ambas administraciones no comparten base de datos, pues proba-
blemente la informacién llegue tarde o de manera incorrecta.

La solucién a este problema pasa porque haya una tnica base de datos de contribuyentes compartida entre todas las adminis-
traciones en la que ademas del domicilio del obligado tributario, se sepa la fuente, es decir de dénde se ha obtenido esa direccién
y la fecha de la aportacion, para asi ir creando una especie de histdrico de domicilios que aunque no sea infalible, desde luego
facilitaria mucho las cosas a las distintas administraciones, mejorando sin duda la eficiencia y la eficacia de las mismas.

PERSONAS LEGITIMADAS PARA RECIBIR NOTIFICACIONES

El articulo 111.1 de la LGT se encarga de regular las personas legitimadas para recibir notificaciones.

En principio, la notificacion de los actos administrativos debe practicarse al obligado tributario o a su representante. No obstante,
en el caso de que la notificacion se practique en el lugar seialado al efecto por el obligado tributario o por su representante, o en
el domicilio fiscal de uno u otro, de no hallarse estos presentes en el momento de la entrega, quedaran también legitimados para
recibir las notificaciones:

< Cualquier persona que se encuentre en dicho lugar o domicilio siempre que haga constar su identidad. (Familiar, empleado
de hogar, etc.)

< Asi como los empleados de la comunidad de vecinos o de propietarios donde radique el lugar sefialado a efectos de notifica-
ciones o el domicilio fiscal del obligado o su representante. (Portero o conserje de la finca por ejemplo).

La recepcion de las notificaciones por parte de terceros, requiere siempre la identificacion del receptor y su condicion.

Por el contrario, si en el acuse de recibo o en la documentacién del operador postal, no se hace constar la condicién del receptor,
aunque figure su identidad, el Tribunal Supremo entiende que no se ha acreditado la legalidad de la notificacién y en este caso, la
carga de la prueba recaeria en la Administracion. (STS 27-01-1992).

En definitiva, para analizar si la notificacion se ha llevado a cabo de manera correcta, habrd que estudiar las circunstancias
concretas de cada caso. Por ejemplo, el hecho de que se haya entregado una notificacion al conserje de la finca, en el lugar sefia-
lado por el interesado a efectos de notificaciones por no encontrarse éste en ese domicilio en el momento de hacer el intento de
entrega, no implica en todos los casos que la notificacién sea valida.
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Pueden darse circunstancias especiales y por tanto, tal y como ha venido sosteniendo el Tribunal Supremo en los dltimos
tiempos, “al objeto de determinar si debe entenderse que el acto administrativo o resolucién notificada llegé o debié llegar a
conocimiento tempestivo del interesado, un andlisis pormenorizado de la jurisprudencia de esta Sala y Seccion en materia de
notificaciones en el dmbito tributario -inevitablemente muy casuistica- pone de relieve que los elementos que, con cardcter
general deben ponderarse, son dos:

En primer lugar, el grado de cumplimiento por la Administracién de las formalidades establecidas en la norma en materia
de notificaciones, en la medida en que tales formalidades van tinicamente dirigidas a garantizar que el acto llegue efectiva-
mente a conocimiento de su destinatario.

Y, en segundo lugar, las circunstancias particulares concurrentes en cada caso, entre las que necesariamente deben destacar-
se tres: a) el grado de diligencia demostrada tanto por el interesado como por la Administracién; b) el conocimiento que, no
obstante el incumplimiento en su notificacion de todas o algunas de las formalidades previstas en la norma, el interesado haya
podido tener del acto o resolucién por cualesquiera medios; y, en fin, ¢) el comportamiento de los terceros que, en atencién a la
cercania o proximidad geogrdfica con el interesado, pueden aceptar y aceptan la notificacién.”

Veamos por ejemplo una Sentencia del TS de 26 de mayo de 2014, que estudia la validez o no de una notificacion que el TEAR
cursa al domicilio que habia indicado la interesada, solo que tal diligencia se practica tres afos después de su fallecimiento.
El TEAR, seglin se manifiesta en los Antecedentes de Hecho de la Sentencia, no tenia conocimiento del ébito. Sin embargo la
Administracion tributaria de la Comunidad de Madrid si habia sido informada a través de los herederos de la interesada de tal
circunstancia.

La notificacién se llevo a cabo de la siguiente manera:

El empleado postal comparecié en el domicilio el dia 2 de enero de 2009, no pudiendo realizar la notificacion por estar “ausen-
te” la destinataria; lo intentd el dia 5, con el mismo resultado negativo, por lo que se dirigié al portero de la finca, entendiendo con
él la diligencia y entregandole la documentacion.

Seglin el Alto Tribunal, no resulta creible que el portero no le informara de la muerte de la Sra. Frida. El hecho del fallecimiento, su
conocimiento indiscutible por el portero y la circunstancia de que la notificacion iba cursada a nombre de la difunta permite inferir,
con arreglo a las reglas del criterio humano, que el empleado postal tuvo conocimiento de tal circunstancia, por lo que, en lugar de
practicar la notificacion, el agente notificador debié hacer constar la causa de la no entrega en la documentacion correspondiente,
fecha y hora de la misma, circunstancias que tendria que haber plasmado en el aviso de recibo que, en su caso, acompaiie a la
notificacién. Al no hacerlo asi, incurrié en un defecto que privé a la notificacion de eficacia, que no alcanzo sino a partir de la fecha
en que el heredero se dio por notificado (7 de enero de 2009) o de aquella en que interpuso el recurso de alzada (6 de febrero de
2009), impugnacion que, por consiguiente, no debié declararse extemporanea.

Lo cierto es que la notificacion resultd ineficaz porque se dirigié a una persona fallecida, por lo que, respecto de su heredero,
no pudo producir efectos sino desde el momento en que tuvo conocimiento del acto trasladado dos dias después de la practica
de la notificacion.

Si en el momento de entregarse la notificacion se tuviera conocimiento del fallecimiento o extincién de la personalidad juridica
del obligado tributario, tendrd que hacerse constar esta circunstancia y se deberad comprobar tal extremo por la Administracién
tributaria.

En estos casos, cuando la notificacion se refiera a la resolucion que pone fin al procedimiento, dicha actuacion sera considerada
como un intento de notificacion vélido a los solos efectos de entender cumplida la obligacion de notificar dentro del plazo maximo
de duracién de los procedimientos, aunque se debera efectuar la notificacion a los sucesores del obligado tributario que consten
con tal condicion en el expediente. (Art. 114.3 del Reglamento de gestion e inspeccion).

RECHAZO DE LAS NOTIFICACIONES REALIZADAS POR CORREO CERTIFICADO

El articulo 111.2 de la LGT dispone que el rechazo de la notificacion realizado por el interesado o su representante implicara que
se tenga por efectuada la misma.

Debemos distinguir dos supuestos:

1. Notificacién rechazada por el propio interesado o su representante.

2. Notificacién rechazada por persona legitimada para recibir la notificacion, pero distinta del interesado o su representante.

Las consecuencias no son las mismas en ambos casos.

En el primer caso, la notificacion se entendera practicada a todos los efectos y el procedimiento podra continuar. Eso si, debe
dejarse constancia de tal circunstancia en el expediente, especificando las circunstancias del intento de entrega de la notificacion.
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(Art. 59.2 de la LRAPPAC).

El rechazo es un acto voluntario por parte del interesado o su representante, que tradicionalmente lo que ha intentado con esta
forma de actuar es evitar las consecuencias de la notificacion.

La Ley lo que exige es tener constancia fehaciente de que la notificacion ha sido rechazada, puesto que las consecuencias que
va a ocasionar al obligado tributario pueden ser importantes. No seria suficiente, por ejemplo, con que el operador postal indicara
en el acuse de recibo “rehusado” o “no se hace cargo”.

¢Como se puede obtener esa fehaciencia del rechazo? Una buena forma seria que el propio interesado certificara el rechazo de
la notificacién con su identificacion y su propia firma. Lo que ocurre es que en muchos casos la persona interesada no va a querer
firmar nada. Ni la recepcién, ni el rechazo de la carta.

En este caso, el rechazo lo podrian certificar por ejemplo, dos testigos presenciales debidamente identificados que acrediten lo
ocurrido.

En el segundo supuesto, es decir, cuando se trata de terceros legitimados para recibir la notificacion, (un hermano, empleado de
hogar, el conserje de la finca, etc.) las consecuencias del rechazo de la citada notificacion no son las mismas.

No olvidemos que el articulo 111.2 de la LGT dispone expresamente que para que el rechazo de la notificacion implique que se
tenga por practicada, ésta debe haber sido rehusada por el interesado o por su representante, no por terceras personas.

El rechazo de la notificacion realizado por terceras personas se considerard como un primer intento de notificacion infructuoso
y por tanto, debera volver a intentarse la notificacién en los tres dias siguientes y a hora distinta antes de recurrir a la notificacién
por comparecencia.

NOTIFICACION POR COMPARECENCIA

Este tipo de notificacion esta prevista para los casos en que no sea posible efectuar la notificacion personal al obligado tributario
0 su representante por causas no imputables a la Administracion y viene a sustituir, en el &mbito tributario, la notificacién por
edictos que se empleaba anteriormente.

En esos supuestos de imposibilidad de practicar la notificacion personal se les citara para ser notificados por comparecencia por
medio de anuncios que se publicaran por alguno de los medios que contempla la LGT.

Lo que se publica no es el acto administrativo propiamente dicho, sino un anuncio en el que se hace constar la existencia de una
notificacién que estd pendiente de practicar por haber sido imposible su entrega de manera personal por causas no imputables
a la Administracion. Digamos que se cita al obligado tributario 0 a su representante para que comparezca y poder entregarle la
notificacion.

Para poder recurrir a esta forma de notificacion, es imprescindible que la notificacion personal se haya intentado previamente
conforme al procedimiento establecido legalmente, que ahora analizaremos, y éste haya resultado indtil.

Es mas, la notificacion por comparecencia esta reservada para casos excepcionales, tanto es asi que el Tribunal Supremo y el
Tribunal Constitucional la han calificado de “residual”, “subsidiaria”, «supletoria», «excepcional» y de «lltimo remedio».

La notificacion por comparecencia estéa regulada en los articulos 112 de la LGT y 115 del reglamento de desarrollo de la LGT
aprobado por el Real Decreto 1065/2007 de 27 de julio, al que hemos llamado Reglamento de gestidn e inspeccion.

Su contenido requiere un andlisis detallado, por lo que vamos a ir realizando el estudio por partes.

En primer lugar vamos a estudiar el primer apartado del citado articulo 112 de la LGT, asi como los articulos relacionados en el
resto de normas tributarias y administrativas.

El art. 112.1 de la LGT determina que:

“1.Cuando no sea posible efectuar la notificacion al interesado 0 a su representante por causas no imputables a la Administra-
cién tributaria e intentada al menos dos veces en el domicilio fiscal, o en el designado por el interesado si se trata de un proce-
dimiento iniciado a solicitud del mismo, se haran constar en el expediente las circunstancias de los intentos de notificacion. Sera
suficiente un solo intento cuando el destinatario conste como desconocido en dicho domicilio o lugar.

En este supuesto se citara al interesado o a su representante para ser notificados por comparecencia por medio de anuncios que
se publicaran, por una sola vez para cada interesado, por alguno de los siguientes medios:

a. En la sede electrénica del organismo correspondiente., en las condiciones establecidas en los articulos 10 y 12 de la Ley
11/2007 de 22 de junio, de acceso electronico de los ciudadanos a los Servicios Piblicos. [ ]

b. En el “Boletin Oficial del Estado” o en los boletines de las Comunidades Auténomas o de las provincias, segtn la Adminis-
tracion de la que proceda el acto a notificar y el ambito territorial del 6rgano que lo dicte. La publicacion en el Boletin Oficial
correspondiente se efectuara los dias cinco y veinte de cada mes o, en su caso, el inmediato habil posterior. [ ]
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Estos anuncios podran exponerse asimismo en la oficina de la Administracion tributaria correspondiente al tltimo domicilio
fiscal conocido. En el caso de que el dltimo domicilio conocido radicara en el extranjero, el anuncio se podra exponer en el
consulado o seccién consular de la embajada correspondiente”.

Por su parte, el articulo 114 del Reglamento de gestion e inspeccién afiade algunos requisitos a este primer punto:

Hacer constar en el expediente las circunstancias del intento de notificacion cuando no sea posible efectuar la notificacion al
interesado o su representante por causas no imputables a la Administracion, significa, segln la disposicion reglamentaria citada,
que debera dejarse constancia expresa de que el destinatario estd ausente o de que consta como desconocido en su domicilio
fiscal o en el lugar designado al efecto para realizar la notificacion.

Es decir, deben reflejarse por escrito los motivos concretos por los que la notificacion ha resultado infructuosa.

Por otra parte, una vez realizados los dos intentos de notificacion sin éxito en los términos establecidos en el articulo 112.1 de
la LGT que expusimos anteriormente, se procedera siempre que sea posible a dejar al destinatario aviso de llegada en el casillero
domiciliario, indicandole en la diligencia, que debe extenderse por duplicado, la posibilidad de personacion ante la dependencia
al objeto de hacerle entrega del acto, plazo y circunstancias relativas al segundo intento de entrega. Este aviso se dejara a efectos
tGnicamente informativos.

Por dltimo y amparandonos en el articulo 109 de la LGT, segun el que “el régimen de notificaciones sera el previsto en las nor-
mas administrativas generales con las especialidades establecidas en esta seccion”, debemos acudir ahora al articulo 59 de la
LRAPPAC “Practica de la notificacion”, en cuyo apartado 2 se determina en qué condiciones debe realizarse el segundo intento de
notificacion, cuestién que no abordan las normas tributarias, y aunque en este punto podemos encontrar argumentos a favor y en
contra, lo entenderemos aplicable:

“Cuando la notificacion se practique en el domicilio del interesado, de no hallarse presente éste en el momento de entregarse
la notificacion, podrd hacerse cargo de la misma cualquier persona que se encuentre en el domicilio y haga constar su identi-
dad. Si nadie pudiera hacerse cargo de la notificacion, se hard constar esta circunstancia en el expediente, junto con el dia y
la hora en que se intentd la notificacion, intento que se repetird por una sola vez y en una hora distinta dentro de los tres dias
siguientes.”

Una vez expuesta la teoria de esta primera parte, extraigamos ahora las ideas mas importantes para luego analizar los problemas
que han surgido de su aplicacion practica asi como la interpretacion que han hecho los Tribunales en esta materia:

< La notificacion por comparecencia esta reservada para los casos en que no sea posible efectuar la notificacion personal al
obligado tributario o su representante por causas no imputables a la Administracion

< Se trata de un medio residual, supletorio o excepcional, por lo que es imprescindible que la notificacion personal se haya
intentando previamente y ésta haya resultado indtil.

< Antes de acudir a ella debe haberse intentado practicar la notificacion personal al menos dos veces en el domicilio fiscal, o en
el designado por el interesado si se trata de un procedimiento iniciado a solicitud del mismo. Sera suficiente un solo intento
cuando el destinatario conste como desconocido en dicho domicilio o lugar.

< Se haran constar en el expediente las circunstancias de los intentos de notificacion, es decir, de que el destinatario esta au-
sente o de que consta como desconocido en su domicilio fiscal o en el lugar designado al efecto para realizar la notificacion.

< El segundo intento de notificacion se realizard en una hora distinta dentro de los tres dias siguientes de haber hecho el primer
intento.

< Una vez realizados los dos intentos de notificacion sin éxito, se procedera a dejar al destinatario aviso de llegada en el casillero
domiciliario a efectos informativos.

< La citacion para ser notificado por comparecencia se realizara a través de anuncios que se publicaran en sede electronica del
organismo correspondiente o en el Boletin Oficial del Estado, de las Comunidades Auténomas o de las Provincias.

< La publicacién en boletin se realizara los dias 5y 20 de cada mes o en su inmediato habil posterior.

Nos llama la atencion que a pesar de que para los procedimientos iniciados de oficio por parte de la Administracion, la LGT
indica como lugares validos a efectos de dirigir las notificaciones el centro de trabajo, el lugar donde se desarrolle la actividad
econdmica, o cualquier otro que se considere adecuado a tal fin, (ademas del domicilio fiscal del obligado tributario o su repre-
sentante), sin embargo, seglin la literalidad de la norma, para poder acudir a la notificacion por comparecencia, debe haberse
intentado practicar la notificacion personal al menos dos veces, exclusivamente, en el domicilio fiscal. Con la salvedad de que el
resultado del intento de notificacion sea desconocido, en cuyo caso bastara con un solo intento.

Otra cuestion importante es el caracter excepcional que se le ha dado a la notificacion por comparecencia. Por este motivo, para
que se considere correcto haber recurrido a ella, deben darse por vélidos o bien realizados los anteriores intentos de notificacion
infructuosos. Esto Ultimo es precisamente lo que mas problemas ha generado a la Administracion en la practica.
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La Sentencia de la Audiencia Nacional (AN) de 26 de abril de 2012 analiza un caso en el que se recurrié a la notificacion edictal
tras un intento fallido de notificacion realizado en el domicilio social de la empresa, que era el designado al efecto para oir notifi-
caciones, constando en él como desconocido segln el funcionario de Correos.

En dicha Sentencia se explica claramente cual es la misién de la notificacion por edictos, equiparable a la notificacion por com-
parecencia. Ademas el Tribunal indica por qué el resultado del primer intento de notificacion, con resultado de “desconocido” no
puede admitirse como valido en este caso.

En los Fundamentos de Derecho, la AN explica que la notificacion no es sélo un requisito de validez, sino de eficacia del acto,
y Gnicamente desde que se produce de forma vélida y regular, comienza el cdmputo de los plazos para interponer los recursos
procedentes.

Como mecanismo de garantia que es, la notificacion esta sometida a determinados requisitos formales, de modo que las notifi-
caciones defectuosas no surten, en principio, efectos, salvo que se convaliden, de donde se desprende que la notificacion edictal
reviste un caracter supletorio y excepcional, un remedio Ultimo al que sélo cabe acudir cuando exista la conviccion o certeza de la
inutilidad de aquellos otros medios normales de notificacion.

A ello debe afadirse que la Administracion actuante debe poner una especial diligencia para lograr que la notificacion perso-
nal se produzca o sea efectiva, dado que el sistema de notificacion por edictos, como reiteradamente ha declarado el Tribunal
Supremo, lnicamente es eficaz cuando se refiere a sujetos desconocidos o cuyo domicilio se ignore, pero no puede utilizarse
véalidamente en todos aquellos supuestos en los que la Administracién pueda, con el empleo de una minima diligencia, llegar a
conocer la identidad y el lugar idéneo para notificar personalmente a cualquiera de los posibles interesados en el expediente. No
cabe presumir el caracter de desconocido del domicilio donde se ha intentado la notificacién si hay otros datos que lo desmienten
0, al menos, permiten que surja una duda al respecto.

En el caso de autos, segln el Tribunal, una minima diligencia del funcionario de Correos tendente a verificar la realidad de ese
desconocimiento hubiera obligado a constatar que el contribuyente no podia ser desconocido en tal domicilio, si en el mismo
lugar habia recibido otras notificaciones del procedimiento, lo que se refuerza, si se tiene en cuenta que la finca en la que radica
el domicilio de la empresa cuenta con un servicio de vigilancia 24 horas y control de acceso al edificio. El cartero dio por desco-
nocido al destinatario en esa direccion sin consignar en el aviso de Correos la identidad de la persona que le dio esa equivocada
informacion y la razon de ser de ese dato. Ademas, la recurrente acredita que en ese mismo domicilio ha recibido notificaciones
tributarias posteriores a la controvertida.

Entiende la AN que el 6rgano administrativo que dict6 la resolucién que debia notificarse, pudo y debié constatar estas circuns-
tancias y no acudir directamente al remedio excepcionalisimo de la notificacion edictal.

La consecuencia de todo lo expuesto, segln la Sentencia, es la ineficacia de la notificacion edictal, puesto que para que la
Administracion acuda al régimen de la comunicacion por edictos es imprescindible que la notificacién personal haya resultado
infructuosa por ser desconocido o estar ausente el contribuyente en el domicilio designado, lo que en este caso no ocurre.

La jurisprudencia del Tribunal Supremo avala este reiterado criterio sobre la improcedencia de la notificacion por medio de
edictos cuando no hay la debida constancia del caracter de desconocido del domicilio o del paradero del destinatario de la notifi-
cacion. (STS de 28 de junio de 2010, por ejemplo).

De todo lo expuesto anteriormente en relacion con la Sentencia, debemos destacar, ademas del caracter excepcional de la
notificacion por comparecencia, la exigencia por parte de los Tribunales de que el funcionario de Correos deje constancia expresa
en el acuse de recibo de las circunstancias por las que llega a la conclusion que el destinatario es desconocido en ese lugar o
domicilio. Si no constan estas circunstancias, la Administracion debera realizar una minima investigacion para tratar de verificarlo
antes de acudir a la notificacion por comparecencia, puesto que a este medio se recurrird Gnicamente cuando se hayan agotado
las vias para practicar la notificacion de forma personal.

Otra cuestion controvertida ha sido la interpretacién de las circunstancias en las que ha de realizarse el segundo intento de
notificacion cuando el primero resulté infructuoso. Seglin lo previsto en la LRAPPAC el segundo intento de notificacion se realizara
“en una hora distinta dentro de los tres dias siguientes.”

El Tribunal Supremo en su Sentencia de 28 de octubre de 2004, dictada en recurso de casacion en interés de la ley, zanjo esta
cuestion fijando la siguiente doctrina legal: “a efecto de dar cumplimiento al articulo 59.2 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
la expresién “en una hora distinta” determina la validez de cualquier notificacién que guarde una diferencia de al menos sesenta
minutos a la hora en que se practicé el primer intento de notificacion”.

En cuanto al plazo de tres dias previsto para realizar el segundo intento de notificacion, también ha habido varios pronunciamien-
tos. El hecho de que el segundo intento no se realice respetando dicho plazo no implicara la invalidez de la posterior notificacién
por comparecencia, en su caso. En este sentido se manifest6 el TEAC en su Resolucién de 11 de noviembre de 2003: “el plazo
establecido en el articulo anteriormente transcrito (59.2 de la Ley 30/1992) no es de caducidad, ni tiene caracter preclusivo,
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pues [ ] no existe norma ni precepto alguno que asi lo establezca, por lo que su incumplimiento en ninglin momento podra acarrear
la invalidez del segundo intento de notificacion y por ende de la posterior notificacion edictal”.

En segundo y dltimo, lugar analicemos lo dispuesto en el resto de apartados del articulo 112 de la LGT, asi como los articulos
concordantes.

Art. 112 de la LGT:

“[...]

2.En la publicacion en la sede electrénica y en los boletines oficiales constard la relacién de notificaciones pendientes con
indicacién del obligado tributario o su representante, el procedimiento que las motiva, el 6rgano competente de su tramitacion
y el lugar y plazo en que el destinatario de las mismas deberd comparecer para ser notificado.

En todo caso, la comparecencia deberd producirse en el plazo de 15 dias naturales, contados desde el siguiente al de la pu-
blicacién en la sede electrénica o la publicacién del anuncio en el correspondiente “Boletin Oficial”. Transcurrido dicho plazo
sin comparecer, la notificacién se entenderd producida a todos los efectos legales el dia siguiente al del vencimiento del plazo
sefialado.

3.Cuando el inicio de un procedimiento o cualquiera de sus trdmites se entiendan notificados por no haber comparecido el
obligado tribut ario o su representante, se le tendrd por notificado de las sucesivas actuaciones y diligencias de dicho procedi-
miento, y se mantendrd el derecho que le asiste a comparecer en cualquier momento del mismo. No obstante, las liquidaciones
que se dicten en el procedimiento y los acuerdos de enajenacién de los bienes embargados deberdn ser notificados con arreglo
a lo establecido en esta Seccién”.

Nuevamente el Reglamento de gestion e inspeccion desarrolla algunos aspectos no contemplados en la LGT. (Véase Art. 115).

Asi, en caso de que el obligado tributario o su representante comparezcan dentro del plazo de los 15 dias naturales siguientes a
la publicacion del anuncio, seglin lo establecido en el art. 112.2 de la LGT, se practicara la notificacién correspondiente y se dejara
constancia de la misma a través de una diligencia en la que debera constar la firma del compareciente.

En el supuesto de que el obligado o su representante comparezcan, pero rehiisen recibir la documentacion que se pretende
notificar, se documentara esta circunstancia en la correspondiente diligencia a efectos de que quede constancia del rechazo de la
notificacion y ademas, dicha notificacién se entenderd practicada conforme a lo dispuesto en el articulo 111.2 de la LGT, el cual
ya hemos analizado en un apartado anterior de este trabajo.

Sera requisito formal incorporar al expediente la referencia al boletin oficial donde se publicd el anuncio.

Para entender mejor qué dia se dara por notificado el obligado tributario si no comparece en el plazo de los 15 dias naturales
legalmente habilitados para ello, pongamos un ejemplo:

Supongamos que el anuncio se publica el 6 de octubre de 2014 (por ser el dia 5 domingo). Pues bien, contamos los 15 dias
naturales a partir del dia siguiente a la publicacién, comenzando el 7 y finalizando el 21. Si no comparece el obligado tributario o
su representante en ese periodo de tiempo, se le dara por notificado a todos los efectos al dia siguiente del vencimiento del plazo,
es decir, el 22 de octubre de 2014.

Cuestion importante es la que se regula en el apartado 3 del art. 112 de la LGT. Lo que viene a decirse en este punto, es que
una vez que se ha recurrido a la notificacién por comparecencia en alguna de las fases del procedimiento, si el obligado tributario
0 su representante no han comparecido en el plazo de los 15 dias naturales y por tanto, se le ha dado por notificado a todos los
efectos de ese tramite, se le tendrd por notificado de todas las siguientes actuaciones y diligencias del procedimiento, aunque
podra comparecer en cualquier momento del mismo.

Es decir, la Administracion no le va a notificar el resto de actuaciones que se vayan realizando en el curso del procedimiento,
salvo las liquidaciones que se dicten y los acuerdos de enajenacion de los bienes embargados, en su caso.

Por ejemplo, se recurre a la notificacion por comparecencia del acuerdo de inicio de un procedimiento inspector, por encontrarse
ausente de su domicilio el supuesto sujeto infractor en los dos intentos de notificacion realizados al domicilio fiscal del mismo, en
el plazo de los tres dias y en hora distinta, seglin lo establecido por ley. Se deja aviso en su casillero, pero el interesado no com-
parece para ser notificado. Se publica el correspondiente anuncio en el que se le cita para su comparecencia, pero transcurridos
los 15 dias naturales a partir de la publicacién, el interesado sigue sin comparecer y se le da por notificado del citado acuerdo de
inicio.

Pues bien, los sucesivos tramites del procedimiento, tales como requerimientos, propuesta de resolucion, etc., se le daran por no-
tificados desde el momento de su emisién, por lo que lo Gnico que la Administracién va a intentar notificar de nuevo en el curso de
dicho procedimiento, serd la resolucion del inspector jefe por la que se resuelve un acta de disconformidad con su correspondiente
liquidacion. Para terminar con el estudio de la notificacion por comparecencia, debemos comentar que la reciente aprobacion de
la Ley 15/2014, de 16 de septiembre, de racionalizacion del Sector Piblico y otras medidas de reforma administrativa, contempla
algunas novedades en relacién con esta materia.
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Esta Ley recoge la creacion del Tablén Edictal Unico a través de Boletin Oficial del Estado, como diario oficial de la entera or-
ganizacion estatal, no solamente de la Administracion General del Estado. Ello permitird que las Administraciones autonémicas y
locales también inserten en él sus anuncios.

La gran novedad en la materia que estamos estudiando, es que todos los anuncios relativos a la notificacién por comparecencia
se publicaran exclusivamente en el Boletin Ofiicial del Estado a través de este Tablén Edictal Unico. Independientemente de que
procedan de la Administracién General del Estado, de las Administraciones autonémicas o de las locales.

De esta manera, siguiendo lo dispuesto en el predmbulo de dicha Ley, el ciudadano sabra que, mediante el acceso a un (nico
lugar y con la garantia y seguridad juridica que supone el «Boletin Oficial del Estado», puede tener conocimiento de todos los
anuncios para ser notificado que le puedan afectar, independientemente de cudl sea el 6rgano que los realiza o la materia sobre
la que versan.

Conectada con esta medida se encuentra recogida en la citada Ley la modificacién del articulo 112 de la LGT, con la finalidad
de fijar el Boletin Oficial del Estado como tinico medio para publicar los anuncios relativos a la notificacién por comparecencia.

El articulo 112.1 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, quedara redactado como sigue:

“1. Cuando no sea posible efectuar la notificacion al interesado o a su representante por causas no imputables a la Admi-
nistracion tributaria e intentada al menos dos veces en el domicilio fiscal, o en el designado por el interesado si se trata de un
procedimiento iniciado a solicitud del mismo, se hardn constar en el expediente las circunstancias de los intentos de notifica-
cion. Serd suficiente un solo intento cuando el destinatario conste como desconocido en dicho domicilio o lugar.

En este supuesto se citard al interesado o a su representante para ser notificados por comparecencia por medio de anuncios
que se publicardn, por una sola vez para cada interesado, en el “Boletin Oficial del Estado”. La publicacién en el “Boletin
Oficial del Estado” se efectuard los lunes, miércoles y viernes de cada semana. Estos anuncios podrdn exponerse asimismo
en la oficina de la Administracion tributaria correspondiente al tiltimo domicilio fiscal conocido. En el caso de que el tiltimo
domicilio conocido radicara en el extranjero, el anuncio se podrd exponer en el consulado o seccién consular de la embajada
correspondiente.”

En el mismo sentido, la Ley 15/2014, de 16 de septiembre modifica el apartado 5 del articulo 59 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Piblicas y del Procedimiento Administrativo Com(n.

Extracto de la nueva redaccion del articulo 59.5 de la LRAPPAC:

“5. Cuando los interesados en un procedimiento sean desconocidos, se ignore el lugar de la notificacién o el medio a que se
refiere el punto 1 de este articulo, o bien intentada la notificacion, no se hubiese podido practicar, la notificacion se hard por
medio de un anuncio publicado en el “Boletin Oficial del Estado”.

[...]".

En ambos casos, la nueva redaccion entrara en vigor el 1 de junio de 2015.

NOTIFICACIONES TELEMATICAS

Como citamos al comienzo de este articulo, la Ley 11/2007 de 22 de junio de acceso electronico de los ciudadanos a los Servicios
Publicos, desarrollada en parte por el RD 1671/2009 de 6 de noviembre, regula la practica de notificaciones a través de medios
electrénicos.

Siguiendo lo dispuesto en su articulo 1, esta Ley reconoce el derecho de los ciudadanos a relacionarse con las Administraciones
Plblicas por medios electrénicos y regula los aspectos basicos de la utilizacion de las tecnologias de la informacion en la actividad
administrativa, en las relaciones entre las Administraciones Pablicas, asi como en las relaciones de los ciudadanos con las mismas
con la finalidad de garantizar sus derechos, un tratamiento comun ante ellas y la validez y eficacia de la actividad administrativa
en condiciones de seguridad juridica.

Las Administraciones Publicas utilizaran las tecnologias de la informacién asegurando la disponibilidad, el acceso, la integridad,
la autenticidad, la confidencialidad y la conservacion de los datos, informaciones y servicios que gestionen en el ejercicio de sus
competencias.

Por otra parte, esta Ley sera de aplicacion:

a. Alas Administraciones Publicas, ( Administracion General del Estado, las Administraciones de las Comunidades Autdnomas
y las Entidades que integran la Administracion Local, asi como las entidades de derecho piblico vinculadas o dependientes
de las mismas).

b. A los ciudadanos en sus relaciones con las Administraciones Publicas.

c. Alas relaciones entre las distintas Administraciones Plblicas.

BIT - BOLETIN INFORMATIVO TRIBUTARIO - Nim. 176 Pag. 29



Temas Fiscales
QI

El articulo 27 de la mencionada Ley dispone que los ciudadanos podran elegir en todo momento la manera de comunicarse con
las Administraciones Piblicas, sea 0 no por medios electrénicos, excepto en aquellos casos en los que de una norma con rango
de Ley se establezca o infiera la utilizacion de un medio no electrdnico.

A sensu contrario, las Administraciones Piblicas utilizardn medios electrénicos en sus comunicaciones con los ciudadanos siem-
pre que asi lo hayan solicitado o consentido expresamente.

Las comunicaciones a través de medios electronicos seran vélidas siempre que exista constancia de la transmision y recepcion,
de sus fechas, del contenido integro de las comunicaciones y se identifique fidedignamente al remitente y al destinatario de las
mismas.

Las Administraciones publicaran, en el correspondiente Diario Oficial y en la propia sede electronica, aquellos medios electroni-
cos que los ciudadanos pueden utilizar en cada supuesto en el ejercicio de su derecho a comunicarse con ellas.

La opcién de comunicarse por unos u otros medios no vincula al ciudadano, que podra, en cualquier momento, optar por un
medio distinto del inicialmente elegido, salvo que las Administraciones Piblicas reglamentariamente establezcan la obligatoriedad
de comunicarse con ellas utilizando sélo medios electrénicos.

Esto dltimo Gnicamente podré ocurrir cuando los interesados se correspondan con personas juridicas o colectivos de personas
fisicas que por razon de su capacidad econémica o técnica, dedicacion profesional u otros motivos acreditados tengan garantizado
el acceso y disponibilidad de los medios tecnoldgicos precisos.

Seglin el articulo 35.2 del Real Decreto 1671/2009 de 6 de noviembre, que regula la practica de notificaciones a través de
medios electrénicos, las notificaciones por medios electrnicos podran efectuarse, de alguna de las formas siguientes:

a. Mediante la direccion electrénica habilitada.

b. Mediante sistemas de correo electrénico con acuse de recibo que deje constancia de la recepcion.

c. Mediante comparecencia electrénica en la sede.

d. Otros medios de notificacion electronica que puedan establecerse, siempre que quede constancia de la recepcion por el
interesado en el plazo y en las condiciones que se establezcan en su regulacion especifica.

Centrandonos ahora en el dmbito estrictamente tributario, que es el que nos interesa estudiar, no encontraremos regulacion especi-
fica respecto a las notificaciones telematicas en la LGT. (Unicamente su articulo 112 “Notificaciones por comparecencia”contempla
la posibilidad de citar al interesado 0 a su representante para ser notificado por comparecencia por medio de anuncios en sede
electrénica).

Sin embargo el reglamento de desarrollo de la LGT aprobado por el Real Decreto 1065/2007 de 27 de julio, al que hemos llama-
do Reglamento de gestion e inspeccion, ha incorporado dos nuevos articulos que tienen que ver con las notificaciones telematicas:

< Articulo 115 bis “Notificaciones en direccion electrénica”, introducido por el Real Decreto 1/2010 de 8 de enero, de modifi-
cacion de determinadas obligaciones tributarias formales y procedimientos de aplicacion de los tributos y de modificacion de
otras normas con contenido tributario.

< Articulo 115 ter “Notificaciones voluntarias en sede electronica”, introducido por el Real Decreto 410/2014, de 6 de junio,
por el que se modifican el Reglamento del IVA y el Reglamento General de las actuaciones y los procedimientos de gestion e
inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de aplicacién de los tributos.

NOTIFICACIONES EN DIRECCION ELECTRONICA

Comenzaremos por exponer casi literalmente el contenido del el articulo 115 bis del Reglamento de gestion e inspeccion, dado
que la regulacién en esta materia supone una novedad importante en el &mbito tributario y ademéas deben tenerse en cuenta
numerosas circunstancias que nada tienen que ver con las que hemos analizado en relacién con las notificaciones realizadas por
los medios tradicionales.

Seglin lo dispuesto en el citado articulo 115 bis, cada Administracion tributaria podra acordar la asignacion de una direccién
electrdnica para la practica de notificaciones a los obligados tributarios que no tengan la condicidn de persona fisica. Asimismo,
se podré acordar la asignacion de una direccion electrénica a las personas fisicas que pertenezcan a los colectivos que, por razén
de su capacidad econémica o técnica, dedicacion profesional u otros motivos acreditados, tengan garantizado el acceso y dispo-
nibilidad de los medios tecnoldgicos precisos.

Esta direccion electronica debe reunir los requisitos establecidos en el ordenamiento juridico para la practica de notificaciones
administrativas electrénicas con plena validez y eficacia, resultando de aplicacion lo dispuesto en los apartados segundo y tercero
del articulo 28 de la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electrdnico de los ciudadanos a los Servicios Publicos.

Los apartados segundo y tercero del articulo 28 de la Ley 11/2007 de 22 de junio disponen que:
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“Art. 28 [...]

2. El sistema de notificacion permitird acreditar la fecha y hora en que se produzca la puesta a disposicion del interesado
del acto objeto de notificacion, asi como la de acceso a su contenido, momento a partir del cual la notificacién se entenderd
practicada a todos los efectos legales.

3. Cuando, existiendo constancia de la puesta a disposicion transcurrieran diez dias naturales sin que se acceda a su conteni-
do, se entenderd que la notificacion ha sido rechazada con los efectos previstos en el articulo 59.4 de la Ley 30/1992 de Régimen
Juridico y del Procedimiento Administrativo Comiin y normas concordantes, salvo que de oficio o a instancia del destinatario
se compruebe la imposibilidad técnica o material del acceso.

[...]".

Por Gltimo, y segln el articulo 59.4 de la LRAPPAC, cuando el interesado o su representante rechacen la notificacion de una ac-
tuacion administrativa, se hara constar en el expediente, especificandose las circunstancias del intento de notificacion y se tendra
por efectuado el trdmite siguiéndose el procedimiento.

En el ambito tributario, el articulo 111.2 de la LGT, mas escueto que el de la norma administrativa, recoge igualmente que el
rechazo de la notificacion realizado por el interesado o su representante implicara que se tenga por efectuada la misma.

Transcurrido un mes desde la publicacion oficial del acuerdo de asignacion, y previa comunicacién del mismo al obligado tribu-
tario, la Administracion tributaria correspondiente practicard, con caracter general, las notificaciones en la direccin electrénica.

La practica de notificaciones en la direccidn electrénica no impedira que la Administracion tributaria posibilite que los interesa-
dos puedan acceder electronicamente al contenido de las actuaciones administrativas en la sede electrénica correspondiente con
los efectos propios de la notificacion por comparecencia.

En el dmbito de competencias del Estado, mediante Orden del Ministro de Economia y Hacienda se regularé el régimen de
asignacion de la direccion electronica por la Agencia Estatal de Administracion Tributaria asi como su funcionamiento y extension
al resto de la Administracion tributaria estatal.

En todo caso, los obligados a recibir las notificaciones telematicas podran comunicar que también se considere como direccion
electrénica cualquier otra que haya sido habilitada por la Administracién del Estado para recibir notificaciones administrativas
electrénicas con plena validez y eficacia.

A los efectos de lo dispuesto en el articulo 115 bis, cualquier Administracion tributaria podra utilizar la direccién electronica
previamente asignada por otra Administracion tributaria, previo el correspondiente convenio de colaboracién, que sera objeto de
publicidad oficial.

Fuera de los supuestos que se establezcan conforme a lo dispuesto en el citado articulo 115 bis, para que la notificacion se
practique utilizando algln medio electrdnico, se requerira que el interesado haya sefialado dicho medio como preferente o haya
consentido su utilizacion.

Las normas administrativas recogen los requisitos que deben cumplir los sistemas de notificacion electrénica a través de direc-
cién electrénica habilitada:

a. Acreditar la fecha y hora en que se produce la puesta a disposicién del interesado del acto objeto de notificacion.

b. Posibilitar el acceso permanente de los interesados a la direccion electrénica correspondiente, a través de una sede elec-
trénica o de cualquier otro modo.

c. Acreditar la fecha y hora de acceso a su contenido.

d. Poseer mecanismos de autenticacion para garantizar la exclusividad de su uso y la identidad del usuario.

En este dmbito, el Ministerio de Administraciones Plblicas en colaboracién con Correos, ha desarrollado el Servicio de Notifica-
ciones Telematicas Seguras que permite a los ciudadanos y empresas recibir, en un tnico buzén, las notificaciones administrativas.

Seglin la propia pagina web del Ministerio en la que se publicita este servicio, el sistema goza de ventajas tanto para el ciuda-
dano o la empresa como para el organismo emisor.

Para quien va a recibir las notificaciones a través de este medio, sera un método gratuito, cdmodo, voluntario, puesto que sera
el ciudadano el que seleccione los organismos de los que desee recibir notificaciones telematicas. También es un sistema activo,
que enviard un aviso al movil o correo electronico indicando que ha recibido una notificacion telematica. Ademds es un medio
seguro, confidencial y privado.

Para el organismo emisor es un medio eficiente, econdmico, que garantiza la entrega cumpliendo ademas con los requisitos de
autenticidad, confidencialidad, integridad y no repudio. Y permite conocer al organismo emisor la fecha y hora de todos los eventos.

Para poder acceder a este servicio, el obligado tributario tendrd que obtener por medios telematicos una Direccién Electrénica
Unica (DEU), que como su propio nombre indica, sera dnica para la recepcién de todas las notificaciones telematicas de los pro-
cedimientos tributarios a los que se haya suscrito.

Cuando el interesado quiera acceder a su buzén debera hacerlo mediante Certificado Digital o DNI electrénico.
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Desde el momento en el que una notificacion se pone a disposicion del interesado en su buzén, dispondra de 10 dias naturales
para su lectura. Si no accede al buzén en ese periodo de tiempo, la notificacion se entendera rechazada, lo cual en el dmbito
tributario y seglin lo dispuesto en el articulo 111.2 de la LGT implica que se tendra por practicada a todos los efectos.

La direccion electronica tnica, en principio, tendra vigencia indefinida, excepto en los supuestos en que se solicite su revocacion
por el titular, por fallecimiento de la persona fisica o extincion de la personalidad juridica, o porque una resolucion administrativa
0 judicial asi lo ordene.

Si transcurriera el plazo de tres afios sin que se utilice para la practica de notificaciones, la direccion electrénica serd inhabilita-
da, lo cual deberd comunicarse al interesado.

NOTIFICACIONES VOLUNTARIAS EN SEDE ELECTRONICA

El articulo 115 ter por su parte, regula las notificaciones tributarias en sede electronica:

1. Las Administraciones tributarias podrdn habilitar en su sede electrénica la posibilidad de que, de forma voluntaria, los
interesados puedan acceder al contenido de sus notificaciones. La habilitacién deberd cumplir los siguientes requisitos:

b. Deberd quedar acreditacion de la identificacién del contribuyente que accede a la notificacién. Esta identificacion
podrd realizarse mediante cualquier sistema de firma electrénica, avanzada y no avanzada, que sea conforme con lo
dispuesto en la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de Firma Electrénica, y en la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso
electrénico de los ciudadanos a los Servicios Piiblicos.

c. Deberd informarse de forma claramente identificable de que el acceso del interesado al contenido tendrd el cardcter
de notificacién a los efectos legales oportunos.

d. Deberd quedar constancia del acceso del interesado al contenido de la notificacién con indicacién de la fecha y la hora
en que se produce.

2. La prdctica de notificaciones conforme a lo dispuesto en este articulo no es incompatible con las realizadas a través de la
Direccién Electrénica. Si por cualquier causa se produjese la notificacion por ambos sistemas surtird efectos juridicos la
realizada en primer lugar.

Asimismo, si se efectuase la notificacién a través de la Sede electrénica y por medios no electrénicos producird efectos
juridicos la primera que se practique.

NOTIFICACIONES POR CORREO ELECTRONICO

En cuanto a las notificaciones por correo electronico, y volviendo a las normas administrativas, el articulo 39 del Real Decreto
1671/2009, de 6 de noviembre, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electronico de
los ciudadanos a los servicios publicos, contempla la posibilidad de practicar notificaciones en las direcciones de correo electro-
nico que los ciudadanos elijan, siempre que se genere automaticamente y con independencia de la voluntad del destinatario un
acuse de recibo que deje constancia de su recepcion y que se origine en el momento del acceso al contenido de la notificacién.

Las notificaciones telematicas, desde nuestro punto de vista, suponen un gran avance tanto para la Administracién como para
el administrado, de modo que si se practicaran de manera generalizada, evitariamos muchos de los problemas que se dan en la
practica con las notificaciones por los medios mas tradicionales, como por ejemplo el correo certificado.

La Administracion evitaria los inconvenientes que se le plantean en numerosas ocasiones con la bisqueda de la direccion postal
vélida para notificar, por ejemplo. Ahorraria tiempo y recursos, pues no habria que recurrir a segundos intentos de notificacion o a
la ficcion de citacion para la notificacion por comparecencia mediante la publicacién en los boletines oficiales.

Seria mas asequible finalizar los procedimientos respetando el plazo maximo de duracién de los mismos, evitando caducidades
innecesarias. En teoria habria menos probabilidades de que la notificacion resultara defectuosa o nula y por tanto también deberia
incidir en una menor conflictividad que con las notificaciones practicadas por medios tradicionales.

Para el obligado tributario supondria una garantia de que tendra conocimiento de manera inmediata de cualquier notificacion
que la Administracion le quiera hacer llegar, independientemente de que haya cambiado de domicilio, se encuentre de vacaciones
o0 se haya trasladado temporalmente a otra ciudad o a otro pais por motivos laborales. De esta forma podra ejercer sus derechos
presentando el correspondiente medio de impugnacién contra el acto administrativo notificado o dando cumplimiento al mismo.

Por ltimo, en relacién con las notificaciones telematicas en general, debemos destacar que la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria, AEAT, ha ido siempre por delante del resto de administraciones.

El 29 de octubre de 2010 se aprobd el Real Decreto 1363/2010 por el que se regulan supuestos de notificaciones y comuni-
caciones administrativas obligatorias por medios electronicos en el ambito de la AEAT, siguiendo lo previsto en el articulo 27.6 de
la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electronico de los ciudadanos a los servicios publicos.
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Pues bien, este Real Decreto fue impugnado por la Asociacién Espafiola de Asesores Fiscales y Gestores Tributarios e interpusie-
ron recurso de casacion contra la obligacion de recibir por medios electrénicos determinadas comunicaciones y notificaciones en
el ambito de la AEAT. Esta Asociacion cuestionaba la legalidad del Real Decreto y solicitaba su anulacion.

Los principales motivos eran los siguientes:

1. Falta de cobertura legal del Real Decreto, ya que entienden que son las leyes y reglamentos tributarios quienes constituyen
la fuente del derecho en materia tributaria. La Ley 11/2007 que da cobertura al Real Decreto impugnado, no tiene caracter
tributario.

2. Vulneracion de preceptos constitucionales y otras normas tributarias. Supone la inaplicacion directa del 112 de la LGT que
regula la notificacién por comparecencia.

3. Infringe los dispuesto en el articulo 27.6 de la Ley 11/2007, ya que seglin este articulo, la Administracién Publica Ginicamente
podréa establecer la obligatoriedad de comunicarse con ella por medios electrénicos cuando los obligados tributarios sean per-
sonas juridicas o colectivos de personas fisicas que por razon de su capacidad econémica o técnica, dedicacion profesional u
otros motivos acreditados, tengan garantizado el acceso y disponibilidad de los medios tecnolégicos precisos.

No contiene ninguna norma de proteccion de datos e impone sobre el contribuyente las consecuencias técnicas que la instala-
cién del nuevo modelo requiere.

El Tribunal Supremo desestima el recurso de casacion, aunque cuenta con un voto particular discrepante. Los fundamentos de
la desestimacion de manera resumida son los siguientes:

1. Entiende que el RD impugnado si tiene cobertura legal. La LGT en su articulo 7 dispone que “tendran caracter supletorio las
disposiciones generales del derecho administrativo y los preceptos del derecho comiin”. Procede por tanto en este caso la
aplicacion supletoria de la Ley administrativa 11/2007 al no encontrarse reguladas las notificaciones electrénicas en las
normas tributarias vigentes.

2. Encuanto a la inaplicacién del articulo 112 de la LGT, el TS manifiesta que se trata de dos modos de efectuar notificaciones
tributarias, uno el establecido en el articulo 109 y siguientes de la LGT, y, otro distinto, el regulado en el RD impugnado. Am-
bos tienen dmbitos de aplicacion separados, que coexisten, y que por tanto, ni se solapan, ni se superponen.

3. Respecto al tercer motivo de impugnacion, la Sala entiende que aunque en el Decreto impugnado no se contemplan las
limitaciones recogidas en el articulo 27.6 de la ley 11/2007, “capacidad técnica”, “capacidad econémica”, “dedicacién pro-
fesional” u otros medios acreditados, el precepto aflade otra de no menor importancia que es el de que “esté garantizado el
acceso y disponibilidad de los medios tecnoldgicos precisos” y el ambito subjetivo establecido impide que las mencionadas li-
mitaciones afecten a las personas que el autor del Reglamento ha decidido incluir en el sistema de notificaciones electrénicas.

En cuanto a que el Decreto no tenga referencia a la privacidad de los datos, pese a esa falta de referencia, dichos criterios seran
aplicados, pues estando consagrados en ambitos legales distintos del que es objeto de regulacion, no son obstaculo para esa
aplicacion. Es decir, la proteccion de datos, la privacidad de las comunicaciones, el secreto de las mismas y otras regulaciones
sectoriales que incidan sobre la cuestion reglamentaria, no seran ignorados por el hecho de que la norma impugnada no contenga
precepto alguno sobre ellos.

CONCLUSIONES

Las notificaciones tributarias son una materia compleja, como hemos venido analizando a lo largo de este trabajo, pero también
muy importante.

Recordemos que la notificacion es requisito de eficacia del acto administrativo y solo desde que ésta se produce, el acto des-
plegaré sus efectos.

Por este motivo, tanto a la Administracién como al administrado les conviene que se realice de forma correcta. A la Administra-
cién porque desde que tenga constancia de que la notificacion se ha practicado con éxito, podra exigir al obligado tributario su
cumplimiento y al administrado, porque le permitira ejercer sus derechos.

Es mas, al obligado tributario de nada le sirve intentar evitar ser notificado para no “sufrir” los efectos del acto administrativo,
puesto que las normas administrativas y tributarias tienen previstos mecanismos por los que dar por notificados los actos adminis-
trativos ante la imposiblidad de practicar la notificacion de forma personal. De cualquier manera, el procedimiento podra continuar
alin cuando el obligado tributario no haya tenido constancia del contenido del acto.

Otra cuestion bien distinta es que la notificacion se practique de la manera mas eficiente.

El medio tradicionalmente mas utilizado, como hemos visto, es el correo certificado con acuse de recibo. Sin embargo, se trata
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de un medio complejo, de cuyo éxito no siempre depende la diligencia de la Administracién o la buena voluntad del obligado
tributario.

Hay otros muchos factores que van a ser determinantes para que la notificacion tenga éxito o al menos se practique correcta-
mente. (La actuacion del funcionario de Correos, la informacion de la que disponga la Administracién tributaria en el momento de
elegir la direccion a la que hacer el envio, etc.).

Cuestiones que en muchos casos generan conflictividad y que acaban siendo resueltas por los tribunales.

Esto no tiene razén de ser, sobre todo si tenemos en cuenta que nos encontramos en la era de las nuevas tecnologias, con las
que nos hemos familiarizado en nuestra vida cotidiana y a las que nos hemos adaptado casi sin darnos cuenta.

Parece claro entonces que deberiamos apostar por las notificaciones telematicas para cuyo uso generalizado solo falta un dltimo
impulso.
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INFORME SOBRE LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL
DE JUSTICIA DE LA UNION EUROPEA DE 3

DE SEPTIEMBRE DE 2014, RESPECTO DE LA
TRIBUTACION EN EL REINO DE ESPANA POR EL
IMPUESTO DE SUCESIONES Y DONACIONES*

JAVIER MAXIMO JUAREZ GONZALEZ. Notario de Valencia. Miembro de la Asociacién Espariola de Asesores Fiscales (con
la colaboracion de Paz Judrez Olmos, Grado de Derecho y ADE).

I. El Contenido y fallo de la sentencia del TJUE de 3 de septiembre de 2014,
asunto C-127/12

RESENA DE LA SENTENCIA Y DEL FALLO

La sentencia resefiada declara contraria al derecho originario de la Unién Europea, el régimen fiscal establecido en el Impuesto de
Sucesiones y Donaciones espafiol. En concreto, lo considera contrario al principio de libre circulacion de capitales, con infraccién
de los arts. 63 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea y 40 del Acuerdo sobre el Espacio Econdmico Europeo.

Del examen de la misma, se deben destacar los siguientes aspectos:

I.  Es dictada como consecuencia de un recurso por incumplimiento interpuesto por la Comision Europea contra el Reino de
Espafia. Por tanto, no deriva de una peticion de decision prejudicial suscitada por un érgano jurisdiccional espafiol. La dife-
rencia no es baladi, especialmente en cuanto a determinar los efectos y alcance de la misma.

Il.  Resulta de su lectura la actitud obstruccionista del Reino de Espafia, que pretendié paralizar y dilatar el recurso.

Ill.  La misma no se refiere a la normativa de las CCAA, sino esencialmente a la normativa estatal, en concreto a la Ley 22/2009,
de Cesion de Tributos, que delimita los puntos de conexion para determinar la administracién y normativa autonémica apli-
cable en el ISD, excluyendo a los no residentes que quedan sujetos en todo caso a la competencia y normativa estatal, tal
y como resulta del inicio del art. 32 de dicha ley. Por tanto, no afecta a la legislacion emanada de las CCAA en el gjercicio
de su capacidad normativa.

IV. Parte de la base que la normativa autonémica, consecuencia del ejercicio de las atribuciones conferidas a las CCAA por la
Ley 22/2009, es mas favorable al contribuyente, al tener la normativa estatal el caracter de “minimo”.

V. Declara a la normativa estatal contraria al derecho originario de la UE ( que constituye una especie de constitucion europea)
como se ha indicado al inicio y no al derecho derivado, lo que supone un “plus” de gravedad.

En particular, el fallo declara contrario al principio de libre circulacion de capitales “las diferencias en el trato fiscal de las do-
naciones y las sucesiones entre los causahabientes y los donatarios residentes y no residentes en Espafia, entre los causantes
residentes y no residentes en Espafa y entre las donaciones y disposiciones similares de bienes inmuebles situados en territorio
espafiol y fuera de éste”.

Es fundamental el reparar en que, a mi juicio, el fallo no se acota exclusivamente a los supuestos en que el sujeto pasivo es no
residente, sino también a casos en que puede ser 0 necesariamente es sujeto pasivo un residente: causantes no residente en Espa-
fia (en los que el sucesor puede ser residente) y donaciones de inmuebles fuera del territorio espafol (en que el sujeto pasivo es
necesariamente un residente, puesto que el no residente sélo tributa por obligacion real, limitado a los bienes y derechos en Espaiia
- art. 7 de la Ley del ISD -). Lo expuesto no sélo resulta del fallo, sino ademas de los epigrafes 57, 58 , 60 y 63 de la sentencia.

Por tanto, a continuacién se exponen todos los supuestos sobre los que incide la sentencia.

(*) Articulo publicado con autorizacién de la A.E.D.A.F.
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SUPUESTOS AFECTADOS POR LA SENTENCIA RESPECTO DE LOS NO RESIDENTES

De la sentencia y del fallo a mi criterio son los siguientes:

I.  Sucesiones “mortis causa” en las que el causante es residente en territorio espafol y alguno o algunos o todos los suce-
sores-contribuyentes son no residentes. Se justifica en la discriminacion que conlleva de los sujetos pasivos no residentes
(que quedan sujetos a la normativa estatal) con respecto a los sujetos pasivos residentes (que quedan sujetos a la norma-
tiva autonémica correspondiente a la CA donde el causante hubiere tenido su residencia habitual al devengo).

Il Sucesiones en que el causante es no residente en Espafia. En este caso, conforme a la Ley 22/2009 el régimen en principio
es igual para todos los sujetos pasivos: es competente y rige la normativa del Estado. Pues bien, aunque el trato fiscal es
igual para todos, sin embargo, es de peor condicién que la carga fiscal soportada cuando el causante es residente en una
Comunidad Auténoma, lo que justifica la vulneracién del Derecho Comunitario primario.

lll. Donaciones de inmuebles situados en territorio espafol, en cuanto que los no residentes deben tributar por la hacienda
y normativa estatal y los residentes por la hacienda y normativa autondmica correspondiente a la ubicacion del inmueble.

IV.  Donaciones de inmuebles radicados fuera del territorio esparol, en cuanto que los no residentes no tributan en Esparia (sujetos
por obligacion real) y los residentes en Espafia deben tributar por la normativa estatal (sujetos por obligacién personal).

V. Donaciones de otros bienes y derechos situados en territorio espafiol, puesto que los no residentes deben tributar por la
hacienda y normativa estatal y los residentes por la hacienda y normativa autonémica correspondiente a la CA de su resi-
dencia habitual.

VI.  Donaciones de otros bienes y derechos situados fuera del territorio espafiol. En este caso, los donatarios no residentes no
tributan en Espafia (sujetos por obligacion real) mientras que los residentes en Espaiia deben tributar por la hacienda y
normativa correspondiente a la CA en donde tienen su residencia habitual.

SUPUESTOS AFECTADOS POR LA SENTENCIA RESPECTO DE LOS RESIDENTES EN EL REINO DE ESPANA

En mi opinidn es claro que la sentencia no se agota en el tratamiento fiscal de los no residentes, sino que tambien afecta a los
residentes, en cuanto que igualmente son ciudadanos de la Union Europea. Son los siguientes supuestos a los que en apartado
anterior ya hemos hecho referencia, aunque sea de manera indirecta:

I.  Sucesiones en que el causante es no residente en Espafa, puesto que el sujeto pasivo residente al quedar sujeto a la
hacienda y normativa estatal soporta una mayor carga fiscal que si el causante es residente, ya que en éste (ltimo caso es
competente y se aplica la normativa de la CA de la residencia habitual del causante.

Il.  Donaciones en las que siendo el donatario residente, el objeto de la donacién consiste en bienes inmuebles situados en
el extranjero, ya que de acuerdo a la Ley 22/2009, procede la tributacion por la normativa estatal, a diferencia de las
donaciones de inmuebles en Espaiia, en que es competente y se aplica la normativa autonémica correspondiente a la
radicacion del inmueble.

NORMATIVA AFECTADA

Normativa estatal dafiada e indemnidad de la normativa autonémica de las CCAA en régimen comin.

Es evidente la quiebra de la Ley 22/2009, de Cesion de Tributos, en lo que atafie a los puntos de conexion internos en el art. 32.
Ademas resultan inaplicables los preceptos de la Ley estatal 29/1987, del ISD, en cuanto incidan sobre los supuestos afectados,
como - por ejemplo - el nimero 3 del art. 21. Sin embargo, queda ilesa la normativa propia de las CCAA dictadas al amparo de
la capacidad que les otorga el art. 48 de la Ley 22/2009. La sentencia que comentamos no entra a valorar ni por tanto emite juicio
sobre la legislacion de las CCAA, tan sélo se limita a constatar que la normativa estatal de coordinacion conlleva la desigualdad
tributaria y, en consecuencia, constituye un obstaculo para la libre circulacién de capitales.

Los efectos colaterales sobre el Concierto con el Pais Vasco y el Convenio con la Comunidad Foral de
Navarra.

Siendo cierto que la sentencia no hace referencia alguna ni al Concierto del Pais Vasco ni al Convenio del Estado con Navarra, si
que pueden resultar, a mi juicio, “tocados” por la misma, maxime cuando la normativa comunitaria es preferente y directamente
aplicable a los Estados miembros.
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Respecto del Pais Vasco, a la vista de la vigente redaccién del articulo 25 del Concierto por la Ley 7/2014, lo cierto es que
los puntos de conexion a favor de la atribucion de la competencia a la Hacienda Vasca propician menos distorsiones que la Ley
22/2009, pero si que hay algunos supuestos sustancialmente idéntico a los que han merecido el reproche del tribunal europeo.

Asi, respecto de los no residentes, quedan sujetos a la competencia y normativa estatal los siguientes supuestos:

I.  Las sucesiones “mortis causa” en que el causante fuera no residente en el Pais Vasco y la total adquisicién por el sucesor-

sujeto pasivo no se refiera a bienes o derechos, sean inmuebles u otros, situados en el Pais Vasco.

[l. Las donaciones de bienes y derechos distintos de inmuebles, salvo que los mismos estén situados en el Pais Vasco.

ll. Las donaciones de bienes inmuebles en Espafia no radicados en el Pais Vasco a no residentes.

Y con relacion a los residentes en Espafia, resultan incluidos a mi juicio los siguientes casos:

I.  Las sucesiones “mortis causa” en que el causante es no residente en Espafa y la total adquisicion por el sucesor- sujeto
pasivo no se refiera a bienes o derechos, sean inmuebles u otros, situados en el Pais Vasco. Y es que en tal planteamiento
quedan gravados los sujetos pasivos a la normativa estatal.

IIl.  Donaciones en las que siendo el donatario residente en el Pais Vasco, el objeto de la donacién consiste en bienes inmue-
bles situados en el extranjero, puesto que conforme al Concierto y la Ley 22/2009, procede la tributacién por la normativa
estatal, a diferencia de las donaciones de inmuebles en el Pais Vasco, en que es competente y se aplica la normativa
autondémica correspondiente a la hacienda vasca.

Por lo que se refiere a la Comunidad Foral de Navarra, de acuerdo con el art. 31 del vigente Convenio (Ley 25/2003), la respues-
ta es anéloga a la del Pais Vasco con una importante matizacion en el caso de sucesiones “mortis causa”. Y es que el Convenio,
con un muy acertado criterio, para reputar no sujetas las sucesiones a la competencia y normativa de la hacienda foral, considera
que se debe reunir una doble condicién: la no residencia del causante en Navarra y que, ademas, dicho causante no residente
no mantenga la condicion politica de navarro de acuerdo al articulo 5° de la Ley Organica de Reintegracion y Mejoramiento del
Régimen Foral de Navarra.

Debe destacarse que ello posibilita que las herencias de navarros residentes en el extranjero, de mantener la condicién politica
de navarro el causante, queden sujetas a la competencia y normativa foral, obviando la aplicacion de la mucho méas exigente
normativa estatal para los sujetos pasivos cuando por fortuna el difunto haya mantenido el arraigo con sus origenes.

II. Efectos de la sentencia

EL NECESARIO CAMBIO DE LA NORMATIVA INTERNA. PERSPECTIVAS.

Resulta evidente que la sentencia del TJUE obliga al Reino de Espafia a modificar la normativa interna a la mayor brevedad (art.
260 del TFUE) para poner término a las situaciones contrarias a la libre circulacion de capitales de acuerdo con lo expuesto.

Por ello, debe procederse con urgencia a reformar la legislacion interna. Tal reforma puede orientarse en dos direcciones contra-
puestas: (I) La unificacién del Impuesto, quizas en la senda indicada por el famoso “Informe Lagares para la reforma fiscal” o (Il)
la modificacién de los puntos de conexién en la normativa estatal de coordinacion, manteniendo la capacidad normativa de las
CCAA, de forma y manera que siempre sea competente y resulte aplicable la normativa de una determinada CA.

Pues bien, dada la complejidad politica que supone que las CCAA accedan a abdicar de sus competencias en aras de una
deseable reunificacion del Impuesto desde unos pardmetros razonables, lo cierto es que, pragmaticamente, la Unica alternativa
posible a corto 0 medio plazo es la modificacion de los puntos de conexion.

La cuestion a primera vista puede resultar complicada, pero en el fondo no lo es tanto. Al respecto, la propia Comision Europea,
en su Recomendacién de 15 de diciembre de 2011, relativa a medidas encaminadas a evitar la doble imposicion en materia de
sucesiones (Diario Oficial de la Union Europea de 20/12/2011), recoge algunos conceptos interesantes, como lo es el de vinculo
personal mas estrecho. De acuerdo con ello, se puede entender que un no residente en Espafia tiene el vinculo personal mas
estrecho con la Comunidad auténoma en que disponga de un lugar de habitacién permanente; si la persona dispone de un lugar
de habitacién permanente en mas de una Comunidad auténoma o no dispone de ninguno, se puede considerar que el vinculo
personal mas estrecho lo tiene con la Comunidad auténoma con la que se mantienen unas relaciones personales y econémicas
mas estrechas (centro de intereses vitales). (Paragrafo 4.4.1. de la Recomendacion).

Por tanto, bastaria con reconducir todos los supuestos afectados por la sentencia al punto de conexion mas préximo al no resi-
dente o al residente que hoy debe tributar por la normativa estatal en determinados supuestos:
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I.  Respecto de los no residentes:
< En las sucesiones “mortis causa”, por orden de prelacion: residencia habitual del causante en Espafia o Gltima residen-
cia habitual del mismo; lugar de situacion de los inmuebles del causante en territorio espafiol; lugar de situacion de los
restantes bienes y derechos de causante en territorio espariol.
< En las donaciones: respecto de los inmuebles, radicacion de los mismos; respecto de los restantes bienes y derechos
situados en Esparia, la CA donde se hallen situados.
Il.  Respecto de los residentes, reconducir los supuestos que hoy resultan sujetos a la hacienda y normativa estatal, a la CA
mas préxima:
< En la sucesiones “mortis causa” en la que el causante es no residente: en primer término, si el causante hubiera sido
residente, la CA donde el causante hubiera tenido su dltima residencia en Espafia; supletoriamente, la CA correspon-
diente a la radicacion de los inmuebles del causante en territorio espafiol, de tenerlos; subsidiariamente, atendiendo
al lugar de situacion de los restantes bienes y derechos de causante en territorio espafiol; y, en dltimo término, a la
residencia habitual del sucesor-sujeto pasivo. Debe destacarse que asi quedarian armonizados los puntos de conexion
de los sujetos pasivos residentes y no residentes en este caso en que ambos quedan hoy sometidos a la competencia
y normativa estatal.
< En las donaciones de bienes inmuebles u otros bienes y derechos en el extranjero (en la que los no residentes no
tributan por quedar sujetos por obligacion real), parece lo mas apropiado atender a la residencia habitual del donatario.
En definitiva, se trataria de trasladar los casos de tributacion en que hoy es competente y se aplica la normativa del Estado,
total o parcialmente, a una CA a la que corresponderia la competencia y, por tanto, su normativa fuera la aplicable para un Gnico
hecho imponible, atendiendo al vinculo personal o real mas estrecho, ya se trate de residentes o no residentes.

UNA MODIFICACION NORMATIVA BIEN HECHA RESOLVERIA UN PROBLEMA EN EL DERECHO INTERNO
RESPECTO DE LOS NO RESIDENTES NACIONALES ESPANOLES.

La sentencia no ha abordado, como es I6gico, una cuestion de derecho interno, pero cada vez con mayor repercusion: la discrimi-
nacion de tributacion que hoy sufren los nacionales no residentes con respecto a los residentes ( por ejemplo, una sucesion “mortis
causa” en la que el causante es residente la CA de Madrid y entre los hijos se encuentra un no residente: los hijos residentes
tributan con una bonificacion en cuota del 99% y el “emigrante” tributa con el Gnico beneficio fiscal de la escudlida reduccion por
parentesco que establece la ley estatal).

Este problema que hasta hace poco era aislado, se ha generalizado como consecuencia de la didspora provocada por la crisis
econdmica. Pues bien, tengo fundadas sospechas de que el diferente trato fiscal de los espafioles no residentes es inconstitucional
y que, mas temprano que tarde, se plantearan cuestiones de inconstitucionalidad, si no ha sido ya.

No me cabe duda, incluso para los intereses de la Hacienda Publica, que cuando antes se solvente este tema, mejor; y estamos
ante una oportunidad que no se puede desaprovechar.

EFICACIA DE LA SENTENCIA Y SU APLICACION A SITUACIONES PREEXISTENTES A LA MISMA:
INAPLICACION DESDE SU NACIMIENTO DE LAS NORMAS AFECTADAS Y EFECTOS RETROACTIVOS ABSOLUTOS

(SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL 145/2012, DE 2 DE JULIO).

La regulacion en el TFUE de la ejecucion de las sentencias del TJUE es muy parca en las dictadas por incumplimiento de obliga-
ciones de un Estado miembro. Practicamente se circunscribe al art. 260 de dicho Tratado, estableciendo que el Estado miembro
debe adoptar las medidas necesarias para la ejecucion bajo pena de multa.

Ha sido pues la jurisprudencia del propio TIUE la que ha perfilado los efectos de sus resoluciones. Al respecto, tradicionalmente se
han distinguido entre las sentencias como consecuencia de una cuestion prejudicial (por ejemplo, el tribunal de un Estado miembro
considera que para resolver una causa es preciso determinar si hay vulneracién o no de la normativa comunitaria por el derecho inter-
no) y las dictadas por recursos interpuestos por la Comisién u otros Estados miembros por incumplimiento de uno de ellos.

Respecto de las primeras - emanadas de cuestiones prejudiciales - es evidente que las estimatorias tienen efectos sobre el
procedimiento que se ventila en sede del Estado miembro y, en cuanto Gltima instancia y como consecuencia de la aplicacion de
los principios de primacia del Derecho Comunitario y efecto directo del mismo, se aplica a los casos idénticos, incluso con caracter
retroactivo, ademas de suponer la inaplicacion inmediata de la normativa interna afectada.
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En este sentido, entre las mas recientes que atafien al Reino de Espafia, merecen citarse las de 14 de marzo de 2013 (asunto
C-415/11) y 17 de julio de 2014 (asunto C-169/14) relativas a la proteccion de deudores en procedimientos de ejecucion vy,
sobre todo, por afectar a materia tributaria, la sentencia de 27 de febrero de 2014 (asunto C-82-12).

Especial referencia merece la ltima citada, referente al famoso “céntimo sanitario”. En la misma el TJUE rechaza expresamente
la peticion del Reino de Espafa de limitar los efectos en el tiempo, reconociendo que , segln reiterada jurisprudencia del propio
tribunal interpretando el art. 267 del TFUE, el tribunal esta facultado para determinar el alcance y de la norma tal y como hubiera
debido ser interpretada desde el momento de su entrada en vigor y, en consecuencia, debe ser aplicada por el juez incluso a
relaciones juridicas nacidas y constituidas antes de la sentencia.

Sin embargo, lo cierto es que respecto de las sentencias que tienen por objeto un recurso de incumplimiento la cuestién no
es tan didfana de acuerdo al articulo 260 del TFUE, pues se pueden considerar meramente declarativas y, en consecuencia, no
conllevar la anulaciéon automatica del derecho interno afectado, y, por ende, sin caracter retroactivo; quedando circunscritos sus
efectos a la adaptacion de la normativa interna en un plazo razonable al Derecho Comunitario y la adopcion de medidas por el
Estado condenado.

Pues bien, lo cierto es que tal interpretacion restrictiva del alcance de las sentencias del TJUE por incumplimiento ha sido mati-
zada por la doctrina y la jurisprudencia comunitaria, dada la primacia y efecto directo de Derecho Comunitario. Se podria ahondar
en su estudio, pero tenemos la fortuna de contar con una fundamental sentencia de nuestro Tribunal Constitucional (sentencia
145/2012, de 2 de julio) que respecto a la eficacia de una sentencia del TJUE derivada de recurso por incumplimiento consecuen-
cia ademas de las normas bdsicas integrantes del TFUE, afirma, citando varias sentencias del TJUE:

I Que la naturaleza declarativa de las sentencias del TIUE que resuelven recursos por incumplimiento no afecta a su fuerza
ejecutiva ni empece sus efectos “ex tunc”, lo que es repetido en varios fundamentos de la sentencia, aclarando que “pro-
yectan la eficacia de sus pronunciamientos al momento de la entrada en vigor de la norma interna considerada contraria al
Derecho de la Unidn Europea y no a la fecha en que se dictan”.

Il.  Como consecuencia de las mismas se deja “sin efecto a la norma desplazada, aun cuando no haya sido expulsada del
ordenamiento interno”.

lll. Que dicha eficacia retroactiva absoluta - ex tunc - vincula y obliga a los tribunales y Administracién Publica del Estado
condenado.

De lo expuesto, queda patente y claro que:

I.  Los puntos de conexion afectados por la sentencia son y han sido desde siempre nulos de pleno derecho e inaplicables,
aunque no se haya procedido a su derogacion formal.

IIl.  Los no residentes e incluso residentes en los casos que les afectan, que hubieran tributado conforme a los mismos, sea
cual sea la fecha del ingreso de su autoliquidacién o pago de la liquidacién, incluso conforme a la anterior ley de cesion,
la Ley 21/2001, bajo cuya vigencia se inicié el procedimiento, tienen derecho a la devolucién de lo ingresado, con sus
correspondientes intereses de demora y eso, aunque haya transcurrido el plazo de 4 afios de prescripcion, sin necesidad
de acudir al expediente de responsabilidad patrimonial de la Administracion.

lll. Los no residentes o residentes cuyas liquidaciones devienen nulas no pueden tributar por normas que se dicten en el futuro
en reemplazo de las inaplicables, salvo que se les atribuya expresamente caracter retroactivo, lo que seria muy discutible
tanto desde el punto de vista del derecho interno como del comunitario.
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APLICACION TRANSITORIA DE LA SENTENCIA DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA UNION EUROPEA
DE 3 DE SEPTIEMBRE DE 2014, RELATIVO AL

IMPUESTO DE SUCESIONES Y DONACIONES
ESPANOL. (ADENDA AL INFORME DE LA MISMA).

JAVIER MAXIMO JUAREZ GONZALEZ. Notario de Valencia. Miembro de la Asociacién Espaiiola de Asesores Fiscales (con
la colaboracion de Paz Judrez Olmos, Grado de Derecho y ADE).

I. Introduccion y advertencia
Son numerosas las consultas que he recibido, a la vista del informe ya emitido, sobre los procedimientos concretos para instar la
devolucion por los sujetos pasivos afectados, asi como por la cantidad resarcible y cdmo se deben liquidar los hechos imponibles
ya devengados o que se realicen antes de dictarse la normativa de reemplazo de la declarada contraria al derecho comunitario.
La cuestion no es nada facil, pues como reconoce el Ministerio de Hacienda en el anteproyecto de reforma de la LGT: “es preciso
regular un procedimiento tributario “ad hoc” para los supuestos de declaracién de inconstitucionalidad, ilegalidad o no adecuacion
del derecho nacional al de la Unién Europea”. Asi, el art. 219 bis del anteproyecto establece un procedimiento de revocacion
de actos dictados al amparo de normas tributarias declaradas inconstitucionales, ilegales o no conformes al Derecho de la Unién
Europea. Obviamente dicho procedimiento es hoy de “lege ferenda”, por lo que no es de aplicacion, ademas de presentar aspectos
muy discutibles.

II. Cuantia a solicitar por la devolucion y criterios a seguir en liquidaciones o
autoliquidaciones pendientes

Pero, antes de referirnos al procedimiento, es premisa referimos a la cuantia o importe a reclamar y el criterio a seguir en caso de

liquidaciones por realizar.

IMPORTE A RECLAMAR. INTERDICCION DE LAS LIQUIDACIONES COMPARATIVAS MAGICAS.

Aunque la confusion es enorme, incluso en los propios drganos gestores y directivos del Ministerio de Hacienda; doy a conocer mi

opinién:
a. La cantidad a reintegrar es la total ingresada en su dia mas los correspondientes intereses de demora. Es verdad que la cuestion
de los intereses de demora es discutible tanto su propia exigibilidad como respecto de la fecha de su devengo a la vista de la
normativa tributaria legal y reglamentaria, pero dada su naturaleza indemnizatoria y no sancionadora proclamada reiteradamente
por nuestro Tribunal Constitucional y el Tribunal Supremo, creo firmemente que este es el criterio que debe prevalecer.
b. Me parece absolutamente improcedente en derecho el entender que es la diferencia entre la cantidad ingresada en su dia
minorada por la cantidad que se debi6 pagar a la CA a la que corresponderia o corresponda el hecho imponible. Y ello por los
siguientes argumentos:
< Porque la nulidad sobrevenida pero con efectos desde en que fue dictada la normativa afectada por la sentencia, supone la
inexigibilidad del tributo a los perjudicados. En materia tributaria, los elementos bdsicos del tributo estan sujetos a reserva
de ley (art. 8 de la LGT) y prohibida la analogia (art. 14 de la LGT).

< Entanto no se apruebe la normativa de reemplazo, se desconoce cudl es la medida de referencia a tomar, aunque se pueda
intuir en algunos casos, pero sélo eso, pura magia; lo que en modo alguno tiene relevancia juridica ni fiscal. Ademads, en
principio, las normas tributarias no tienen caracter retroactivo - 10.2 de la LGT - y su retroactividad ha sido interpretada muy
restrictivamente por el Tribunal Constitucional.
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< Finalmente, de acuerdo al art. 11 de la LGT, se debe establecer por ley - de nuevo reserva de ley - los criterios de residencia
o territorialidad en cada tributo.

CRITERIOS DE ACTUACION RESPECTO DE HECHOS IMPONIBLES AFECTADOS YA REALIZADOS 0 QUE SE
REALICEN EN EL FUTURO Y QUE NO SE HAYAN PRESENTADO A LIQUIDACION 0 AUTOLIQUIDADO.

En tanto no entre en vigor la normativa de reemplazo, se deben presentar ante la Hacienda Estatal, pues la competencia sigue
subsistiendo en la misma, pero sin cantidad alguna a ingresar (es decir, a cero). La competencia es la estatal, pero su normativa
no es aplicable por infringir el derecho comunitario originario.

Ademas de insistir en que la posible aplicacion de la competencia y normativa autonémica mas préxima es meramente magica,
en tanto no dicte la normativa de reemplazo; no debe olvidarse que estamos ante un Impuesto de titularidad estatal cedido a las
CCAA exclusivamente en los supuestos que contempla la Ley de Cesion vigente 22/2009.

Aunque coexiste en la competencia estatal la posibilidad de presentar a liquidacion o autoliquidacién (consulta DGT 1404/11),
parece lo mas aconsejable autoliquidar en los términos expuestos.

III.Procedimientos aplicables para la devolucion

ASPECTOS GENERALES: REFERENCIA A LOS PROCEDIMIENTOS DE POSIBLE APLICACION.

Sentada la base que la declaracion de infraccion del Derecho Comunitario tiene, conforme a la sentencia del Tribunal Constitucio-
nal 145/2012, eficacia automatica y directa, en cuanto supone la expulsion del ordenamiento juridico de la normativa afectada;
y ademas “ex tunc”, es decir que despliega sus efectos desde que se dictd la normativa interna contraria a la normativa orginaria
comunitaria y, por tanto, eficacia retroactiva absoluta, queda por determinar, qué vias son las pertinentes para hacer efectivo este
derecho.

Al respecto, deben tenerse presente los siguientes aspectos:

a. Que debe descartarse el procedimiento tributario especial de revisién de actos nulos de pleno derecho del art. 217 de la
LGT. Es un procedimiento extraordinario que presupone el necesario reconocimiento de la nulidad de pleno derecho de la
liguidacion o autoliquidacién. En este caso, la nulidad de pleno derecho ya esta declarada, no precisa de un proceso ad-
ministrativo interno que la declare. Ademas, desde el punto de vista de la praxis nunca se ha acudido al mismo en materia
tributaria tratdndose de sentencias del Tribunal Constitucional declarando nula por inconstitucional una norma con rango
de ley o del Tribunal Supremo declarando contraria a la ley una norma reglamentaria.

b. Que si bien es cierto que tanto las sentencias del TC (arts, 30 a 40 de la LOTC), declarando contrarias a la Constitucién una
norma con rango de ley; asi como las del TS declarando contrarias a la ley una norma reglamentaria en un recurso directo
(art. 73 de la LRJCA), suponen la nulidad de pleno derecho de las disposiciones afectadas (pues por su esencia no cabe la
nocion de anulabilidad); no es menos cierto que de acuerdo a los preceptos citados, sus efectos “ex tunc” son limitados,
cifiéndose a actos no firmes, en aras de la seguridad juridica, salvo supuestos excepcionales, entre los que no se hallan
los propiamente tributarios.

c. Que, en materia tributaria, las vias seguidas para la aplicacion de las sentencias del TC respecto de leyes y del TS respecto
de reglamentos, se han sustanciado por el procedimiento ordinario de devolucién de ingresos indebidos o, desde la nueva
LGT, por dicho procedimiento en caso de liquidaciones giradas por la administracion o el de rectificacion de autoliquida-
ciones (art. 120.3 de la LGT); si bien, en todo caso, acotados sus efectos a liquidaciones o autoliquidaciones no firmes.

d. Sin embargo, en cuanto a las sentencias del TJUE, como se expuso en el informe y acudiendo a la interpretacion auténtica
del Tribunal Constitucional - la citada sentencia 145/2012 - sus efectos “ex tunc” son absolutos, salvo que la propia resolu-
cién disponga otra cosa (lo que confirma abundante jurisprudencia comunitaria, que en parte cita la dicha sentencia). Ello
tiene su indudable légica juridica, ademas de dogmatica, practica; y es que por su propia idiosincrasia, sus efectos podrian
quedar extraordinariamente limitados por el derecho interno ( si por ejemplo, rige un plazo de prescripcion de 2 afos).

Pues bien, cuatro son las posibles alternativas procedimentales que a mi entender son posibles: los indicados procedimientos de
devolucion de ingresos indebidos o de rectificacion de la autoliquidacién, pero también el de revocacion de oficio del art. 219 de
la LGT, precisamente disefiado para estos supuestos (“infraccién manifiesta de la ley”) tan poco utilizado por la administracion; y,
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finalmente - ya fuera del &mbito tributario -, el procedimiento de responsabilidad patrimonial de la administracion al que se refieren
los arts. 139 y ss de la Ley 30/1992, LRJAPPAC.

En todo caso, debe tenerse bien claro, que ninguno de los procedimientos administrativos son especialmente adecuados para
el caso en que nos encontramos y asi lo reconoce el Ministerio de Hacienda en el anteproyecto circulado, al que hemos hecho
referencia en el apartado .

PROCEDIMIENTOS APLICABLES PARA LIQUIDACIONES O AUTOLIQUIDACIONES NO FIRMES.

Pues bien, aunque en derecho casi todo es discutible, en estos supuestos los caminos son nitidos, sobre todo a la vista de la
aplicacion practica en materia tributaria de las sentencias del Tribunal Constitucional y del Tribunal Supremo al declarar respecti-
vamente inconstitucionales o ilegales normas tributarias de rango legal o reglamentario.

Se pueden sintetizar en los siguientes supuestos, a la vista de los arts. 66, 67 y 68 de la LGT:

a. Liquidaciones giradas por la Administracion, respecto de las que esta en vigor el plazo de impugnacion: parece que bastara
con alegar ante el 6rgano gestor la aplicacion directa de la sentencia y la consiguiente nulidad de la liquidacion, por recurso
de reposicion o incluso, en mi opinidn, sin necesidad de acudir al mismo, pues debe la administracién anularlas de oficio.

b. Liquidaciones “no consentidas”, impugnadas en via administrativa o contencioso-administrativa, en tramite: tanto la admi-
nistracién como los tribunales de justicia deben de aplicar de oficio la sentencia del TJUE de 3 de septiembre de 2014. En
todo caso, es aconsejable, cualquiera que sea la fase del procedimiento, alegar la misma.

c. Autoliquidaciones por el sujeto pasivo, respecto de las que no ha vencido el plazo de prescripcién de cuatro afios a com-
putar: (I) desde el dia siguiente en que vencid el plazo para presentar la autoliquidacion, si se realizd dentro del mismo
(“autoliquidaciones ordinarias”) o (Il) desde el dia siguiente del pago de la autoliquidacién extemporanea: instar la rectifi-
cacion de la autoliquidacion.

d. Respecto de las rectificaciones de autoliquidaciones desestimadas por el drgano gestor e impugnadas en via administrativa
0 contencioso administrativa, es aplicable lo expuesto en el apartado b).

Todo ello, sin perjuicio de instar el procedimiento de revocacion de oficio previsto en el art. 219 de la LGT.

PROCEDIMIENTOS APLICABLES PARA LIQUIDACIONES O AUTOLIQUIDACIONES FIRMES.

Principios aplicables para su determinacién: principio de la jurisprudencia comunitaria de “remocion
de obstaculos del derecho interno para la efectividad del derecho comunitario”; principio de la
jurisprudencia interna del TC y del TS del “procedimiento mas ajustado” para la efectividad de sus
sentencias de inconstitucionalidad de leyes o ilegalidad de reglamentos; y principio jurisprudencial
interno de la “actio nata”.
Dado por sentando que procede la devolucion de la cantidad ingresada y sus intereses de demora, sin embargo la normativa inter-
na no proporciona un cauce adecuado para que los sujetos pasivos injustamente tratados puedan ser reparados.

Pues bien, para su correcta solucién deben atenderse a los siguientes principios - ademas de al constitucional de “justicia
tributaria” del art. 31 de la Constitucién:

a. Principio jurisprudencial comunitario de que “los requisitos de forma y de fondo fijados por el derecho interno de cada
Estado miembro no pueden obstaculizar ni hacer imposible en la practica el ejercicio de los derechos conferidos por el
derecho comunitario”. Este principio ya estd sentado desde antiguo por la jurisprudencia del TJUE, estableciendo que las
normas procedimentales y procesales de derecho interno no pueden estar articulados de manera que hagan imposible en
la practica su efectividad (sentencias C-199/1982, C-208/1990, C-410/1992 y muchas posteriores).

b. Principio jurisprudencial interno, tanto del TC como del TS, de proveer a los sujetos pasivos en materia tributaria de un pro-
cedimiento rapido para obtener el resarcimiento al que tengan derecho respecto de la administracion como consecuencia
de sus sentencias en procedimientos de inconstitucionalidad de leyes o ilegalidad de reglamentos. Aqui - creo que no hace
falta extenderse -: Cuando se ha dictado una sentencia del TC o del TS sobre dichas materias, la propia administracién
tributaria ha admitido los procedimientos de devolucién de ingresos indebidos o rectificacion de la autoliquidacion, (aun-
que propiamente ninguno esta previsto para dicha situacién juridica en derecho tributario), sin compeler a los interesados
a promover los procedimientos de revision de actos nulos de pleno derecho o de revocacion de los arts. 217 y 219 de la
LGT o acudir al expediente de responsabilidad patrimonial de la administracion.
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c. Principio de la “actio nata” (como su propio nombre indica, es originaria del derecho romano y se desarrolla en materia
civil); significa que el plazo de la prescripcion inicia su computo desde el momento en que puede ejercitarse una accion
por reconocerse el derecho que sirve de sustento a la misma. Pues bien, dicho derecho ha sido reconocido jurisprudencial-
mente tanto en el ambito general del derecho administrativo, como en el mas especifico tributario: sentencias del TS en
derecho administrativo de 16/12/2008, 24/12/2012 y 31/3/2014 y, en el concreto tributario, sentencia de 14 de mayo
de 2012;y, respecto de Tribunales Superiores: sentencias de TSJ de Valencia de 6/10/2005 y 18/2008, del TSJ de Galicia
de 31/3/2004; del TSJ de Murcia, la 934/2012 y del TSJ de Castilla La Mancha; la 439/2013; ademas de muchas otras.

Ante la falta de procedimiento idoneo, la administracion tributaria debe admitir los procedimientos de devolucién de ingresos
indebidos o rectificacion de la autoliquidacion. El expediente de responsabilidad patrimonial de la administracion es el procedimiento
mas viable desde la perspectiva de la administracién, pero no el mas acorde al derecho comunitario ni al derecho interno.

A la lumbre de los principios expuestos, no me cabe duda que para hacer efectivos sus derechos de la manera mas acorde al
ordenamiento comunitario e interno, la administracion tributaria debe proporcionar la ruta juridica mas asequible para los sujetos
pasivos.

Ante la ausencia de un procedimiento idéneo, la administracion debe abrir las puertas de los procedimientos de devolucion de
ingresos indebidos y rectificacion de autoliquidacion, que - como se ha expuesto - tampoco han sido disefiados normativamente
para las repercusiones de las declaraciones de inconstitucionalidad o ilegalidad de normas tributarias. La combinacion de los prin-
cipios de retroactividad absoluta e inmediata aplicacion y correlativo deber de resarcimiento de la administracion por la normativa
comunitaria (jurisprudencia comunitaria); cauce procedimental mas adecuado y menos gravoso ( jurisprudencia interna del TC y
del TS) y “ actio nata”, constituyen un torrente que me lleva a dicha conclusién.

No obstante, la inseguridad juridica tanto normativa como aplicativa, ante un hecho juridico novedoso, conlleva el deber de la
administracion tributaria de abrir un camino franco para solventar la cuestion. En mi opinién incluso bastaria una simple resolucion
del érgano competente en procedimientos del Ministerio de Hacienda (no olvidemos que la resolucién 2/1999 de la DGT sent6
los criterios para la aplicacion de las reducciones en este Impuesto).

De no cumplir con su deber la administracion, la cautela exige acudir al expediente de responsabilidad patrimonial de la admi-
nistracion, respecto de la que no cabe duda que su plazo de ejercicio es un afo (art. 142.5 de la Ley 30/1992, LRJAPPAC) desde
la publicacion de la sentencia en el Diario Oficial de la Unién Europea, pues no precisa publicacion en el BOE.

Empero, no se puede rebatir que cualquiera que sea el camino que decidan seguir los obligados tributarios, a la postre no quede
un tribunal que les ampare de haber optado por el erréneo, porque como decia Cervantes: “Ninguna ciencia en cuanto a ciencia,
engafa; el engafio estd en quien no la sabe” y yo afadiria: peor engafio estd en quien la sabe y mira para otro lado. Por eso, el
perdido hallaré cobijo.
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NOVEDADES NORMATIVAS

ARTICULO 25. MODIFICACION DE LA LEY 30/1992 DE 26 DE NOVIEMBRE DE REGIMEN JURIDICO DE LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS Y DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN

Uno. Se modifica el apartado 5 del articulo 59, que queda redactado en los siguientes términos:

«5. Cuando los interesados en un procedimiento sean desconocidos, se ignore el lugar de la notificacion o el medio a que se
refiere el punto 1 de este articulo, o bien intentada la notificacién, no se hubiese podido practicar, la notificacién se hard por
medio de un anuncio publicado en el “Boletin Oficial del Estado”.

Asimismo, previamente y con cardcter facultativo, las Administraciones podrdn publicar un anuncio en el boletin oficial
de la comunidad auténoma o de la provincia, en el tablon de edictos del Ayuntamiento del iiltimo domicilio del interesado o
del consulado o seccién consular de la Embajada correspondiente o en los tablones a los que se refiere el articulo 12 de la Ley
11/2007, de 22 de junio, de acceso electrénico de los ciudadanos a los servicios ptiblicos.

Las Administraciones Piiblicas podrdn establecer otras formas de notificacién complementarias a través de los restantes
medios de difusion, que no excluirdn la obligacién de publicar el correspondiente anuncio en el “Boletin Oficial del Esta-
do”».

Dos. Se introduce una disposicion adicional vigésima primera con el siguiente contenido:

«Disposicién adicional vigésima primera Notificacién por medio de anuncio publicado en el “Boletin Oficial del Estado”

1. La Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado pondrd a disposicion de las diversas Administraciones Ptiblicas un sistema
automatizado de remision y gestion telemdtica para la publicacién de los anuncios de notificacién en el “Boletin Oficial del
Estado” previstos en el articulo 59.5 de esta Ley y en esta misma disposicién adicional. Dicho sistema, que cumplird con lo
establecido en la Ley 11/2007, de 22 de junio, y su normativa de desarrollo, garantizard la celeridad en la publicacién de los
anuncios, su correcta y fiel insercion, asi como la identificacién del érgano remitente.

2. En aquellos procedimientos administrativos que cuenten con normativa especifica, de concurrir los supuestos previstos en
el articulo 59.5 de esta Ley, la prdctica de la notificacién se hard, en todo caso, mediante un anuncio publicado en el “Boletin
Oficial del Estado”, sin perjuicio de que previamente y con cardcter facultativo pueda realizarse en la forma prevista por dicha
normativa especifica.

3. La publicacién en el “Boletin Oficial del Estado” de los anuncios a que se refieren los dos pdrrafos anteriores se efectuard
sin contraprestacion econdémica alguna por parte de los organismos que la hayan solicitado.»

Tres. Se introduce una Disposicion transitoria tercera con el siguiente contenido:
«Disposicién transitoria tercera Régimen transitorio de la notificacién por medio de anuncios.

Lo dispuesto en el apartado 5 del articulo 59 y en la Disposicion adicional vigésima primera resultard de aplicacion a partir
del 1 de junio de 2015, tanto a los procedimientos que se inicien con posterioridad a esa fecha como a los ya iniciados.»

ARTICULO 26 MODIFICACION DE LA LEY 58/2003, DE 17 DE DICIEMBRE, GENERAL TRIBUTARIA

El articulo 112 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, quedara redactado como sigue:
«1. Cuando no sea posible efectuar la notificacion al interesado o a su representante por causas no imputables a la Adminis-
tracion tributaria e intentada al menos dos veces en el domicilio fiscal, o en el designado por el interesado si se trata de un

BIT - BOLETIN INFORMATIVO TRIBUTARIO - Nim. 176 Pag. 44



Novedades Normativas

procedimiento iniciado a solicitud del mismo, se hardn constar en el expediente las circunstancias de los intentos de notifi-

cacion. Serd suficiente un solo intento cuando el destinatario conste como desconocido en dicho domicilio o lugar.

En este supuesto se citard al interesado o a su representante para ser notificados por comparecencia por medio de anuncios
que se publicardn, por una sola vez para cada interesado, en el “Boletin Oficial del Estado”.

La publicacién en el “Boletin Oficial del Estado” se efectuard los lunes, miércoles y viernes de cada semana. Estos anuncios
podrdn exponerse asimismo en la oficina de la Administracion tributaria correspondiente al tiltimo domicilio fiscal conocido.
En el caso de que el tiltimo domicilio conocido radicara en el extranjero, el anuncio se podrd exponer en el consulado o seccion
consular de la embajada correspondiente.

2. En la publicacién constard la relacién de notificaciones pendientes con indicacién del obligado tributario o su representan-
te, el procedimiento que las motiva, el 6rgano competente de su tramitacion y el lugar y plazo en que el destinatario de las
mismas deberd comparecer para ser notificado.

En todo caso, la comparecencia deberd producirse en el plazo de 15 dias naturales, contados desde el siguiente al de la pu-
blicacién del anuncio en el “Boletin Oficial del Estado”. Transcurrido dicho plazo sin comparecer, la notificacion se entenderd
producida a todos los efectos legales el dia siguiente al del vencimiento del plazo sefialado.

3. Cuando el inicio de un procedimiento o cualquiera de sus trdmites se entiendan notificados por no haber comparecido el
obligado tributario o su representante, se le tendrd por notificado de las sucesivas actuaciones y diligencias de dicho proce-
dimiento, y se mantendrd el derecho que le asiste a comparecer en cualquier momento del mismo. No obstante, las liquida-
ciones que se dicten en el procedimiento y los acuerdos de enajenacion de los bienes embargados deberdn ser notificados con
arreglo a lo establecido en esta Seccién.»

ARTICULO 27 MODIFICACION DEL TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY DEL CATASTRO INMOBILIARIO,
APROBADO POR REAL DECRETO LEGISLATIVO 1/2004, DE 5 DE MARZ0

Se modifica la letra b) del apartado 4, del articulo 29, del Texto Refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario, aprobado por Real
Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo, que quedara redactado como sigue:

«b) Cuando no sea posible realizar la notificacién al interesado o a su representante por causas no imputables a la Admi-
nistracion, y una vez intentado por dos veces, o por una sola si constara como desconocido, se hard asi constar en el expediente
con expresion de las circunstancias de los intentos de notificacion. En estos casos se publicard anuncio en el “Boletin Oficial
del Estado”, en el que se indicard lugar y plazo de exposicion puiblica de la relacién de titulares con notificaciones pendientes.

Esta relacion, en la que constard el procedimiento que motiva la notificacion, el érgano responsable de su tramitacion y el
lugar y plazo en que el destinatario de aquélla deberd comparecer para ser notificado, se expondrd en los lugares destinados al
efecto en el Ayuntamiento y en la Gerencia del Catastro correspondiente al término municipal en que se ubiquen los inmue-
bles, sin perjuicio de su publicacién en la sede electrénica de la Direccién General del Catastro para su consulta individual. La
comparecencia deberd producirse en el plazo de diez dias contados desde el siguiente a la publicacién del anuncio en el “Boletin
Oficial del Estado”.»
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NOVEDADES NORMATIVAS

DISPOSICION FINAL SEGUNDA MODIFICACION DEL TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE
SOCIEDADES, APROBADO POR EL REAL DECRETO LEGISLATIVO 4/2004, DE 5 DE MARZ0

Con efectos para los periodos impositivos que se inicien a partir de 1 de enero de 2014, se introducen las siguientes modificaciones
en el Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades, aprobado por el Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo:

Uno. Se afiade un parrafo al final del apartado 1 del articulo 15, con la siguiente redaccién:
«Las operaciones de aumento de capital por compensacion de créditos se valoraran fiscalmente por el importe de dicho aumento
desde el punto de vista mercantil, con independencia de cudl sea la valoracion contable.»

Dos. Se modifica la letra b) del apartado 2 del articulo 15, que queda redactada de la siguiente forma:
0 «b) Los aportados a entidades y los valores recibidos en contraprestacion, salvo en el supuesto previsto en el tltimo parrafo del apartado
anterior.»

Tres. Se modifica el primer parrafo del apartado 3 del articulo 15, que queda redactado de la siguiente forma:

«3. En los supuestos previstos en las letras a), b), ¢) y d), la entidad transmitente integrara en su base imponible la diferencia entre
el valor normal de mercado de los elementos transmitidos y su valor contable. No obstante, en el supuesto de aumento de capital
por compensacion de créditos, la entidad transmitente integrara en su base imponible la diferencia entre el importe del aumento
de capital, en la proporcion que le corresponda, y el valor fiscal del crédito capitalizado.»

Cuatro. Se ahade un apartado 14 al articulo 19, que queda redactado de la siguiente forma:

«14. El'ingreso correspondiente al registro contable de quitas y esperas consecuencia de la aplicacion de la Ley 22/2003, de 9 de
julio, Concursal, se imputara en la base imponible del deudor a medida que proceda registrar con posterioridad gastos financieros
derivados de la misma deuda y hasta el limite del citado ingreso.

No obstante, en el supuesto de que el importe del ingreso a que se refiere el parrafo anterior sea superior al importe total de
gastos financieros pendientes de registrar, derivados de la misma deuda, la imputacién de aquel en la base imponible se realizara
proporcionalmente a los gastos financieros registrados en cada periodo impositivo respecto de los gastos financieros totales pen-
dientes de registrar derivados de la misma deuda.»

DISPOSICION FINAL TERCERA MODIFICACION DEL TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE
TRANSMISIONES PATRIMONIALES Y ACTOS JURIDICOS DOCUMENTADOS, APROBADO POR EL REAL

DECRETO LEGISLATIVO 1/1993, DE 24 DE SEPTIEMBRE

Se modifica el nimero 19 de la letra B) del apartado | del articulo 45 del Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre Transmisio-
nes Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre, que
queda redactado de la siguiente forma:

« 19. Las escrituras que contengan quitas o minoraciones de las cuantias de préstamos, créditos u otras obligaciones del deudor
que se incluyan en los acuerdos de refinanciacion o en los acuerdos extrajudiciales de pago establecidos en la Ley 22/2003, de 9
de julio, Concursal, siempre que, en todos los casos, el sujeto pasivo sea el deudor.»
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CONSULTAS DE LA DIRECCION GENERAL DE
TRIBUTOS

DONACION DE EXPLOTACION AGRARIA, PROPIEDAD DEL USUFRUCTUARIO, AL RESTO DE LOS
COTITULARES Y DONACION DEL USUFRUCTO, IGUALMENTE, EN FAVOR DEL RESTO DE COTITULARES.

(CONSULTA DGT N° V0037-14 DE 14 DE ENERO DE 2014)

El articulo 9 de la Ley 19/1995, de 4 de julio, de Modernizacién de las Explotaciones Agrarias, establece lo siguiente:

“I. La transmisién o adquisicién por cualquier titulo, oneroso o lucrativo, “inter vivos” o “mortis causa”, del pleno dominio
o del usufructo vitalicio de una explotacién agraria en su integridad, en favor o por el titular de otra explotacién que sea prio-
ritaria o que alcance esta consideracion como consecuencia de la adquisicion gozard de una reduccién del 90 por 100 de la base
imponible del impuesto que grave la transmision o adquisicion de la explotacion o de sus elementos integrantes, siempre que,
como consecuencia de dicha transmision, no se altere la condicion de prioritaria de la explotacién del adquirente. La transmi-
sién de la explotacion deberd realizarse en escritura piiblica. La reduccién se elevard al 100 por 100 en caso de continuacién de
la explotacion por el conyuge supérstite.

A los efectos indicados en el pdrrafo anterior, se entenderd que hay transmisién de una explotacion agraria en su integridad,
aun cuando se excluya la vivienda.

2. Para que se proceda a dicha reduccién, se hard constar en la escritura piiblica de adquisicion, y en el Registro de la Pro-
piedad, si las fincas transmitidas estuviesen inscritas en el mismo, que si las fincas adquiridas fuesen enajenadas, arrendadas o
cedidas durante el plazo de los cinco afios siguientes, deberd justificarse previamente el pago del impuesto correspondiente, o de
la parte del mismo, que se hubiese dejado de ingresar como consecuencia de la reduccién practicada y los intereses de demora,
excepcién hecha de los supuestos de fuerza mayor.”

Como puede observarse, la aplicacion de la reduccién del articulo 9 exige, en primer lugar, que el transmitente sea titular de una
explotacion agraria prioritaria 0 que lo sea el adquirente (sin que se altere la condicién de prioritaria de su explotacion) o que este
Gltimo pase a serlo como consecuencia de la adquisicion.

Ahora bien, ademas del requisito anterior, el articulo 9 exige que la transmision se haga “en favor... del titular de otra explota-
cién”, lo que es conforme con el espititu del reconocimiento de los beneficios fiscales establecidos en la Ley, que no es otro, segln
su Exposicién de Motivos, que el de mantener la integridad o ampliacion de tales explotaciones o, como dice la jurisprudencia, el
de favorecer la constitucién o consolidacién de explotaciones agrarias.

Se trata, por asi decirlo, de una exigencia de naturaleza econémica y no juridica.

En el caso del escrito de consulta y de conformidad con lo expuesto, el supuesto 1 sicumple ambos requisitos y procedera, por tanto,
la aplicacion de la reduccién prevista en el articulo 9.1 de la Ley 19/1995 pero no asi, por el contrario, en el supuesto 2, dada la ausen-
cia de esa alteridad a que nos referiamos y al hecho de que la explotacion seguiria siendo la misma que antes si bien los donatarios
pasarian a ser, como consecuencia de una operacion de naturaleza estrictamente juridica, copropietarios de la explotacion prioritaria.
Aplicacion de la reduccion del 75% contemplada en el articulo 11 de la Ley 19/1995 en la adquisicién por donacién de una finca
ristica propiedad del coparticipe usufructuario de la explotacién agraria prioritaria en favor del resto de los cotitulares de dicha
explotacion.

Por otro lado, el articulo 11 de la Ley 19/1995, establece lo siguiente:

“En la transmision o adquisicion por cualquier titulo, oneroso o lucrativo, “inter vivos” o “mortis causa”, del pleno dominio
o del usufructo vitalicio de una finca riistica o de parte de una explotacién agraria, en favor de un titular de una explotacion
prioritaria que no pierda o que alcance esta consideracion como consecuencia de la adquisicion, se aplicard una reduccion del
75 por 100 de la base imponible de los impuestos que graven la transmision o la adquisicién. Para la aplicacién del benefi-
cio deberd realizarse la transmision en escritura ptiblica, y serd de aplicacion lo establecido en el apartado 2 del articulo 9.”
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En consecuencia, el supuesto de hecho planteado encaja en la configuracion que el precepto hace del beneficio en los impuestos
transmisorios y, en consecuencia, procederia la aplicacién de la reduccién que prevé dicho articulo.

DONACION PARCIAL DE LA MAYORIA DEL CAPITAL DE TRES SOCIEDADES ANONIMAS A LOS TRES HIJOS
INTEGRADOS EN EL GRUPO DE PARENTESCO, UNA DE LAS HIJAS EJERCE, EN CADA ENTIDAD, FUNCIONES

DIRECTIVAS CON CONTRATO LABORAL DE GERENTE. (CONSULTA DGT N° V0230-14 DE 30 DE ENERO DE 2014)

La normativa aplicable al caso esta constituida por el articulo 20.6 de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Su-
cesiones y Donaciones, el articulo 4.0cho. Dos de la Ley 19/1991, de 6 de junio y el articulo 5.1.d) del Real Decreto 1074/1999,
de 5 de noviembre, que establecen, respectivamente, lo siguiente:

“En los casos de transmision de participaciones “inter vivos”, en favor del conyuge, descendientes o adoptados, de una empresa
individual, un negocio profesional o de participaciones en entidades del donante a los que sea de aplicacion la exencién regulada
en el apartado octavo del articulo 4 de la Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el Patrimonio, se aplicara una reduccion
en la base imponible para determinar la liquidable del 95 por 100 del valor de adquisicion, siempre que concurran las condiciones
siguientes:

a. Que el donante tuviese sesenta y cinco o mas afos o se encontrase en situacion de incapacidad permanente, en grado de
absoluta o gran invalidez.

b. Que, si el donante viniere ejerciendo funciones de direccion, dejara de ejercer y de percibir remuneraciones por el ejercicio
de dichas funciones desde el momento de la transmisién.

A estos efectos, no se entendera comprendida entre las funciones de direccion la mera pertenencia al Consejo de Admi-

nistracion de la sociedad.

c. En cuanto al donatario, deberd mantener lo adquirido y tener derecho a la exencion en el Impuesto sobre el Patrimonio
durante los diez afos siguientes a la fecha de la escritura publica de donacién, salvo que falleciera dentro de ese plazo.

Se cumplira el requisito del articulo 4.0cho. Dos de la Ley 19/1991 cuando las repetidas funciones se desempefien de manera
efectiva, con independencia de la denominacion del cargo y del vinculo que exista contra la entidad, si bien esa “efectiva inter-
vencion en las decisiones de la empresa” a que se refiere la norma reglamentaria es cuestion factica que habréa de ser apreciada
por la Oficina Gestora que corresponda”

Acreditada tal circunstancia y a la vista del cumplimiento de los restantes requisitos establecidos en la norma de la Ley 19/1991
y en el articulo 20.6 de la Ley 29/1987, procederia la aplicacion de la reduccion de este (ltimo precepto.

MANTENIMIENTO DE LA REDUCCION DEL ARTiCULO 20.6 DE LA LEY DEL ISD EN LOS SUPUESTOS DE
CONTRATACION DEL DONANTE COMO FARMACEUTICO “ADJUNTO” 0 “SUSTITUTO” EN LOS TERMINOS
ESTABLECIDOS POR LA LEY DE ATENCION Y ORDENACION FARMACEUTICA DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS.

(CONSULTA DGT N° V0458-14 DE 20 DE FEBRERO DE 2014)

El articulo 20.6 de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, establece lo siguiente:
“En los casos de transmision de participaciones “inter vivos”, en favor del cényuge, descendientes o adoptados, de una em-
presa individual, un negocio profesional o de participaciones en entidades del donante a los que sea de aplicacién la exencion
regulada en el apartado octavo del articulo 4 de la Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el Patrimonio, se aplicard
una reduccién en la base imponible para determinar la liquidable del 95 por 100 del valor de adquisicién, siempre que con-
curran las condiciones siguientes:
a. Que el donante tuviese sesenta y cinco o mds afios o se encontrase en situacion de incapacidad permanente, en grado de
absoluta o gran invalidez.
b. Que, si el donante viniere ejerciendo funciones de direccion, dejara de ejercer y de percibir remuneraciones por el ejercicio
de dichas funciones desde el momento de la transmisién.
A estos efectos, no se entenderd comprendida entre las funciones de direccién la mera pertenencia al Consejo de Admi-
nistracion de la sociedad.
¢. En cuanto al donatario, deberd mantener lo adquirido y tener derecho a la exencién en el Impuesto sobre el Patrimonio
durante los diez afios siguientes a la fecha de la escritura piiblica de donacidén, salvo que falleciera dentro de ese plazo.
Asimismo, el donatario no podrd realizar actos de disposicion y operaciones societarias que, directa o indirectamente, pue-
dan dar lugar a una minoracion sustancial del valor de la adquisicion. Dicha obligacién también resultard de aplicacion en
los casos de adquisiciones “mortis causa” a que se refiere la letra c) del apartado 2 de este articulo.
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En el caso de no cumplirse los requisitos a que se refiere el presente apartado, deberd pagarse la parte el impuesto que se
hubiere dejado de ingresar como consecuencia de la reduccién practicada y los intereses de demora.”

La Ley, por tanto, de acuerdo con la finalidad del beneficio fiscal de favorecer la transmision intergeneracional por via gratuita e
“inter vivos” de las unidades productivas, establece como requisito de forma taxativa que el donante directivo se desvincule juridica
y econémicamente de la empresa o negocio.

Y, si bien es cierto que la Ley no incluye un concepto de lo que debe entenderse por “funciones de direccion”, no parece que
plantee problema hermenéutico alguno entender que con esa expresion la Ley se refiere a la toma de decisiones en el dia a dia
gerencial de la empresa o negocio profesional y a la planificacion y organizacién de una u otro.

Se trata, en definitiva, de una delimitacion que atiende a la naturaleza de las actividades que se ejercen y no al vinculo juridico
del directivo con la entidad.

Dadas las caracteristicas de una actividad como es una oficina de farmacia, entiende esta Direccién General que un farmacéu-
tico “adjunto”, ejerciente de la actividad “conjuntamente” con el titular con el que “comparte sus funciones” y mas atn un farma-
céutico “sustituto” que ejerce la actividad “en lugar del titular” asumiendo las mismas funciones y responsabilidades que aquel, tal
y como resulta de los articulos 27 y 26, respectivamente, de la Ley del Principado de Asturias 1/2007, participan en el ejercicio
de funciones directivas, siendo retribuidos por ello.

De acuerdo con lo expuesto, este Centro Directivo considera que, por incumplimiento del requisito previsto en su letra b), resul-
taria improcedente la aplicacion de la reduccion prevista en el articulo 20.6.de la Ley 29/1987 en los dos supuestos de recalifica-
cion del farmacéutico donante que prevé la legislacion del Principado de Asturias a que se ha hecho referencia.

ADQUISICION ONEROSA POR LA COHEREDERA DE LA PARTE ALiCUOTA DE LA OTRA ADQUIRENTE
“MORTIS CAUSA” (CONSULTA DGT N° V0079-14 DE 15 DE ENERO DE 2014)

En el supuesto que se plantea en el escrito de consulta y en relacién con el fallecimiento de su padre, acaecido en 2004, una
de las coherederas y adjudicataria junto con una hermana de la vivienda habitual del causante, por la que los cinco coherederos
aplicaron la reduccion establecida en el articulo 20.2.c) de la Ley 29/1987, pretende adquirir a esta su parte alicuota mediante
compensacion en efectivo.

La adquisicién no supondria la pérdida del derecho a la reduccion practicada en su dia y ello porque no afectaria al manteni-
miento del requisito de permanencia, habida cuenta que la vivienda continuaria en la titularidad del grupo de los llamados a la
herencia del causante.

Tratandose de una transmision onerosa del 50% de la propiedad de la vivienda, la adquisicién estaria sujeta al Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, siendo sujeto pasivo la adquirente y debiéndose practicar la oportu-
na autoliquidacion en las dependencias tributarias de la Comunidad Auténoma de situacién del inmueble.

COMUNIDAD AUTONOMA COMPETENTE EN LA DONACION 0 ADQUISICION “MORTIS CAUSA”
DE INMUEBLES. (CONSULTA DGT N° V0188-14 DE 27 DE ENERO DE 2014)

Las letras a) y b) del articulo 32.2 de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacién de
las Comunidades Auténomas de Régimen Comiin y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas normas
tributarias establecen que el punto de conexion a una determinada Comunidad Auténoma para la atribucién del rendimiento por
el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones se producira, respectivamente, en el territorio donde el causante tuviera su residencia
habitual en la fecha del devengo, en el caso de adquisiciones “mortis causa” y en el territorio de situacion del inmueble, en el
supuesto de donacion de bienes de esta naturaleza.

En consecuencia y para la hipétesis que plantea en primer lugar el escrito de consulta, el de una eventual donacion de bienes
inmuebles, las correspondientes declaraciones habrian de presentarse ante la Oficina Gestora de la Comunidad Auténoma del
lugar de situacion del inmueble conforme a la legislacion estatal y a aquella que hubiera dictado dicha Comunidad Auténoma en
el ejercicio de sus competencias normativas, integrandose en la base imponible de cada donatario la parte que le corresponda en
el valor real del inmueble donado.

De la misma forma, los tipos tributarios resultarian de la aplicacion de la normativa estatal, salvo que la Comunidad Auténoma
correspondiente hubiera aprobado una tarifa propia al respecto.

En el supuesto de que se tratase de una adquisicién “mortis causa” y dada la residencia habitual del causante en la Comunidad
de Madrid, se aplicaria la normativa estatal y, en su caso, la que hubiere dictado dicha Comunidad Auténoma en el ejercicio de
sus competencias con relacién al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.
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ASOCIACION HEREDERA EN UN 25% DE LA HERENCIA DEL FALLECIDO.
(CONSULTA DGT N° V0195-14 DE 28 DE ENERO DE 2014).

La entidad consultante nunca podra quedar sujeta al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones al ser una persona juridica, y el
incremento de patrimonio obtenido tributard por el Impuesto sobre Sociedades, ahora bien si en la escritura de la adjudicacion
de bienes de la herencia se le adjudicara algin bien inmueble a la entidad consultante, circunstancia que no se menciona en el
escrito de la consulta, dicha escritura estara sujeta al Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados
por el concepto de actos juridicos documentados al reunir la escritura todos los requisitos del articulo 31.2 del TRLITPAID; ahora
bien, si la entidad se ha acogido a la Ley 49/2002 tendra derecho a la exencién del articulo 45.1.A.d), que se aplicard por el
propio sujeto pasivo al presentar la autoliquidacion correspondiente, y la citada exencion debera ser reconocida, en su caso, por
la oficina gestora competente.

CANJE DE VALORES, ADQUIRIDOS MORTIS CAUSA, APLICANDOSE LA REDUCCION PREVISTA EN
EL ARTICULO 20.2 LISD, EN LA QUE SE ENTREGARAN A LOS SOCIOS PARTICIPACIONES EN LAS NUEVAS

SOCIEDADES RESULTANTES DE LA ESCISION (CONSULTA DGT N° V0223-14 DE 30 DE ENERO DE 2014)

El articulo 20 de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, regula la base liquidable en
los siguientes términos:

“2. En las adquisiciones mortis causa, incluidas las de los beneficiarios de pélizas de seguros de vida, si la Comunidad Auté-
noma no hubiese regulado las reducciones a que se refiere el apartado anterior o no resultase aplicable a los sujetos pasivos la
normativa propia de la comunidad, se aplicardn las siguientes reducciones:

c. En los casos en los que en la base imponible de una adquisicion mortis causa que corresponda a los conyuges, descendientes
o0 adoptados de la persona fallecida, estuviese incluido el valor de una empresa individual, de un negocio profesional o partici-
paciones en entidades, a los que sea de aplicacion la exencion regulada en el apartado octavo del articulo 4 de la Ley 19/1991,
de 6 de junio, del Impuesto sobre el Patrimonio, o el valor de derechos de usufructo sobre los mismos, o de derechos econdmicos
derivados de la extincién de dicho usufructo, siempre que con motivo del fallecimiento se consolidara el pleno dominio en el
conyuge, descendientes o adoptados, o percibieran éstos los derechos debidos a la finalizacién del usufructo en forma de parti-
cipaciones en la empresa, negocio o entidad afectada, para obtener la base liquidable se aplicard en la imponible, con indepen-
dencia de las reducciones que procedan de acuerdo con arreglo a los apartados anteriores, otra del 95 % del mencionado valor,
siempre que la adquisicion se mantenga, durante los diez afios siguientes al fallecimiento del causante, salvo que falleciera el
adquirente dentro de ese plazo..”

Del articulo anteriormente transcrito se deriva la obligacion de mantenimiento de la adquisicion por la que se practicé la reduc-
cién, durante una década a contar desde el fallecimiento del causante, a efectos de conservar el derecho a la reduccién practicada.

Por su parte, el apartado 6 del mismo precepto declara aplicable al dmbito de las transmisiones “mortis causa” la exigencia
de que los donatarios (los causahabientes, en este caso) no realicen, durante dicho periodo, actos de disposicion u operaciones
societarias que, directa o indirectamente, puedan dar lugar a una minoracién sustancial del valor de la adquisicion.

En cuanto a este punto, debe entenderse que, cuando el precepto habla de que se mantenga la adquisicién durante los diez
afios siguientes al fallecimiento del causante, adquisicién por otro lado ligada a una reduccion del 99 por 100 del valor de la mis-
ma, estd haciendo referencia a que se mantenga el valor de la adquisicion sobre el que se practicd dicha reduccion, materializado
bien en las acciones o participaciones heredadas bien en aquellas recibidas en su lugar con ocasion de las distintas operaciones
societarias acordadas por los érganos de administracion de las entidades en que participe el causahabiente, siendo esta la inter-
pretacién de dicha norma, sostenida en diversas ocasiones esta Direccién General y que también aparece reflejada en los epigrafes
1.2.d) y 1.3.f) de nuestra Resolucion 2/1999, de 23 de marzo, relativa a la aplicacion de las reducciones en la base imponible
del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones en materia de vivienda habitual y empresa familiar.

En el escrito de consulta se parte de una adquisicion “mortis causa” en la que se aplico la reduccion prevista en el articulo
anteriormente citado en relacion a las participaciones en la entidad H.

Por tanto, en la operacion sefialada de canje de valores en la que se les entregaran participaciones en las nuevas sociedades
resultantes de la escision, en la misma proporcién en la que participan en H, siempre y cuando no suponga una minoracion del
valor de la adquisicion “mortis causa”, la operacion proyectada no afectara al derecho a la reduccion practicada.

En conclusién, en tanto la operacién de canje de valores en la que se entregaran a los socios participaciones en las nue-
vas sociedades resultantes de la escision, en la misma proporcion en la que participan en H, no suponga una minora-
cion del valor de la adquisicion “mortis causa”, la operacion proyectada no afectara al derecho a la reduccién practicada.
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COBRO EN 2012 POR LA HEREDERA DE UNA CANTIDAD VARIABLE, CALCULADA EN FUNCION
DE LOS RESULTADOS DE PRODUCCION AL CIERRE DEL EJERCICIO 2011, HABIENDOSE PRODUCIDO

EL FALLECIMIENTO EL 27 DE DICIEMBRE DE 2011 (CONSULTA DGT N° V0279-14 DE 5 DE FEBRERO DE 2014).

Las cantidades percibidas en el afio 2012 derivan, exclusivamente, de su condicién de heredera del causante.

Ese derecho econémico se integrara, por tanto, en el caudal relicto o masa hereditaria (recuérdese, al respecto, que el articulo
659 del Cadigo Civil determina que “la herencia comprende todos los bienes, derechos y obligaciones de una persona, que no se
extingan por su muerte”) y, por ello, habréa de tributar por el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones en cuanto adquisicion de
un derecho por titulo sucesorio (articulo 3.1.a) de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Dona-
ciones).

RENTA VITALICIA ADQUIRIDA POR LEGADO. (CONSULTA DGT N° V0281-14 DE 5 DE FEBRERO DE 2014)

Deslinde ISD-IRPF:
El articulo 3.1.a) de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones dispone que:
“Constituye el hecho imponible:
a. La adquisicién de bienes y derechos por herencia, legado o cualquier otro titulo sucesorio”.
Asi mismo, el articulo 6.4 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de
modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio, en
adelante LIRPF, determina que:

“No estard sujeta a este impuesto la renta que se encuentre sujeta al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones”.

De acuerdo con los preceptos transcritos, la adquisicion por titulo sucesorio -legado- de la renta vitalicia objeto de analisis
estaba sujeta al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

Ademas, la sujecion a este impuesto impide que dicha adquisicion deba tributar en el Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, pues aquel impuesto, en general, prevalece sobre éste.

A lo anterior cabe afiadir que la tributacién de la renta vitalicia en el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones agota la tribu-
tacion de los importes a obtener por la rentista durante la existencia de la renta vitalicia. Es decir, no tributan separadamente la
constitucion de la renta vitalicia, por una parte, y la percepcion de las rentas, por otra.

Esto dltimo se desprende claramente de la exclusion de tributacién en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, como
rendimiento del capital mobiliario, de las rentas vitalicias y temporales adquiridas por titulos sucesorios, regulada en el articulo
25.3 de la LIRPF.

ADMINISTRACION COMPETENTE PARA LA EXACCION DEL ISD.
(CONSULTA DGT N° V0378-14 DE 13 DE FEBRERO DE 2014)

Se consulta la administracion competente respecto de un fallecimiento acaecido en mayo de 2013 en Torrevieja, localidad alican-
tina de residencia del causante en el Gltimo afo de su vida, si bien habia estado empadronado y residido en Alava en los cuatro
anos anteriores.

En el supuesto a que se refiere el escrito de consulta, conforme al cual el causante habria residido en la Comunidad Auténoma
de Valencia durante el ltimo afio y durante los cuatro anteriores en Alava, de acuerdo con lo que establecen el articulo 25.Uno. a)
de la Ley del Concierto y el articulo 2 de la Norma Foral 11/2005, del 16 de mayo, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones,
aplicable en el Territorio Histdrico de Alava, que se remiten a la residencia habitual en el Pais Vasco y Alava, respectivamente, a la
fecha del devengo, la competencia para la exaccion corresponderia al territorio comdn. Una vez determinada esa circunstancia -y
solo en este caso- entra en juego la Ley 22/2009.

Conforme al articulo 32 de dicha Ley 22/2009, se entiende producido el rendimiento del Impuesto sobre Sucesiones y Dona-
ciones en el territorio de una determinada Comunidad Auténoma y para las adquisiciones “mortis causa” en aquel en el que el
causante tuviere su residencia habitual a la fecha del devengo. Por su parte, el articulo 28.1.1° b) de la misma Ley considera que
un residente en territorio espafiol lo es en el territorio de una determinada Comunidad Auténoma de Régimen Comdn, a efectos de
dicho impuesto, cuando permanezca en su territorio un mayor niimero de dias del periodo de los cinco afios inmediatos anteriores,
contados de fecha a fecha, que finalice el dia anterior al de devengo.

Aplicado este criterio al supuesto de hecho descrito en el escrito de consulta, esa Comunidad Autdnoma seria la de Valencia,
Administracién que resultaria competente para la exigencia del impuesto.
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APLICACION DE LA REDUCCION DEL 99% EN EL ISD EN CASO DE FALLECIMIENTO DE UN
PROPIETARIO 0 SU ESPOSA EN REGIMEN DE GANANCIALES DE FINCAS RUSTICAS, DADO DE ALTA EN LA ACTIVIDAD

DE ARRENDAMIENTO. (CONSULTA DGT V0451-14 DE 19 DE FEBRERO DE 2014).

El articulo 20.2.c) de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, establece lo siguiente:

“c) En los casos en los que en la base imponible de una adquisicion “mortis causa” que corresponda a los cényuges, descen-
dientes o adoptados de la persona fallecida, estuviese incluido el valor de una empresa individual, de un negocio profesional
o participaciones en entidades, a los que sea de aplicacion la exencién regulada en el apartado octavo del articulo 4 de la Ley
19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el Patrimonio, o el valor de derechos de usufructo sobre los mismos, o de derechos
econdémicos derivados de la extincién de dicho usufructo, siempre que con motivo del fallecimiento se consolidara el pleno
dominio en el conyuge, descendientes o adoptados, o percibieran éstos los derechos debidos a la finalizacién del usufructo en
forma de participaciones en la empresa, negocio o entidad afectada, para obtener la base liquidable se aplicard en la impo-
nible, con independencia de las reducciones que procedan de acuerdo con los apartados anteriores, otra del 95 por 100 del
mencionado valor, siempre que la adquisicion se mantenga, durante los diez afios siguientes al fallecimiento del causante,
salvo que falleciera el adquirente dentro de ese plazo.

En los supuestos del pdrrafo anterior, cuando no existan descendientes o adoptados, la reduccion serd de aplicacion a las
adquisiciones por ascendientes, adoptantes y colaterales, hasta el tercer grado y con los mismos requisitos recogidos anterior-
mente. En todo caso, el cényuge supérstite tendrd derecho a la reduccién del 95 por 100.

Del mismo porcentaje de reduccién, con el limite de 122.606,47 euros para cada sujeto pasivo y con el requisito de perma-
nencia sefialado anteriormente, gozardn las adquisiciones “mortis causa” de la vivienda habitual de la persona fallecida,
siempre que los causahabientes sean conyuge, ascendientes o descendientes de aquél, o bien pariente colateral mayor de sesenta
y cinco afios que hubiese convivido con el causante durante los dos afios anteriores al fallecimiento.

Cuando en la base imponible correspondiente a una adquisicién “mortis causa” del conyuge, descendientes o adoptados de
la persona fallecida se incluyeran bienes comprendidos en los apartados uno, dos o tres del articulo 4.© de la Ley 19/1991, de 6
de junio, del Impuesto sobre el Patrimonio, en cuanto integrantes del Patrimonio Histérico Espafiol o del Patrimonio Histdrico
o Cultural de las Comunidades Auténomas, se aplicard, asimismo, una reduccién del 95 por 100 de su valor, con los mismos
requisitos de permanencia sefialados en este apartado.

En el caso de no cumplirse el requisito de permanencia al que se refiere el presente apartado, deberd pagarse la parte del
impuesto que se hubiese dejado de ingresar como consecuencia de la reduccién practicada y los intereses de demora”.

Como puede observarse, la aplicacion de la reduccion exige la previa exencion de la actividad en el Impuesto sobre el Patrimonio.

En el caso particular del escrito de consulta, seria aplicable el apartado Uno del articulo 4.0cho de la Ley 19/1991, de 6 de
junio, que regula el impuesto y conforme al cual:

“Octavo. Uno. Los bienes y derechos de las personas fisicas necesarios para el desarrollo de su actividad empresarial o pro-
fesional, siempre que ésta se ejerza de forma habitual, personal y directa por el sujeto pasivo y constituya su principal fuente
de renta. A efectos del cdlculo de la principal fuente de renta, no se computardn ni las remuneraciones de las funciones de
direccién que se ejerzan en las entidades a que se refiere el niimero dos de este apartado, ni cualesquiera otras remuneraciones
que traigan su causa de la participacién en dichas entidades.

También estardn exentos los bienes y derechos comunes a ambos miembros del matrimonio, cuando se utilicen en el desarro-
llo de la actividad empresarial o profesional de cualquiera de los cényuges, siempre que se cumplan los requisitos del pdrrafo
anterior”.

A la vista de ambos preceptos y dados los términos del escrito de consulta, siempre que se cumplan los requisitos citados, ade-
mas de la calificacion como econdmica de la actividad de arrendamiento de inmuebles con arreglo a lo previsto en la Ley 35/20086,
de 28 de noviembre, procederia tanto la exencién en el impuesto patrimonial como la reduccién en el impuesto sucesorio.

CONTRATOS DE RENTA VITALICIA O DE RENTAS ASEGURADAS, A NOMBRE DE CADA UNO DE
LOS CONYUGES, DESIGNANDO COMO BENEFICIARIO EN CADA CONTRATO AL OTRO CONYUGE.

CONSULTA DGT N° V0452-14 DE 19 DE FEBRERO DE 2014).

El cényuge contratante de cada uno de los seguros va a ser el conyuge que no es beneficiario del mismo, por lo que cuando fa-
llezca uno de los conyuges nos encontrariamos en presencia de la realizacion del hecho imponible del Impuesto sobre Sucesiones
y Donaciones.

No obstante al ser el régimen econémico matrimonial del consultante el de “gananciales” y al manifestar expresamente que
el pago de las primas se realiza con dinero ganancial, sélo la mitad de la cantidad percibida estaria sujeta a tributacién por el
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Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones mientras que la otra mitad que corresponde al conyuge supérstite estaria sujeta al Im-
puesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

En este sentido el articulo 39.2 del Reglamento del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, aprobado por el Real decreto
1629/1991, de 8 de noviembre, dispone lo siguiente:

“Cuando el seguro se hubiese contratado por cualquiera de los cényuges con cargo a la sociedad de gananciales y el benefi-
ciario fuese el conyuge sobreviviente, la base imponible estard constituida por la mitad de la cantidad percibida.”.

En el caso en que los beneficiarios fuesen los hijos del asegurado, al ser el beneficiario persona distinta del contratante, toda la
cantidad percibida tributaria por el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

ADQUISICION HEREDITARIA DEL EX-CONYUGE DE LA MADRE.
(CONSULTA DGT N° V0529-14 DE 27 DE FEBRERO DE 2014).

La afinidad es un vinculo que surge y se mantiene como consecuencia del matrimonio y de la subsistencia del mismo, respectiva-
mente, entre uno de los cényuges y los consanguineos del otro.

Aplicando ese criterio al concreto caso que plantea el escrito de consulta, si en el momento de fallecimiento del padrastro hubie-
se subsistido el matrimonio con la madre del hijastro, este dltimo hubiera sido descendiente por afinidad de aquel; sin embargo,
al no existir ya matrimonio por divorcio, el hijo del conyuge superviviente ya no es descendiente por afinidad del antes padrastro
y, en consecuencia, quedaria adscrito al Grupo IV a que se refiere el articulo 20.2.a) de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, integrado por colaterales de cuarto grado, grados mas distantes y extrafios.
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TRIBUNALES SUPERIORES DE JUSTICIA

CUANTIA DEL RECURSO DE APELACION. SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE MADRID
DE 27 DE JUNIO DE 2014.

Las sentencias dictadas por los Juzgados de lo Contencioso Administrativo no son apelables en asuntos de cuantia que no exceda
de 30.000 euros a tenor de lo dispuesto en el art. 81.1.a) LJ. El objeto del presente recurso contencioso administrativo consistia
en determinar la legalidad de dos liquidaciones giradas por el concepto del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos
de Naturaleza Urbana.

Es cierto que la cuantia total de las dos liquidaciones que se giran asciende a la cantidad total de 170.090,85 euros pero cada
una de esas liquidaciones (providencias de apremio) se refieren a distintas liquidaciones que afectan a distintos objetos tributarios
y que ninguna supera la cantidad de 30.000 euros exigida por el articulo 81.a) de la LUCA para acceder al recurso de apelacion.

Para fijar la cuantia del recurso contencioso administrativo interpuesto hay que estar al valor de la pretension objeto de la accion
contencioso administrativa y, en este caso, dicha pretensidn suponia obtener la nulidad de las liquidaciones giradas por el Ayunta-
miento en cuestion, en relacion con dos liquidaciones que, aunque se giraron por el mismo concepto impositivo, no obstante eran
diferentes al afectar cada una de ellas a distintos inmuebles pertenecientes a la parte apelante.

Para la Sala, si se atiende a la cuantia individualmente considerada de cada una de las liquidaciones giradas, se aprecia que
ninguna de las liquidaciones giradas alcanza por separado la cuantia minima de 30.000 euros para poder admitirse el recurso de
apelacion. Por lo que el recurso no debié haberse admitido.

PERIODO DE DEVENGO. SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE MADRID DE 17 DE JUNIO DE 2014.

Se discute cudl debe ser el periodo de devengo del impuesto, analizado que la liquidacion fija entre el 29 de junio de 1999, fecha
de aportacion de la finca matriz a una mercantil, y el 6 de abril de 2011, fecha de venta por la apelante de la finca de autos, es
decir, once afos (art. 107.4, regla 32 de la LHL). La parte apelante entiende que el inicio de ese periodo debe centrarse en el
acuerdo de reparcelacion otorgado por escritura ptblica de 17 de febrero de 2010.

El apelante afirma que la parcela adjudicada a partir del proyecto de reparcelacion es diferente de la que fue objeto de aporta-
cioén, con la consiguiente falta de coincidencia de las fincas, credndose “ex novo” una finca, de manera que habria que estarse a
la fecha de adjudicacion tras la reparcelacion a efectos de la fijacion del periodo de generacion del incremento de valor, pues se
ha producido en ese momento una autentica trasmision.

Para la Sala, la pretension de la apelante carece de fundamento bastante, con total independencia de la coincidencia o no, total
o parcial, entre la finca aportada al Proyecto de reparcelacion y la adjudicada como consecuencia de éste, y existan 0 no partes
de la finca originaria que no hayan sido afectadas por la reparcelacion.

Por tanto, no estamos ante ninglin problema probatorio, una vez acreditado que la finca posteriormente vendida, pertenecia al
apelante por adjudicacion en el Proyecto de reparcelacion de referencia.

Se tiene en cuenta exclusivamente el valor catastral, en el momento de la transmisién que pone de manifiesto el incremento de
valor, de la finca vendida.
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BASE IMPONIBLE: NO SE TIENEN EN CUENTA LOS GASTOS DE URBANIZACION INCURRIDOS POR
EL VENDEDOR. SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE MADRID DE 22 DE MAYO DE 2014.

Se discute cual debe ser el importe de la base imponible, en cuanto que entiende la apelante que deben excluirse del mismo los
gastos invertidos en la promocién y urbanizacion del terreno. Y ello porque adquirié la finca siendo rustica y, sin embargo, en la
fecha en que la ha trasmitido a un tercero el catastro la contempla ya como bien urbano pero, entiende, que ese mayor valor no
se obtiene de su mera inclusion en el planeamiento sino de los gastos de urbanizacién invertidos por ella. De tal modo que son
mejoras de caracter permanente que deben ser deducidas de la base impositiva, puesto que el mayor valor del terreno se obtiene
por el esfuerzo inversor de su propietario.

La base imponible del impuesto esta constituida por el incremento del valor de los terrenos, puesto de manifiesto en el momento
del devengo y experimentado a lo largo de un periodo maximo de 20 afios. Y, a efectos de la determinacién de la base imponible,
habra de tenerse en cuenta el valor del terreno en el momento del devengo, y en las transmisiones de terrenos sera el que tengan
determinado en dicho momento a efectos del Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

Para la Sala, el articulo 107 del Real Decreto Legislativo 2/2004, es tan claro que su contenido impide admitir la pretension del
apelante de que se excluyan de la base imponible el importe de los gastos de urbanizacién costeados por ella. No cabe duda de
que el valor econdmico de un terreno a efectos de su transmision es superior cuando el mismo tiene la calificacion de urbanizable
frente al que tiene la consideracion rustico. Por ello, todos los gastos que han conducido a esa nueva calificacion urbanistica,
costeados por la ahora apelante I6gicamente habran influido en el precio final de la transmision del terreno por la ahora apelante
a un tercero del que ha salido beneficiada la vendedora.

COMPRAVENTA SUJETA A CONDICION SUSPENSIVA. SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA
DE CATALUNA. SENTENCIA DE 24 DE JULIO DE 2014.

Se formaliza escritura de fecha 28 de julio de 2004, sujeta a condicion suspensiva y donde no se contenia una fijacion definitiva
del precio, ya que respecto del mismo se decia que quedaba integrado por una cantidad fija y otra variable a determinar en el
futuro, consistente en una parte proporcional a los metros cuadrados de aprovechamiento industrial y a los gastos del proyecto y
de ejecucion de la urbanizacion. La condicién suspensiva implica que la transmision de la propiedad se producira cuando acaezca
el hecho en que consiste la condicién. En el presente caso, la condicién se cumple materialmente el 30 de enero de 2007, al ser
aprobado el Proyecto de Reparcelacion, pero para la transmision de la propiedad resultaba necesario el nuevo acuerdo entre las
partes sobre el cumplimiento de la condicién, la determinacién definitiva del precio y la entrega de la finca. Y no es hasta el 12
de marzo de 2007 cuando se constata por las partes el cumplimiento de la condicion suspensiva y se hace la fijacion definitiva
del precio y cuando se procede a la entrega de la finca, es decir cuando el contrato adquiere eficacia y se produce la transmision
de la propiedad.

El hecho imponible del impuesto grava el incremento de valor que experimenten los terrenos y se ponga de manifiesto a conse-
cuencia de la transmisién de la propiedad de los mismos. Por tanto el devengo se produce con la transmisién de la propiedad (o
entrega de la cosa), y ésta no tuvo lugar hasta que se consumé la compraventa por escritura de 12 de marzo de 2007, en la que
se produjo la traditio efectiva de la finca, con la transmision de la propiedad.

NOTIFICACION DE LOS VALORES CATASTRALES. SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE
CATALUNA DE 24 DE JULIO DE 2014.

Se alega nulidad de la liquidacion por la falta de notificacién de los valores catastrales del terreno objeto de la compraventa.

En el presente caso, la notificacion se llevd a efecto de manera simultanea a la liquidacion, y se le otorgd a la parte la posibilidad
de su impugnacién ante la via correspondiente, es decir, la posibilidad de presentacion de reclamacién econdémico administrativa
para impugnar el valor catastral asignado. Siendo la consecuencia de la falta de notificacion de los valores catastrales la retroac-
cién de actuaciones para que la misma se lleve a cabo, resulta del todo absurdo que ahora se declarara tal consecuencia cuando
consta que en su dia se abrié la via de impugnacion de los valores ante la Gerencia del Catastro lo que implica su conocimiento.

La retroaccion de actuaciones sélo tiene sentido cuando se ha producido una efectiva indefension, no sélo porque su eventual
produccion es la «ratio decidendi» de la doctrina jurisprudencial, sino porque en ausencia de tal efectiva indefension ningtin sentido
tiene la retroaccion.
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APORTACION DE RAMA DE ACTIVIDAD. SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE CATALUNA
DE 22 DE JULIO DE 2014.

Se discute sobre la concurrencia de los requisitos legales establecidos, para la no sujecion al impuesto de la aportacién no dinera-
ria de que se trata en la Disposicion adicional segunda.3 del TR de la Ley del Impuesto sobre Sociedades (Real Decreto Legislativo
4/2004).

De los datos obrantes, se llega a la conclusion que la operacion de ampliacion de capital social de una mercantil y de aportacion
de una supuesta “rama de actividad” de la empresa se hizo a los solos efectos de intentar conseguir la no sujecion al IIVINU de
la transmision del inmueble, como por ejemplo que no se han aportado los contratos de arrendamiento que justifican la rama de
actividad o que los contratos de trabajo fueron por tiempos muy cortos y que las bajas laborales fueron muy poco tiempo después
de formalizarse la ampliacién de capital.

FALTA DE INTERPOSICION DE RECURSO DE ALZADA ANTE LA ALCALDIA. SENTENCIA DEL TRIBUNAL
SUPERIOR DE JUSTICIA DE CATALUNA DE 26 DE JUNIO DE 2014.

La cuestion controvertida versa en la falta de agotamiento de la via administrativa previa, al no constar que las liquidaciones fueran
recurridas en alzada ante la Alcaldia (con los mismos efectos que el recurso de reposicién). El escrito de apelacion no cuestiona
que la falta de tal recurso de alzada implicaria no haber agotado la via administrativa previa (art. 46 de la Ley 1/2006, de 13 de
marzo, Carta Municipal de Barcelona). En cambio, tal escrito lo que niega es que se impugnen las liquidaciones, sino la resolucion
del Cap del servei de plusvalues en la que se sefialaba que los recursos contra las liquidaciones se indicaban en el dorso de éstas,
entendiendo que contra la desestimacion de la reposicién no cabe el recurso de alzada.

El recurso contencioso-administrativo no se interpuso contra resolucion que desestimara un previo recurso de reposicion, que
en absoluto se interpuso, sino contra resolucion que declard correctas las autoliquidaciones efectuadas a través de la pagina web
municipal y giré simultdneamente las correspondientes liquidaciones en el mismo sentido, con la pertinente indicacién de recursos,
a interponer en los plazos sefalados desde su notificacion. La instancia acompafada a las autoliquidaciones pudiera haberse
entendido como una solicitud de rectificacion de las mismas, contra cuya desestimacion ha de agotarse igualmente la via adminis-
trativa previa. Pero como formalmente no se insto tal rectificacion, ni tampoco se ingreso, para la Sala no cabe ningtn reproche a
la actuacion municipal, que rechazo lo pretendido, gir6 liquidaciones sustitutivas de las autoliquidaciones en el mismo sentido que
éstas e indicd en forma los recursos pertinentes, indicacion que no fue atendida por la mercantil recurrente.

SOLICITUD DE SUSPENSION. SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE CATALUNA
DE 2 DE MAYO DE 2014.

La cuestion discutida consistente en la suspensién del acto administrativo impugnado, si bien subordinada a la presentacion de
aval o fianza en el plazo de treinta dias, sin lo cual quedarad automaticamente sin efecto. El escrito de apelacion invoca que la
prestacion de fianza puede llevar a la venta precipitada del patrimonio inmobiliario, que se reclama por un total de 2.049.049,11
euros por una herencia recibida, con la consiguiente despatrimonializacion, y que equivale a la denegacion de la suspension, pues
resulta inviable su constitucién en las actuales circunstancias de crisis generalizada.

Para la Sala, las alegaciones del escrito de apelacién han de estimarse genéricas y no justificativas de la imposibilidad o grave
perjuicio de la prestacion de garantia, que puede constituirse en cualquiera de las formas admitidas en Derecho, conforme dis-
pone el art. 133.2 LJCA. Indiciariamente, el elevado importe de la deuda tributaria correspondiente a la adquisicion mortis causa
de varios inmuebles indica lo contrario. Por otra parte, como quiera que en el recurso de alzada deducido en via administrativa
consta solicitado subsidiariamente el aplazamiento, han de destacarse una vez mds las diferencias entre éste y la suspension,
instituciones sustancialmente distintas, pues el primero es una simple modalidad del pago, que se difiere en el tiempo, mientras
que la medida cautelar supone suspender la ejecutividad del acto impugnado, y por tanto, del pago. La garantia para uno y otro
es también esencialmente diferente, pues en el primero asegura el pago integro si no se satisface la deuda en el tiempo fijado
mientras que en la medida cautelar constituye la contra cautela a los fines del art. 133.1 LICA.

En definitiva, la falta de liquidez que se invoca justificaria el aplazamiento con la correspondiente garantia, pero puede conllevar la
aqui pretendida suspension sin garantia, que dejaria desprovistos de proteccion los intereses publicos. Ha de reiterarse al respecto que
la no suspension no impide la posterior solicitud y concesion del aplazamiento, si concurrieran los presupuestos legales para el mismo.
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EXENCION DE LA IGLESIA CATOLICA. SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE ANDALUCIiA
DE 5 DE MAYO DE 2014.

En su recurso de apelacion el Ayuntamiento alega un tinico motivo por el que solicita la revocacion de la Sentencia de instancia, es
que la exencidn de la Iglesia Catdlica en el Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana es mixta,
y no subjetiva, por cuanto que no basta con que concurra la Iglesia Catdlica como sujeto pasivo para que se aplique la exencién
en todo caso, sino que se requiere, ademas, el destino a actividades de culto o0 benéficas que no concurren en los bienes objeto
de este proceso.

Para la Sala, hay que concluir que la Iglesia Catdlica no esta exenta del Impuesto per se, por su cualidad subjetiva, sino sélo en
la medida en que los bienes de que se trate estén afectos a la funcion propia de la comunidad religiosa o al cumplimiento de fines
benéfico-docentes. Ademas, la carga de la prueba de esa afeccion corresponde, en todo caso, al Arzobispado.

NUEVA LIQUIDACION IDENTICA A LA ANULADA. SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE
CASTILLA Y LEON DE 23 DE MAYO DE 2014.

El motivo de controversia se debe a que, una sentencia anul6 la liquidacién provisional en su dia girada por el Ayuntamiento por
el Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana en relacién con una escritura de compraventa de
12 de febrero de 2007, y ordend la préctica de una nueva liquidacion sobre la base del valor del bien anterior a la notificacién de
los nuevos valores (los cuales sélo son de aplicacion a partir del 1 de enero de 2010) y que la liquidacién girada ahora vuelve a
tomar nuevamente como referencia los valores catastrales del inmueble correspondientes al aio 2010.

El Ayuntamiento alega que la liquidacién girada en ejecucién de sentencia no tiene como base el valor catastral del 2010, sino
el del afio 2007, todo ello de acuerdo con las normas contenidas en el articulo 107.2.a) del TRLRHL, en cuya virtud cuando el
terreno no tenga determinado el valor catastral en el momento del devengo, el Ayuntamiento podra practicar la liquidacién cuando
el referido valor catastral sea determinado (en este caso en el ano 2010) refiriendo dicho valor al aflo 2007 del devengo, mediante
su correccion aplicando los coeficientes de actualizacién correspondientes. El contribuyente se opone alegando que conforme a la
certificacion catastral incluida en la escritura de compraventa, se estan aplicando exactamente los valores del afio 2010 derivados
de la modificacion del planeamiento urbanistico, aplicando sobre ellos la misma reduccion por coeficientes que se aplicé en la
liquidacién inicialmente impugnada, que es idéntica al céntimo a la nueva liquidacion.

Para la Sala, la conformidad a Derecho de la primera liquidacion provisional por haberse practicado de acuerdo con los postu-
lados del articulo 107.2.a) TRLRHL (que son los mismos que los tenidos en cuenta para la practica de la nueva liquidacién) pudo
y debi6 haberse hecho valer por el Ayuntamiento en el procedimiento ordinario, lo que, en su tesis, habria sido determinante de la
desestimacion de la demanda, lo que sin embargo no ocurrid, ya que la sentencia anulé dicha liquidacion y, consecuentemente,
las operaciones determinantes de la cuota tributaria que ahora el Ayuntamiento vuelve a girar al demandante. EI Ayuntamiento no
recurrié la sentencia por lo que se aquieté a las consideraciones contenidas en la misma, ganando firmeza. A estos efectos, el fallo
ha de interpretarse como que los nuevos valores “solo” le son aplicables al recurrente a partir del enero de 2010, es decir, que
dichos valores no pueden juridicamente hacerse valer frente el recurrente respecto de la transmision litigiosa acaecida en el afio
2007. El proceder del Ayuntamiento basado en la aplicacion corregida al afio 2007 de los valores del aiio 2010 fue expresamente
desautorizado por la sentencia, siendo evidente que el Ayuntamiento no puede ahora reiterar dicho proceder.

APLICACION DEL ART. 107: PONENCIA DE VALORES QUE NO REFLEJA LAS MODIFICACIONES DEL PLANEAMIENTO.
SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE CASTILLA Y LEON DE 21 DE ABRIL DE 2014.

El litigio se centra en que el actor presento, a raiz una autoliquidacion del Impuesto Sobre Incremento del Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana, que la administracion local, una vez que el catastro aprobd y notifico los nuevos valores, revisé la autoliqui-
dacion efectuada y giré una liquidacién definitiva, tomando como base los valores fijados por el catastro y deduciendo los incre-
mentos aprobados por las leyes de presupuestos desde que se hizo la venta hasta que se gird la liquidacion. Tal planteamiento es
para el actor, claramente perjudicado por el incremento habido en la deuda tributaria, contrario a derecho, pues aplica con efectos
retroactivos valores a negocios efectuados con anterioridad.

Sin embargo esta alegacion carece de toda razén de ser y es de correcta aplicacion de conformidad con el articulo 107.2. a)
del Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales determina que. Y es que lo que ha sucedido es lo que el precepto regula,
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asi la parcela del demandante tenia una determinada calificacién urbanistica en el momento de la transmisién, la de suelo urbano
consolidado, que derivaba del Plan General de Ordenacion Urbana aprobado, que la ponencia de valores vigente en ese momento
no recogia (lo consideraba urbanizable) y que solo cuando se elabord una nueva ponencia de valores, se pasé a recoger en el
catastro la realidad urbanistica de la finca, lo que determind que se considerase a los efectos del impuesto como se recogia a
nivel de planeamiento. Por lo tanto, no hay una aplicacion retroactiva del valor catastral del bien, sino la aplicacion puntual de la
norma legal que prevé, expresamente qué hacer cuando la ponencia de valores no refleja las modificaciones del planeamiento que
ya se han producido y prevé el mecanismo de adaptacion entre el catastro y el planeamiento propiamente dicho, que es lo que
ha sucedido en el presente caso. Actuar de otra manera, ademas de no cumplir la Ley, seria limitar la participacion de la sociedad
en las plusvalias generadas con la venta de la parcela por el hecho de que la nueva consideracion urbanistica no hubiese sido
reflejada en el catastro.

FALTA DE MOTIVACION DE LOS VALORES. SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA
DE CANARIAS DE 25 DE ABRIL DE 2014.

La apelante considera que tiene derecho al tramite de audiencia y que existe falta de motivacion de la liquidacion y causa de
nulidad por tal omision.

La Sala no debe en segunda instancia revisar la valoracién excepto en casos en que la misma sea manifiestamente errénea o
absurda, resultando que la Juez entendid, que la liquidacion litigiosa contiene todos los elementos exigidos por el art. 102 de la
Ley General Tributaria, por lo que no concurre la denunciada falta de motivacion, siendo de tener en cuenta que no es competencia
del Ayuntamiento la valoracién catastral, sino Gnicamente la gestion del impuesto y su liquidacién, sin que conste que la actora
impugnara en el momento oportuno el valor catastral, resultando, por otra parte, que la omisién de los recursos que podian ser
utilizados contra la liquidacion, asi como plazo y érgano de interposicion, no tiene el caracter invalidante que pretende la actora
ya que no hubo indefensién material de ningn tipo ya que la parte conocié en todo momento de que se trataba, recurriendo en
via administrativa y judicial.

En relacion con el trdmite de audiencia, considera la sentencia apelada que el mismo no era necesario dada la indole del pro-
cedimiento, siendo de tener en cuenta que, no debe confundirse el procedimiento de comprobacién limitada que deriva de una
autoliquidacion, con el procedimiento de gestién tributaria de naturaleza municipal por el que se procede a la liquidacion de la
deuda tributaria, resultando que ante la omision del sujeto pasivo, la administracién procede a practicar la liquidacion, no siendo
por tanto exigible, el reclamado tramite.

CUANTiA DEL RECURSO DE APELACION. SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE LA RIOJA
DE 14 DE FEBRERO DE 2014.

Atenor del art. 80.1 de la LICA son apelables en un solo efecto los autos dictados por los Juzgados de lo Contencioso Administrati-
vo en los procesos en los que conozcan en primera instancia los recaidos en ejecucion de sentencia. Luego para que sea admisible
el recurso de apelacion contra el auto ha de tratarse de procedimientos en los que la sentencia final sea susceptible de recurso
de apelacion, lo que nos lleva necesariamente a tener en cuenta las previsiones del art. 81.1.a) de la LUCA, que establece que no
cabra el recurso de apelacion contra las sentencias dictadas por los Juzgados de lo Contencioso en aquellos recursos cuya cuantia
no exceda de 30.000 euros. En el presente caso en el expediente administrativo, ninguna de las liquidaciones, sanciones o multas
supera la cuantia de 30.000 euros.

LEGITIMACION ACTIVA DE UN AYUNTAMIENTO FRENTE A LA ADMINISTRACION GENERAL DE ESTADO.
SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE EXTREMADURA DE 12 DE JUNIO DE 2014.

Se interpone recurso contencioso-administrativo contra la resolucién del Tribunal Econémico Administrativo Regional de Extrema-
dura, en que no se tiene por legitimado a un Ayuntamiento. Seglin se manifiesta en la demanda, el Ayuntamiento tiene interés,
en tanto que el Ayuntamiento ha sido demandado en varios procedimientos en los que distintas sentencias afirmaban la impro-
cedencia de exigir el Impuesto de Incremento del Valor de los terrenos de naturaleza urbana, de ahi que desde el Ayuntamiento,
a consecuencia de estas sentencia, se diera traslado a la Gerencia Regional de Catastro de todo aquellos expedientes en que se
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necesitaba establecer y notificar el valor catastral, contestando la Gerencia que habia procedido a la notificacién de los valores
catastrales de iniciativa del Ayuntamiento y frente a los que se habia presentado reclamacion econdmico-administrativa por parte
de dos contribuyentes, interesando la personacion ante el Tribunal Econémico Administrativo Regional de Extremadura que se
denegaba.

La Administracién General del Estado considera que no es factible la personacion porque asi lo recoge 232.2.e) de la LGT, que
sefiala que no se encuentran legitimados, los organismos u dérganos que hayan citado el acto impugnado, asi como cualquier
entidad por el mero hecho de ser destinataria de los fondos gestionados mediante dicho acto, que es la alegacién de interés que
reclama el Ayuntamiento, distinguiendo entre este interés legitimo y el reflejo.

A juicio de la Sala ha de confirmarse la resolucion administrativa, toda vez que el art. 232.2.e) de la LGT sefala, expresamente,
que crecen de legitimacion las entidades por el mero hecho de ser destinatarias de los fondos. Considera la Sala que la resolucion
del T.E.A.R.E. si que afecta a los intereses legitimos del Ayuntamiento.

IMPUGNACION A LAS LIQUIDACIONES APREMIADAS. SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA
DE MURCIA DE 10 DE FEBRERO DE 2014.

El Juzgado de contencioso administrativo desestima el recurso contencioso administrativo interpuesto por la actora contra la reso-
lucién que confirmé las providencias de apremio, correspondientes a liquidaciones por el Impuesto sobre el Incremento del Valor
de los Terrenos de Naturaleza Urbana, sobre la base de que no se alegd ninguno de los motivos tasados de oposicién al apremio
previstos en el articulo 167.3 LGT. El apelante formula alegaciones para justificar que se entre a resolver sobre la legalidad de
las liquidaciones apremiadas. La parte apelada se opone al recurso de apelacion considerando la sentencia conforme a derecho.

Para la Sala, los motivos de oposicion al apremio se encuentran estrictamente limitadas a los supuestos contenidos en el men-
cionado articulo 167.3 LGT. Del examen de los autos y del recurso de apelacién se llega a la solucién de la instancia. Para poder
alcanzar la impugnacion a las liquidaciones apremiadas era necesario que previamente se hubiera declarado la nulidad de las
providencias de apremio y, respecto de éstas, no fueron atacadas por ninguno de los motivos tasados legalmente.

HECHO IMPONIBLE: SUELO SECTORIZADO. SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA
DE VALENCIA DE 4 DE MARZO DE 2014.

La apelante estima que no existe el hecho imponible del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza
Urbana, al estar las fincas transmitidas destinadas a ser expropiadas, y tener que ser valoradas en la expropiacién aplicando lo
dispuesto en la legislacion de valoracién del suelo, como “suelo no urbanizable”, no se produjo realmente el hecho imponible del
impuesto en la transmision realizada, con independencia de que los mismos figuren en el Padron del Catastro Inmobiliario como
fincas de naturaleza rdstica o urbana y que la sectorizacion del suelo urbanizable precisa de un instrumento de ordenacién opera-
tivo para su desarrollo urbanistico valido y eficaz, circunstancia que no acontece. EI Ayuntamiento alega que se cumple el requisito
previsto en el art 7 del TRLCI pues se trata de suelo sectorizado.

Para la Sala, teniendo en cuenta que en el caso de autos consta acreditado a través de los certificados catastras telematicos
de la Direccion General del Catastro, que todas las fincas que han dado lugar al impuesto figuran clasificadas como urbanas, que
consta ademas Informe del Arquitecto municipal en el que se dice que los terrenos objeto de la transmision tienen desde el 1-6-
2010 la consideracién de suelo sectorizado del contemplado en el art 7,2,b del RD 1/2004, se concluye que los inmuebles se
encuentran en el ambito del art 7,2,b del RD 1/2004 y por tanto se devenga el Impuesto.
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