BOLETIN
INFORMVIATIVO
TRIBUTARIO

PUBLICACION QUINCENAL « NUMERO 159 « PRIMERA QUINCENA DE SEPTIEMBRE DE 2013 « EDITA: COLEGIO DE REGISTRADORES DE ESPARA

PP TRIBUNAL SUPREMO: CUESTION DE INCONSTITUGIONALIDAD

IMPUESTO SOBRE SUGESIONES Y DONACIONES: DISCRIMINACION POR RESIDENCIA
o Mode8demayode 2013 .. .

PD| NOVEDADES AUTONGMICAS

GATALUNA
* ey 1/2013, de 16 de julio, del tipo impositivo aplicable a las transmisiones patrimoniales onerosas de bienes inmuebles . . . . . . . .

COMUNIDAD VALENCIANA

* Decreto 4/2013, de 2 de agosto, del Gonsell, por el que se establecen medidas urgentes para la reduccion del déficit piblico
y 1a lucha contra el fraude fiscal en la Comunitat Vialenciana, asi como otras medidas en materia de ordenacicn del juego . . . . .. ..

» Nota Informativa sobre novedades en el ISDe (TPAUD ... .. . . ..

BREVE GUIA DE USO

Para navegar a través de este documento puede pulsar sobre los titulos del sumario y

dirigirse asi a los articulos publicados. También puede usar los controles de Acrobat [

[ @[ === T» ®|. Mediante la lupa [&1puede aumentar o disminuir la visualizacién. Si

desea encajar la vista seleccione el parrafo deseado mediante la herramienta de seleccion
Seleccionar ey

Registradores de Espana




TRIBUNAL SUPREMO: CUESTION DE INCONSTITUCIONALIDAD

TRIBUNAL SUPREMO: CUESTION DE INCONSTITUCIONALIDAD

Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones: Discriminacion por
residencia

AUTO DE 8 DE MAYO DE 2013

Razonamientos Juridicos

Primero. En el recurso contencioso-administrativo interpuesto por vulneracién del art. 14 y 19 CE (RCL
1978, 2836) por Don Vidal contra la desestimacién por silencio de la solicitud de rectificacién de la auto-
liquidacién del impuesto de sucesiones y donaciones, satisfecha por ¢l en cuantia de 202.210,86 €, se pre-
tende la declaracién del derecho a la bonificacién prevista en el art. 12 bis de la Ley 19/1997 de las Cortes
Valencianas, de 23 de diciembre, en su redaccién por la Ley 10/2006, de 26 de diciembre y la devolucién del
ingreso indebido derivado de la autoliquidacién mds los intereses de demora.

El demandante no cuestiona que en el plano de la legalidad ordinaria la aplicacién del art. 12 bis referido
a su autoliquidacién se ajustase a su situacion, centrando su pretensién en la vulneracién por dicha ley de los
arts. 14y 19 CE, al condicionar la bonificacién que en el precepto legal se establece a la residencia del sujeto
pasivo del impuesto de sucesiones en la Comunidad Valenciana, condicién de residencia que él no cumple,
a diferencia de sus hermanos, que comparten con €l la condicién de herederos de su padre comtun, y por ello
sujetos al mismo impuesto que él y beneficiarios, a diferencia de él, de la bonificacién que reclama. Entiende
el recurrente, como explica el Fundamento Primero de la Sentencia de instancia, que la residencia del sujeto
pasivo del impuesto es una circunstancia de cardcter subjetivo no objetivo, que, con arreglo a la doctrina del
Tribunal Constitucional, entra en el 4mbito del art. 14 CE y no del articulo 31.1, considerando que es un
criterio de diferenciacién vedado por aquel articulo, por lo que solicitaba el planteamiento de Cuestién de
Inconstitucionalidad.

La sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana rechazé la vulneracién consti-
tucional argiiida por el recurrente, viniendo a considerar, en sintesis, que la diferencia cuestionada no debe
encauzarse en el marco constitucional del art. 14 CE, sino en el del art. 31.1 CE. La Sentencia acepta, en
definitiva, que la residencia del sujeto pasivo sea una circunstancia objetiva que justifique la diferencia en el
régimen del impuesto de sucesiones. Se afirma en ella (ED. Quinto) que: «en este caso la cuestién gira en
torno a la inescindible conexidn del principio de igualdad en materia tributaria con el resto de principios de
justicia tributaria (generalidad, capacidad econémica y progresividad del régimen tributario), como incluso
en el principio de justicia en la vertiente del gasto publico». Y «el recurrente confunde la mayor o menor
potencia recaudatoria del ISD con su influencia o no en la capacidad econémica global de los sujetos, que sin
duda la tiene. Perspectiva que, en nuestro caso, se centra en el sistema autonémico, puesto que la capacidad
econdmica gravada se ha generado en una Comunidad Auténoma determinada, la Valenciana, en virtud de
los puntos de conexién que establece la LISD en funcién de la residencia del causante. El resultado prictico
de la medida legislativa que combate la parte, considerado desde esta perspectiva, es que los residentes en la
CAV ven sujetas sus distintas manifestaciones de capacidad econémica al resto de cargas tributarias previstas
en ella, y gozan, correlativamente, de un determinado nivel de disfrute del gasto puablico. No sucede igual
con quienes, como el demandante, manifiestan puntualmente su capacidad econémica en el territorio de la
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CAV y dnicamente se ven sometidos en ella a esta obligacién de indole tributaria, sin ninguna otra forma
de contribucién.»

Afade la Sentencia al razonamiento referido (E D. Sexto) que «la medida normativa combatida ni es arbi-
traria, ni estd ayuna de fundamento legal». «No es arbitraria porque, siguiendo en este extremo el criterio de
la STC 96/2002, de 25 de abril (RTC 2002, 96), s responde a una finalidad constitucionalmente amparada
que es la proteccién de la familia.», y que «el recurrente olvida un elemento esencial en esta cuestién que
es el marco constitucional, y el desarrollo legal del mismo, en el que se desenvuelve y que le proporciona el
debido fundamenton.

En el recurso de casacién contra la Sentencia referida prescinde el recurrente del planteamiento de posible
vulneracién del art. 19 CE, centrandolo exclusivamente en el del art. 14 CE.

Segundo. En trance de resolver el recurso de casacién este Tribunal no comparte la argumentacién clave de
la Sentencia recurrida, que ha quedado transcrita en el Fundamento anterior.

En concreto entendemos que, si bien es correcta la afirmacién de la parte relativa a la «inescindible co-
nexién del principio de igualdad en materia tributaria con el resto de principios de justicia tributaria» , la
respuesta ulterior no explica adecuadamente cédmo, en su caso, a partir de esa conexién queda justificado el
trato diferencial en el beneficio por razén de la residencia.

No vemos que en el planteamiento del recurrente se de la confusién que la Sentencia de instancia le imputa
entre «la mayor o menor potencia recaudatoria del ISD» y «su influencia o no en la capacidad econémica
global de los sujetos que sin duda tiene», confusién que, examinando por nuestra parte el planteamiento
del recurrente en la instancia, no consideramos que pueda serle atribuida. Mas bien apreciamos que donde
puede darse la confusién es en el razonamiento de la sentencia recurrida, cuando, de seguido en el pdrrafo
antes reproducido, se razona sobre la sujecién de la capacidad econémica gravada al sistema autonémico con
el resultado de que «los residentes en la CAV ven sujetas sus distintas manifestaciones de capacidad econé-
mica al resto de cargas tributarias previstas en ella, y gozan, correlativamente, de un determinado nivel de
disfrute del gasto publico. No sucede igual con quienes, como el demandante, manifiestan puntualmente su
capacidad econdmica en el territorio de la CAV y tinicamente se ven sometidos en ella a esta obligacién de
indole tributaria, sin ninguna otra forma de contribucién».

Tal vez en la frase transcrita se haya omitido por error la inclusién del adverbio de negacién “no”, delante
del verbo “manifiestan”, lo que da mayor sentido a las frases transcritas.

Adtn sin tal rectificacién gramatical parece claro que en dicho pasaje de la Sentencia lo que viene a decirse
es que, mientras que la capacidad econdmica de los residentes en Valencia, gravada por el impuesto, viene
sujeta al resto de cargas tributarias previstas en dicha Comunidad Auténoma y correlativamente gozan del
gasto publico de esa Comunidad, la del no residente tinicamente se ve sometida a ese impuesto de sucesiones
sin ninguna otra forma de contribucidn.

Hasta donde podemos entender tal argumentacién supone que el hecho de que los residentes en la Comu-
nidad Valenciana contribuyan a ella por la totalidad de sus tributos y el no residente en ella lo haga solo en
el caso de la sucesién de un residente en la misma, por el impuesto de sucesiones, justifica que en éste deba
tributar mds el no residente.

Un razonamiento tal supone que, en vez de centrar la consideracién de la exigencia constitucional de
igualdad ante la Ley en la referencia concreta a la ley de que se trate, se parte de una referencia de la posicién
del sujeto concernido en el sistema total; es decir, en relacién a otras leyes del mismo; y a partir de la posible
diferencia en ¢él, se justifica la posibilidad de un tratamiento mds gravoso en la concreta ley de que se trate.
Una consideracién tal entendemos que no es aceptable, pues supone sustituir el pardmetro de referencia de
igualdad ante la Ley o en la ley, que entendemos que es en cada caso la ley concreta respecto de la que se
suscite le exigencia de igualdad del art. 14 CE (RCL 1978, 2836), por una ambigua referencia al sistema
global, lo que no consideramos correcto.

En un plano meramente hipotético pudiera tal vez aceptarse, como criterio de justificacién de un de-
terminado trato diferencial en una determinada ley, el hecho de que los sujetos favorablemente tratados
en ella recibiesen un trato mds gravoso que los demds en otra ley distinta, aunque constitucionalmente
legitima, y que el objetivo de la primera pudiera ser el de compensar el trato de la segunda; pero para
que un mecanismo de compensacién tal fuese aceptable, serfa preciso que la ley que estableciese el
beneficio tributario se refiriese con precisién a la otra, bien en el propio precepto que lo establece o al
menos en su Exposicién de Motivos o Predimbulo; mas no consideramos que pueda aceptarse en el papel




compensatorio indicado una eventual referencia implicita al sistema en su globalidad, que es lo que se
viene a argumentar en el pasaje de la sentencia de instancia que enjuiciamos, cuando la ley concreta
de que aquf se trata ni en el precepto cuestionado, ni en ningtin otro, ni en el Predmbulo hace la mds
minima indicacidn al respecto.

Entendemos asi que esa referencia global de la sumisién de la capacidad econémica gravada a otros tributos
en un caso: el de los residentes en la Comunidad Valenciana, y no sumisién en otros: el de los no residentes,
carente de reflejo alguno en la Ley, no resulta aceptable, por su imprecision, pues ni tan siquiera puede darse
por sentado el hecho de que se contribuya por otros tributos, ni aunque lo fuera, resultarfa en si mismo
justificable.

El argumento de la sentencia que analizamos viene a resultar incluso en cierta medida paradéjico, cuando
introduce la idea de que los residentes «ven sujetas sus distintas manifestaciones de capacidad econémica al
resto de cargas tributarias previstas en ella, y gozan, correlativamente, de un determinado nivel de disfrute
del gasto puiblico»; y sin embargo, al referirse a los no residentes, prescinde del factor de disfrute correlativo
del gasto publico.

Tal y como el argumento de la sentencia viene expresando, resulta que quienes disfrutan del nivel de gasto
de la Comunidad Auténoma respecto a sus residentes, son ademds los beneficiarios de la diferencia tributaria
que se cuestiona, mientras que a los que no se benefician de ningtin nivel de gasto de la Comunidad, por no
ser residentes en ella, ésta les grava su capacidad econémica con mayor intensidad.

Sila correlacién entre gravdmenes de la capacidad econémica y disfrute del gasto publico tiene sentido, no
resulta explicable que quienes no disfrutan del gasto publico, deban sufrir mayor gravamen de su capacidad
econdmica.

En el sistema de compensacién que expresa el argumento de la sentencia que enjuiciamos precisamente la
sumisién de los residentes al resto de las cargas tributarias establecidas en la Comunidad Auténoma se explica
y compensa por el disfrute correlativo del gasto publico de ésta, sin que tenga que ser compensado, si la ley
no lo dice, en otro tributo; y no tiene sentido que a quien, por no ser residente en la Comunidad Auténoma,
no disfrute del gasto publico de ésta, su capacidad econdmica, manifestada en el impuesto, deba sufrir mayor
gravamen que quien en relacién con el mismo impuesto manifiesta similar capacidad econémica. Es mds, la
relacién que la sentencia establece entre la capacidad econémica gravable y el gasto no tendria justificacién
en este caso, pues quien por no residir en la Comunidad no se beneficiaria en modo alguno del gasto publico
de ésta, no se encuentra en la situacién, constitucionalmente prevista en el art. 31.1 CE, de tener que con-
tribuir a un gasto publico del que en modo alguno puede beneficiarse.

Asi pues, la argumentacién clave de la sentencia recurrida, en trance de decidir el recurso de casacién con-
tra ella, entendemos que no da respuesta en términos compartibles a la pretensién del recurrente.

Y tampoco consideramos respuesta adecuada a ella la argumentacién con la que la sentencia recurrida sale
al paso de la posible tacha de arbitrariedad, en razén de que la bonificacién fiscal responda al fin legitimo de
proteccién de la familia, pues tal fin legitimo podrd justificar, y de hecho aceptamos que justifique, el hecho
del establecimiento de la bonificacidn fiscal, que en el recurso no se cuestiona; pero en modo alguno enten-
demos que pueda justificar que, establecida la bonificacidn, se excluya de su disfrute a quienes se encuentran
en la misma situacién que los beneficiarios en relacién con el fin que constitucionalmente la justifica. Consi-
deramos que el fin constitucionalmente legitimador debe referirse, no al establecimiento de la bonificacién,
sino a su limitacién solo a ciertos familiares por razén de su residencia.

El rechazo de la fundamentacién de la sentencia recurrida nos conduce a la posible estimacién del recurso
de casacién; pero es aqui donde, para la estimacién del recurso, la decision de este Tribunal Supremo debe
centrarse en el juicio que le merezca el art. 12 bis de la Ley valenciana 19/1997, en relacién con el art. 14
CE. Solo si se parte de que el art. 12 bis referido resulta contrario a lo dispuesto en el art. 14 CE, como asi
lo entendemos, podemos, en su caso, estimar el recurso de casacién y una vez anulado dicho art. 12 bis, por
el Tribunal Constitucional, si asi procede, entrando en el fondo del recurso contencioso- administrativo,
estimarlo, anulando la desestimacién por silencio de la impugnacién de la autoliquidacién del impuesto de
sucesiones del que fué sujeto pasivo el demandante, y ordenando la devolucién de lo abonado por el tributo
con los intereses legales.

Nos encontramos, pues, ante el hecho de que la resolucién del recurso depende exclusivamente del juicio
de constitucionalidad respecto al art. 12 bis de la Ley valenciana citada, pues solo si tal precepto es anulado,
facultad que corresponde en exclusiva al Tribunal Constitucional (art. 117, inciso final, 163 CE y 2.1a)




LOTC (RCL 1979, 2383 )), este Tribunal Supremo puede estimar el recurso de casacién que ante él pende,
con todas las consecuencia de ello derivadas en el 4mbito de nuestra jurisdiccién.

Por supuesto, si el precepto aludido resultase conforme a la Constitucién, en nuestro enjuiciamiento del
recurso de casacién debiéramos desestimarlo, confirmando la sentencia recurrida, pues en el plano de la
legalidad ordinaria la autoliquidacién es totalmente ajustada a derecho.

Entendemos asi que se da el supuesto establecido en el art. 163 CE y 35.1 LOTGC, respecto a la dependen-
cia del fallo de la validez constitucional de art. 12 bis de la Ley valencia, que negamos, fijando para cumplir
lo exigido por el art. 35.2 LOTC como norma “cuya constitucionalidad se cuestiona” dicho articulo 12 bis
y como precepto constitucionales que consideramos por ¢l vulnerados los articulos 14, 31.1 y 139.1 CE en
los términos que pasamos a razonar.

Tercero. El articulo 12 bis de la ley 13/1997 de la Comunidad Valenciana dispone en su apartado a), que
cuestionamos, lo siguiente:

«Gozardn de una bonificacién del 99 por 100 de la cuota tributaria del Impuesto sobre Sucesiones y Do-
naciones:

a) Las adquisiciones mortis causa por parientes del causante pertenecientes a los Grupos I 'y II del articulo
20.2.a) de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre (RCL 1987, 2636), del Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones, que tengan su residencia habitual en la Comunitat Valenciana a la fecha del devengo del
impuesto.»

El referido art. 12 bis de la Ley 13/1997 es el tltimo eslabén de un iter normativo que arranca de dicha
Ley, en la que no se establecia el beneficio fiscal que nos ocupa, y que pasa por la Ley 16/2003, de 17 de
diciembre (LCV 2003, 402 y LCV 2004, 203), de la Comunidad Valenciana, y culmina en la Ley 10/2006
de 26 de diciembre, en que se le da la redaccién que cuestionamos, que es en la que se introduce el elemento
diferencial de la residencia en la Comunidad Valenciana.

El articulo 12 bis, introducido por el art. 36 de la citada Ley 16/2003 disponia:

«Articulo 12 bis. Deducciones y Bonificaciones en la cuota.

Gozardn de una bonificacién del 99% de la cuota tributaria del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones:

a) Las adquisiciones “mortis causa” por parientes del causante pertenecientes a los Grupos I y II del articulo
20.2.a) de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre.

b) Las adquisiciones “mortis causa” por parientes del causante que sean discapacitados fisicos o sensoriales
con un grado de minusvalia igual o superior al 65% o por discapacitados psiquicos con un grado de
minusvalia igual o superior al 33% (en cualquiera que sea su grado de parentesco con el causante)».

Puede observarse que en ese precepto el beneficio fiscal no se condiciona a la residencia del sujeto pasivo del
impuesto en la Comunidad Valenciana.

En el Predmbulo de la Ley se explica la novedad que supone la introduccién de tal articulo en la Ley
13/1997 en los siguientes términos:

«La principal novedad hace referencia a la introduccién, mediante un nuevo articulo Doce bis, de una bo-
nificacién del 99 por cien de la cuota tributaria del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones en relacién con
las adquisiciones «mortis causa» efectuadas por descendientes del causante menores de 21 afios, encuadrados
en el Grupo I de grado de parentesco del articulo 20.2.a) de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impues-
to sobre Sucesiones y Donaciones. Dicho beneficio responde a la necesidad de salvaguardar la neutralidad
tributaria en la circunstancia del relevo generacional en la titularidad del patrimonio familiar no empresarial
dentro del dmbito de la familia, de tal manera que la mayor neutralidad posible a este respecto permita el
mantenimiento incélume del patrimonio heredado como recurso econémico colectivo de la familia del
fallecido. A dichas consideraciones hay que unir otra relacionada con la indole de los sujetos adquirentes
pertenecientes al citado Grupo I de parentesco, esto es, los descendientes menores de 21 afios. En tales casos,
nos encontramos con infantes y adolescentes, normalmente sin recursos econémicos propios, y, por tanto, en
supuestos en los que el incremento patrimonial estdtico no queda compensado, o lo es a duras penas, con la
situacién dindmica de quebranto o pérdida de status econémico originado por el hecho del fallecimiento del
familiar que mantenfa al heredero. Por tanto, parece conveniente tener en cuenta dicha circunstancia para re-
ducir la tributacién por este Impuesto de los descendientes mds jévenes, atendiendo a las mismas razones de
justicia redistributiva que justifican la existencia misma del Impuesto y la salida de su objeto imponible del
dmbito del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, evitando con ello que el metdlico recibido para




subsistir se deba aplicar, al menos en parte, al pago del Impuesto o que se tenga que liquidar, con idéntica
finalidad contributiva, parte del patrimonio no empresarial susceptible de producir riqueza en un futuro.»

La redaccién del art. 12 bis permanece idéntica durante los afios 2004 y 2005, y es en la Ley 10/2006 en
la que se le da la redaccién cuestionada, que supone, por un lado, la aplicacién de los beneficios de la boni-
ficacién a los parientes del Grupo II del art. 20.2.a) de la Ley 29/1987, y por otro, el condicionamiento de
la misma por la residencia.

En el Predmbulo de esta Ley, y como explicacién de la modificacién introducida, se dice en el pasaje co-
rrespondiente a las modificaciones del Capitulo II de la Ley 13/1997:

«c) Modificacién de la letra b) del apartado Uno y del subapartado 1° del apartado Dos del articulo Diez,
asf como del articulo Doce Bis de la Ley, que afectan a los siguientes aspectos del Impuesto sobre Sucesiones
y Donaciones, en su modalidad de adquisiciones mortis causa:

En primer lugar, se establece una bonificacién en la cuota del 99 por 100, aplicable en las adquisiciones
mortis causa por los descendientes, cualquiera que sea su edad, por los ascendientes o por el cényuge del
causante, que tengan su residencia habitual en la Comunitat Valenciana a la fecha del devengo del impuesto.

La citada medida fiscal por razén de parentesco, que complementa a las ya establecidas con la misma fina-
lidad en las transmisiones mortis causa para los anos 2004, 2005 y 2006, debe enmarcarse en el contexto de
la politica social de apoyo a la familia directa y de fomento de la neutralidad fiscal del trdfico juridico en el
seno de la misma.»

Como se ve dicho predmbulo explica y justifica la finalidad de la ampliacién de la bonificacién en la cuota
a los parientes del Grupo II de la Ley 29/1987, art. 20.2.a ); pero no la introduccién en ella del condicio-
namiento por la residencia en la Comunidad Valenciana, que es precisamente el elemento problemdtico de
la cuestién.

Dicho art. 12 bis viene precedido en la Ley 13/1997 de los art. 10 a 12 que regulan respectivamente “De-
ducciones”, “Tarifa” y “Cuota Tributaria’; en ninguno de los cuales se establece, como elemento rector, el de
la residencia del sujeto pasivo del impuesto.

Para la regulacién de este impuesto, segin lo dispuesto en el art. 10.4.a) de la LO 8/1980 de 22 de sep-
tiembre (RCL 1980, 2165) de Financiacién de las Comunidades Auténomas, como tributo cedido a éstas,
se atenderd al domicilio del causante, a diferencia de otros impuestos cedidos, en que se atiende al de los
sujetos pasivos.

Resulta asf del tratamiento normativo del Impuesto de Sucesiones regulado por la Ley 13/1997 de la Co-
munidad Valenciana, que mientras que en la regulacién en todos sus elementos (bases liquidables, reduccio-
nes, tarifa), todos los sujetos pasivos del mismo reciben el mismo trato fiscal, sin que opere como elemento
diferencial el de la residencia, el beneficio fiscal consistente en la bonificacién del 99 por 100 de la cuota, que
supone préicticamente la exoneracién del impuesto, se introduce en la ley una diferencia de trato en funcién
de la residencia, de modo que los sujetos pasivos residentes en la Comunidad Valenciana se benefician de la
bonificacidén, y los no residentes en ella no, pese a que la relacién de unos y otros con el causante de la heren-
cia sea la misma, y que la parte del caudal hereditario que les corresponda pueda ser igual.

La diferencia en el tratamiento legal es, pues, inequivoca, suscitdndose asf la necesidad de su justificacion
constitucional.

Sobre el particular hemos de aclarar de partida, como hacfamos en la Providencia por la que abriamos el
trdmite de audiencia de las partes y del Ministerio Fiscal, que la Sala consideraba que «que la cuestién que se
debate ... no tiene que ver con la posible diferencia de tratamiento del deber de contribuir por el impuesto
de sucesiones en legislaciones distintas, emanadas de Comunidades Auténomas asimismo distintas, sino
dentro de una misma ley (y no por comparacién de esta con otras), se trata de la validez constitucional de
un diferente tratamiento de los contribuyentes sometidos al mismo impuesto en cuanto a la aplicacién de
una bonificacién exclusivamente fundada en la circunstancia personal de la residencia». En la Providencia
sometfamos a las partes a la posible inconstitucionalidad en relacién con los arts. 14, 31.1y 139.1 CE (RCL
1978, 2836), punto de partida del que partimos al plantear ante el Tribunal Constitucional la cuestién y
junto a ese punto de partida, y para centrar desde el principio la cuestidn, debe precisarse el ya adelantado
de que lo cuestionado no es el beneficio fiscal, justificado correctamente en el Predmbulo de la Ley, sino que
dicho beneficio se limite a los residentes en la Comunidad Valenciana.

Cuarto. No parece oportuno que debamos exponer de modo exhaustivo al Tribunal Constitucional al que
nos dirigimos, cudl es su doctrina respecto del principio constitucional de igualdad en materia tributaria, que




légicamente le consta, sin necesidad de que por nuestra parte debamos recorddrsela. Si resulta necesario para
nosotros, no obstante, partir de ella como pauta para nuestra propia argumentacion.

Tomamos como punto de partida la STC 96/2002 de 25 de abril (RTC 2002, 96), que resolvia un pro-
blema constitucional en gran parte similar al que aqui suscitamos, al referirse a una diferencia de trato por
razén de la residencia, si bien la Sentencia enjuiciaba un recurso de constitucionalidad contra una ley estatal,
estimando el recurso.

La sentencia resume la consolidada doctrina del Tribunal Constitucional sobre el principio de igualdad
en materia tributaria en su Fundamento Juridico 7, que debe servirnos de pauta en nuestro propio andlisis.

Dice dicho Fundamento Juridico:

«sobre las exigencias que la igualdad impone en la creacién del Derecho -igualdad en la Ley- existe una muy
amplia doctrina de este Tribunal que puede sintetizarse ahora recordando que las diferencias normativas son
conformes con la igualdad cuando cabe discernir en ellas una finalidad no contradictoria con la Constitucién
y cuando, ademds, las normas de las que la diferencia nace muestran una estructura coherente, en términos
de razonable proporcionalidad con el fin asf perseguido. Tan contraria a la igualdad es, por lo tanto, la norma
que diversifica por un mero voluntarismo selectivo como aquella otra que, atendiendo a la consecucién de un
fin legitimo, configura un supuesto de hecho, o las consecuencias juridicas que se le imputan, en despropor-
cién patente con aquel fin o sin atencién alguna a esa necesaria relacién de proporcionalidad (STC 75/1983,
de 3 de agosto (RTC 1983, 75) [RTC 1983\75], E 2). En consecuencia, este Tribunal ha venido exigiendo
para permitir el trato dispar de situaciones homologables la concurrencia de una doble garantia: a) La razo-
nabilidad de la medida, pues no toda desigualdad de trato en la Ley supone una infraccién del articulo 14
CE (RCL 1978, 2836), sino que dicha infraccién la produce sélo aquella desigualdad que introduce una
diferencia entre situaciones que pueden considerarse iguales y que carece de una justificacion objetiva y razo-
nable; b) La proporcionalidad de la medida, pues el principio de igualdad no prohibe al legislador cualquier
desigualdad de trato sino sélo aquellas desigualdades en la que no existe relacién de proporcionalidad entre
los medios empleados y la finalidad perseguida, pues para que la diferenciacién resulte constitucionalmente
licita no basta con que lo sea el fin que con ella se persigue, sino que es indispensable ademds que las con-
secuencias juridicas que resultan de tal distincién sean adecuadas y proporcionadas a dicho fin, de manera
que la relacién entre la medida adoptada, el resultado que se produce y el fin pretendido por el legislador
superen un juicio de proporcionalidad en sede constitucional, evitando resultados especialmente gravosos o
desmedidos (por todas, las SSTC 76/1990, de 26 de abril (RTC 1990, 76) [RTC 1990\76] , E. 9 ; 214/1994,
de 14 de julio [RTC 1994\214] , E 8 ; 46/1999, de 22 de marzo [RTC 1999\46] , E 2 ;200/2001, de 4 de
octubre [RTC 2001\200] , E 4 ; y 39/2002, de 14 de febrero [RTC 2002\39] , E 4).

Por otra parte, también hay que tener presente que la valoracién que se realice en cada caso ha de tener en
cuenta el régimen juridico sustantivo del dmbito de relaciones en que se proyecte, y en la materia tributaria es
la propia Constitucién la que ha concretado y modulado el alcance de su art. 14 en un precepto, el art. 31.1,
cuyas determinaciones no pueden dejar de ser tenidas aqui en cuenta, pues, la igualdad ante la Ley Tributaria
resulta indisociable de los principios de generalidad, capacidad, justicia y progresividad, que se enuncian en
el ultimo precepto constitucional citado (SSTC 27/1981, de 20 de julio (RTC 1981, 27), F. 4; 19/1987, de
17 de febrero (RTC 1987, 19) [RTC 1987\19], E. 3 ; 209/1988, de 10 de noviembre [RTC 1988\209], E
6; 45/1989, de 20 de febrero [RTC 1989\45], F. 4 ; 221/1992, de 11 de diciembre [RTC 1992\221], E 4;
54/1993, de 15 de febrero [RTC 1993\54], F. 1 ; 214/1994, de 14 de julio, E 5; 134/1996, de 22 de julio
[RTC 1996\134], E 6; y 46/2000, de 17 de febrero [RTC 2000\46] , E 4). Efectivamente, dicho precepto
constitucional dispone que «todos contribuirdn al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su ca-
pacidad econémica mediante un sistema tributario justo inspirado en los principios de igualdad y progresivi-
dad que, en ningtn caso, tendrd alcance confiscatorio». Esta recepcién constitucional del deber de contribuir
al sostenimiento de los gastos publicos segtin la capacidad econémica de cada contribuyente configura un
mandato que vincula no sélo a los ciudadanos sino también a los poderes publicos (STC 76/1990, de 26 de
abril , E 3) ya que, si los unos estdn obligados a contribuir de acuerdo con su capacidad econémica al soste-
nimiento de los gastos ptiblicos, los poderes ptiblicos estdn obligados, en principio, a exigir esa contribucién
a todos los contribuyentes cuya situacién ponga de manifiesto una capacidad econémica susceptible de ser
sometida a tributacién. La expresién «todos» absorbe el deber de cualesquiera personas, fisicas o juridicas,
nacionales o extranjeras, residentes o no residentes, que por sus relaciones econémicas con o desde nuestro
territorio (principio de territorialidad) exteriorizan manifestaciones de capacidad econémica, lo que les con-
vierte también, en principio, en titulares de la obligacién de contribuir conforme al sistema tributario. Se




trata, a fin de cuentas, de la igualdad de todos ante una exigencia constitucional -el deber de contribuir o la
solidaridad en el levantamiento de las cargas puablicas- que implica, de un lado, una exigencia directa al legis-
lador, obligado a buscar la riqueza alld donde se encuentre (SSTC 27/1981, de 20 de julio, E 4; 150/1990,
de 4 de octubre (RTC 1990, 150) [RTC 1990\150], E. 9; 221/1992, de 11 de diciembre, E 4;y 233/1999,
de 16 de diciembre [RTC 1999\233], F. 14), y, de otra parte, la prohibicién en la concesién de privilegios
tributarios discriminatorios, es decir, de beneficios tributarios injustificados desde el punto de vista constitu-
cional, al constituir una quiebra del deber genérico de contribuir al sostenimiento de los gastos del Estado.

Aunque el legislador goza de un amplio margen de libertad en la configuracién de los tributos, no corres-
pondiendo a este Tribunal enjuiciar si las soluciones adoptadas en la Ley son las mds correctas técnicamente,
sin embargo, si estamos facultados para determinar si en el régimen legal del tributo el legislador ha vulnera-
do el citado principio de igualdad (SSTC 27/1981, de 20 de julio, E. 4 ;221/1992, de 11 de diciembre (RTC
1992,221), F. 4, 214/1994, de 14 de julio (RTC 1994, 214), E. 5 ; y 46/2000, de 17 de febrero (RTC 2000,
46), E 4). Por este motivo, la exencién o la bonificacién -privilegio de su titular- como quiebra del principio
de generalidad que rige la materia tributaria (art. 31.1 CE ), en cuanto que neutraliza la obligacién tributaria
derivada de la realizacién de un hecho generador de capacidad econdmica, sélo serd constitucionalmente
vdlida cuando responda a fines de interés general que la justifiquen (por ejemplo, por motivos de politica eco-
ndémica o social, para atender al minimo de subsistencia, por razones de técnica tributaria, etc), quedando,
en caso contrario, proscrita, pues no hay que olvidar que los principios de igualdad y generalidad se lesionan
cuando «se utiliza un criterio de reparto de las cargas publicas carente de cualquier justificacidn razonable y,
por tanto, incompatible con un sistema tributario justo como el que nuestra Constitucién consagra en el art.
31 » (STC 134/1996, de 22 de julio (RTC 1996, 134), E 8).

Dado que el juicio de igualdad es de cardcter relacional «requiere como presupuestos obligados, de un lado,
que, como consecuencia de la medida normativa cuestionada, se haya introducido directa o indirectamente
una diferencia de trato entre grupos o categorfas de personas (STC 181/2000, de 29 de junio (RTC 2000,
181) [RTC 2000\181], E 10) y, de otro, que las situaciones subjetivas que quieran traerse a la comparacién
sean, efectivamente, homogéneas o equiparables, es decir, que el término de comparacién no resulte arbitra-
rio o caprichoso (SSTC 148/1986, de 25 de noviembre (RTC 1986, 148) [RTC 1986\148], E 6 ; 29/1987,
de 6 de marzo [RTC 1987\29] , E 5; 1/2001, de 15 de enero [RTC 2001\1], F. 3). Sélo una vez verificado
uno y otro presupuesto resulta procedente entrar a determinar la licitud constitucional o no de la diferencia
contenida en la norma» (STC 200/2001, de 4 de octubre (RTC 2001, 200), E. 5).»

Con ese pardmetro doctrinal de referencia los elementos a analizar respecto a la diferencia establecida en el
régimen de la bonificacién que nos ocupa en razén de la residencia deberdn ser los siguientes:

1.- La constatacion de la diferencia, que en este caso no ofrece duda.

2.- La justificacién de la misma que en todo caso incumbe al poder publico que la ha establecido (SSTC

75/1983 de 3 de agosto EJ. 5 ; 200/2001 de 4 de octubre E]J. 4.b) por todas).

Dentro de ese capitulo de la justificacién en este caso deberd examinarse:

a) Si los grupos de personas en que se establece la diferencia son homogéneos.

b) Si existe un fin constitucionalmente legitimo que justifique la diferencia por razén de la residencia.

¢) Si en caso de que tal fin exista las consecuencias juridicas que resultan de la distincién son adecuadas y

proporcionadas al fin.

d) La valoracién de la diferencia en el 4mbito de relaciones en que se proyecta, que es en este caso el del

régimen del impuesto de sucesiones y donaciones.

e) Finalmente si la residencia puede operar como elemento de diferenciacién, en relacién con el art. 139.1

CE.

Quinto. Por lo que hace a la homogeneidad entre los grupos de personas; ésto es, a la igualdad de parti-
da entre los sujetos entre los que se establece la diferencia, entendemos que resulta clara, al tratarse de un
impuesto de sucesiones, cuyos sujetos pasivos se encuentran en el mismo grado de relacién familiar con el
causante de la sucesién, sin mds diferencia entre ellos que el hecho de la residencia, que es en torno al que se
suscita su justificacidn constitucional.

En lo relativo al fin constitucionalmente legitimo, debemos volver a la que antes calificamos como base de
partida, de que el fin en funcién del cual pueda, en su caso, justificarse la medida diferenciadora, no debe
relacionarse con el establecimiento de la bonificacién, que nadie cuestiona, ni por supuesto nosotros, sino




con la limitacién de la misma a solo los residentes en la Comunidad Valenciana en el momento del falleci-
miento del causante.

En el caso actual, que segtin ha quedado explicado en el Fundamento de Derecho Tercero, tanto el Predm-
bulo de la Ley 16/2003, que introdujo el art. 12 bis de la Ley 13/1997, como el de la Ley 10/2006 por la que,
modificando dicho art. 12 bis, se le did la redaccién que cuestionamos, se limitan a justificar la bonificacién
en razén de la proteccién de la familia y de la neutralidad tributaria en la circunstancia de la tramitacién
mortis causa de los bienes entre parientes.

El de la Ley 16/2003 es mds explicito respecto de la razén de esa neutralidad, en la que no se introducia la
diferencia, cuya constitucionalidad ahora cuestionamos. La Ley 10/2006, que es la que introduce el precepto
cuestionado, incluye en él, como ya se dijo, la doble novedad de ampliar el grupo de beneficiarios de la boni-
ficacién alos del Grupo II del 20.2.a) de la Ley 29/1987 (RCL 1987, 2636), y de condicionar la bonificacién
en razén de la residencia, estableciendo asi la diferencia de trato fiscal entre los sujetos del mismo impuesto y
ligados con el causante por la misma relacién de parentesco, de modo que desde el prisma del fomento de la
proteccién de la familia y de la neutralidad tributaria de la transmisién mortis causa del caudal familiar dicho
fin se da en los mismo términos respecto a residentes y no residentes. Su predmbulo se limita a la explicacién
de la bonificacién en los términos ya referidos, sin alusién alguna al elemento de novedad que implicaba el
factor residencia.

Falta, pues, como ya se adelanté cualquier referencia a la razén del diferente trato normativo, lo que supone
de por si que el poder publico, al que corresponde, como se indicé antes, justificar la diferencia, no lo hace
en la Ley en la que se establece.

En la busqueda de esa justificacion, que, en principio se debiera haber explicitado en el Predmbulo de la
ley, el Tribunal ha examinado el iter parlamentario de su elaboracién, reflejado en el Boletin Oficial de las
Cortes Valencianas, y hemos podido constatar que tampoco en él aparece referencia alguna de la razén de
la diferencia que nos ocupa. En el debate parlamentario en lo referente al hecho de la bonificacién misma,
existen enmiendas de supresién; pero el elemento de la residencia estd por completo ausente del debate.

Si, pues, la Ley cuestionada no da cuenta del fin al que responde la diferencia de trato normativo que
deriva de la introduccién del factor de la residencia, parecerfa en principio que nos encontramos ante una
circunstancia personal, de las aludidas genéricamente en el art. 14 CE (RCL 1978, 2836), y que la diferencia
establecida en relacién con ella resulta contraria a dicho precepto constitucional.

Debe examinarse, no obstante, si aunque la ley misma no lo explicite, puede inferirse razonablemente de
la misma el fin en funcién del que se establece la diferencia. Pero es al poder publico del que deriva la norma
cuestionada al que incumbe la carga de justificar la existencia de tal fin, segtin se indicé en su momento. Eso
nos lleva al examen de las alegaciones de la Comunidad Auténoma Valenciana en el trdmite de audiencia
previa al planteamiento de la Cuestién de Inconstitucionalidad.

Y es lo cierto que en dichas alegaciones, que consideramos de gran ambigiiedad, no se alcanza a fijar con
una minima precisién cudl pueda ser dicho fin, mezcldndose en ellas consideraciones que tienen que ver con
la diferencia de trato de una misma situacién en legislaciones de diferentes Comunidades Auténomas, que
nada tienen que ver con el caso actual, con consideraciones que estimamos que pueden referirse al andlisis de
la Ley en los términos que sometfamos a su audiencia, y que pueden tener relacién con el capitulo de andlisis
que indicamos en el Fundamento anterior, pdrrafo final, apartado d).

Lo mds préximo a la concrecién del fin constitucional al que, en su caso, puede orientarse la utilizacién del
elemento residencia para diferenciar entre sujetos pasivos de un mismo impuesto de sucesiones con la misma
relacién de parentesco con el causante de la herencia, es la afirmacién de que «la consecucién de determina-
das politicas sectoriales» puede justificar esa diferencia.

Pero para que la consecucién de determinadas politicas sectoriales pueda valer como fin constitucional-
mente legitimo, a los efectos que nos ocupan, la exigencia ineludible es la de determinar cudles sean las po-
liticas sectoriales de que se trata; y es lo cierto que la Comunidad Auténoma no determina qué politica, ni
qué objetivos, fuera del de beneficiar a sus residentes, puedan ser los considerados.

Que el planteamiento de un objetivo de politica econdémica pueda valer como fin de interés general cons-
titucionalmente licito, en funcién del cual, en cuanto elemento de dicha politica, la residencia de los sujetos
pasivos de los impuestos pueda ser un factor a considerar, es algo que no ofrece dudas, y a lo que, aunque
por via de ejemplo, se alude la STC 96/2002, que nos estd sirviendo de pauta para nuestro propio discurso;
pero una cosa es la existencia de una cierta politica sectorial; y otra que, como tal, pueda aceptarse el trato
diferente de los sujetos pasivos de un mismo impuesto exclusivamente por razén de su residencia.




La Comunidad Auténoma en relacién con su inconcreta referencia a las politicas sectoriales, como posible
base de justificacién del beneficio reservado a los residentes en ella, aduce que «los sistemas fiscales de las
CCAA, de forma directa o indirecta tenderdn a favorecer a sus residentes entendiendo como justificacién
suficiente que ello refrendard la consecuencia de politicas sectoriales a la par que retroalimentard la propia
riquezar.

Tal alegacién, sobre la que deberemos volver al afrontar la relacién del precepto con el art. 139.1 CE, no
resulta minimamente convincente para justificar la existencia de un fin constitucionalmente legitimo en
cuanto clave de la diferencia de tratamiento normativo que el elemento residencia supone.

En ella se pretende que el propdsito de beneficiar a los residentes se justifica para la consecucién de politicas
sectoriales, que a su vez retroalimentardn la propia riqueza.

Un planteamiento tal no lo consideramos aceptable, por la absoluta vaguedad e inconcrecién de la refe-
rencia a las politicas sectoriales y a la retroalimentacién de la riqueza. Va de suyo que cualquier sistema fiscal
tiene como objetivo tltimo el de posibilitar el gasto del ente publico que lo establece, gasto que siempre tiene
como finalidad la realizacién de sus politicas.

Y al propio tiempo, por exigencia de lo dispuesto en el art. 31.1 CE, los sujetos al sistema fiscal de que se
trate, que, tratdndose de una Comunidad Auténoma, serdn, en principio, los residentes en ella, contribuirdn
al sostenimiento de dichos gastos publicos «de acuerdo con su capacidad econémica mediante un sistema
tributario justo inspirado en los principios de igualdad, y progresividad».

En el marco constitucional referido, no se alcanza a comprender cémo el favorecimiento de los residentes
en el tratamiento fiscal, (en comparacién con los no residentes, se supone, aunque no se diga con la crudeza
con la que lo decimos aqui ), pueda tener encaje en la financiacién de politicas sectoriales; y sobre todo, qué
relacién pueda tener, en su caso, dicho fin de favorecimiento con la exigencia constitucional de que el sistema
fiscal se inspire en la capacidad fiscal, y los principios de igualdad y progresividad.

Si lo que se quiere decir como explicacién es que el favorecimiento de los propios residentes respecto a los
no residentes es de por si un fin constitucionalmente licito, tal proposicién la consideramos constitucional-
mente inaceptable, aunque luego volveremos sobre ella.

Desde luego ese fin de favorecimiento entendemos que en modo alguno puede hacerse pasar como politica
sectorial, en funcién de la cual, y como instrumento de la misma, el factor de la residencia del sujeto pasivo
del impuesto pueda convertirse, de circunstancia personal del mismo, a valorar en el marco del art. 14 CE,
en elemento objetivo de un determinado impuesto constitucionalmente legitimo, a valorar en el marco del
art. 31.1 CE.

Afirmamos asi, en suma, que, no es ya que la ley que establece el trato desigual en el impuesto de sucesiones
y donaciones no indique explicitamente cudl pueda ser, en su caso, el fin constitucionalmente legitimo al
que responde, y que por lo tanto pueda justificarlo, sino que tal fin ni puede inferirse de la regulacién que
se cuestiona, ni la Comunidad Auténoma que ha promulgado la ley ha justificado en este trdmite procesal,
cumpliendo la carga que al respecto le incumbe, cudl fuera ese fin, lo que bastaria ya por si solo para poder
entender que la diferencia normativa cuestionada vulnera el art. 14 CE y consecuentemente el art. 31.1 CE.

Por supuesto, si no existe (y afirmamos que no existe), el fin constitucionalmente legitimo que justifique
la diferencia por razén de la residencia (Fundamento de Derecho Cuarto, in fine, letra b), huelga plantearse
si quiera que las consecuencias juridicas que resultan de la desestimacién por razén de la diferencia (mismo
Fundamento de Derecho in fine, letra ¢), puedan ser constitucionalmente proporcionadas a ese fin, y la
valoracién de las mismas (letra d) de dicho Fundamento de Derecho) en el 4mbito de relaciones en que se
proyecta.

En todo caso no estd de mds sefialar, aunque en realidad se reiteren ideas ya expuestas antes, que en modo
alguno podriamos considerar diferencia razonablemente proporcionada al fin el trato desigual, si se parte de
que la capacidad econémica gravada es la reflejada en una igual adquisicién mortis causa de la herencia del
mismo causante, y que el fin del fomento de proteccién a la familia y de su neutralidad contributiva en la
transmisién se da con absoluta igualdad entre los sujetos pasivos del impuesto, ligados con el mismo vinculo
familiar con el causante.

En ninguno de esos elementos determinantes del impuesto opera la residencia, que es un elemento afiadido
en la ley, en principio ajeno a la dindmica del impuesto, en el que no cuenta en ninguno de sus elementos la
residencia del sujeto pasivo.

Resta finalmente del elenco temdtico que indicamos en el Fundamento Cuarto in fine, el del apartado )
que consideramos en este caso de las mds subida importancia constitucional.




Sexto. Es necesario en ese planteamiento que partamos de la STC 247/2007, de 12 de diciembre (RTC 2007,
247) E J. 14°, como pardmetro de nuestro propio andlisis, puesto que no planteamos, (lo reiteramos una vez
mds), la comparacién del régimen juridico de leyes de diferentes Comunidades, sino que lo que se suscita, como
dijimos en la Providencia por la que abrimos el trdmite de audiencia de las partes, es del andlisis de la validez
constitucional del diferente tratamiento de los contribuyentes sometidos a un mismo impuesto en cuanto a la
aplicacion una la bonificacién exclusivamente fundada en la circunstancia personal de la residencia.

Conviene transcribir aqui lo que se dice en el citado fundamento Juridico 14, punto final:

«En suma, de todo lo dicho se desprende que el art. 139.1 CE (RCL 1978, 2836) («todos los espafioles
tienen los mismos derechos y obligaciones en cualquier parte del Estado»), encuentra virtualidad y proyec-
cién en el territorio de cada una de las Comunidades Auténomas en el que se suman el criterio de igualdad
sustancial en cuanto a los derechos constitucionales y el criterio de igualdad que se deriva de la intervencién
legislativa de la correspondiente Comunidad Auténoma.»

Consideramos que, si la residencia por si sola, (y al margen de cualquier posibilidad de que en el dmbito tri-
butario pudiera obedecer a un determinado objetivo constitucionalmente legitimo que, como ya acabamos
de razonar, consideramos que no concurre en este caso), bastase para establecer respecto de ciertos derechos
tributarios tratamientos diferentes, exclusivamente en razén de que se tenga o no residencia en la Comuni-
dad Auténoma de que se trate, el art. 139.1 CE, en los términos en que lo ha interpretado la referida STC
247/2007, quedaria sin ninguna posibilidad de aplicacién, careciendo asi de virtualidad normativa.

Y no parece que una conclusién tal pueda ser aceptable, predicada de un precepto constitucional que,
como todos los de la Constitucidn, sobre todo los de cardcter dispositivo, deben tenerla; y mds, cuando
se trata, como es propio del art. 139.1 CE, de un principio general de la Organizacién Territorial del
Estado.

No es compartible, por ello, la afirmacién, que se desliza en la conclusién final del escrito de la Comuni-
dad Auténoma Valenciana, en la que, al socaire de la defensa de las politicas sectoriales de las Comunidades
Auténomas, se llega a afirmar que «los sistemas fiscales de la CCAA, de forma directa o indirecta tenderdn
a favorecer a sus residentes entendiendo como justificacion suficiente, que ello refrendard la consecucién de
politicas sectoriales a la par que retroalimentard la propia riqueza». Tal afirmacién la consideramos directa-
mente contraria a lo dispuesto en el art. 139.1 CE.

En ella se mezclan, entendemos, de modo inaceptable, lo que sean politicas sectoriales, sin duda, constitu-
cionalmente legitimas, como expresién de la autonomia de las CCAA, con el desviado criterio de favoreci-
miento de los residentes frente a los no residentes, cuando a unos y a otros se aplica la misma ley.

Una cosa es que, en principio, el criterio de la residencia pueda definir la base subjetiva de referencia de la
legislacién autondmica, de modo que con cardcter general la legislacién de cada autonomia se refiera a los
residentes en su territorio, y no a los que residan fuera de él; y otra distinta que, cuando en funcién de un
determinado punto de conexién, (como ocurre, dado lo dispuesto en el art. 10.4.1) de la LO 8/1980, de 22
de Septiembre (RCL 1980, 2165), de Financiacién de las Comunidades Auténomas ), se someta a la legisla-
cién de la Comunidad Auténoma a una persona no residente en ella, como es aqui el caso, la Ley autonémica
pueda negarle derechos que concede a sus residentes.

No consideramos aceptable el planteamiento inicial de las alegaciones de la Comunidad Auténoma Valen-
ciana de «...aunque el planteamiento de la infraccidn, tal y como se efecttia en la Providencia no se refiere a
las diferencias surgidas de las distintas normativas de las CCAA, hemos de situar la cuestidn a partir de este
contexto para justificar como los residentes en una u otra comunidad se ven abocados a soportar regimenes
fiscales diversos ya sea por proceder de las normativas de distintas CCAA o ya lo fuere porque la misma nor-
ma, diferencia, sopesando otros criterios de contrapeso y ampardndose en la consecucién de determinadas
politicas sectoriales, como veremos en funcién de la residencia, sin que ello dé lugar a la infraccién de los
preceptos constitucionales ».

Tal planteamiento en la argumentacién de la Comunidad Auténoma Valenciana es la base de partida de
su reiterada alusién a sentencias del Tribunal Constitucional, en las que (salvo la STC 96/2002) los casos
que resuelven tienen que ver con impugnaciones de pretendidos tratamientos desiguales, que tienen como
pardmetros normativos de referencia legislaciones diferentes y no tratamientos distintos en una ley.

En definitiva el planteamiento de dicha Comunidad, que no podemos compartir, se sitta al margen del
que le sometiamos en la providencia de apertura de trdmite de audiencia.

No es aceptable, asi, en nuestro criterio, la tesis de la Comunidad Auténoma Valenciana de que pueda ope-
rar, como contexto para el andlisis de la posible justificacién de una diferencia de trato fiscal en razén de la




residencia, el hecho de las distintas normativas de las CCAA, cuando, como se planteaba en nuestra aludida
Providencia, la dnica normativa a considerar es la de la Comunidad Auténoma Valenciana.

Es en ese tinico contexto en el que debe valorarse en términos constitucionales, si el trato fiscal de los su-
jetos pasivos de un mismo impuesto (el de sucesiones en este caso, y en relacién con él el del otorgamiento
de un beneficio en la cuota) puede ser diferente en razén exclusivamente de la residencia de dicho obligado
tributario, con el resultado que antes hemos argumentado.

Hemos de afirmar, en conclusién, que consideramos que el articulo cuestionado vulnera ademds de los arts.

14y 31.1 CE, el 139.1.

Séptimo. No podemos cerrar nuestra argumentacion sin referirnos, aunque sea brevemente, al informe del
Ministerio Fiscal en el tramite de audiencia. En este, con indudable sutileza, viene en cierto sentido a incidir
en el planteamiento de la Comunidad Auténoma de mezclar el fenémeno de la pluralidad de legislaciones
auténomas con el trato diferente de una misma y dnica legislacién, para suscitar en términos de duda si el
factor residencia puede justificar la diferencia de cuota.

La posicién del Fiscal no es en este punto inequivoca, a diferencia de la de la Comunidad Auténoma, pues
no llega a sostener que en este caso concreto esa diferencia sea constitucionalmente aceptable, moviéndose
en realidad en un plano de planteamiento de dudas, que no nos sirven de apoyo para formar nuestro propio
criterio.

Aunque sin llegar a sostener que el precepto que cuestionamos no vulnere el art. 14 CE (RCL 1978, 2830),
viene pricticamente a excluir tal vulneracién al final de su razonado discurso, en un pasaje de conclusiones
que es conveniente reproducir aqui en su literalidad:

«El Fiscal entiende que no puede desvincularse la configuracién de ese derecho de los ciudadanos afectados
-y tratados por la ley de forma innegablemente distinta- de otro eje no menos relevante de la arquitectura
constitucional, que es denominado Estado de la Autonomia. Dicho m4s nitidamente: a lo largo del presente
escrito se ha tratado de poner de manifiesto que decidir sobre la constitucionalidad del art. 12 bis de la Ley
13/1997 de la Generalitat Valenciana no resulta, en modo alguno, inocuo desde el punto de vista del sistema
de financiacidn e incluso de la definicién del modelo competencial de las Comunidades Auténomas. Centra-
da asi la cuestidn, existen consideraciones de proporcionalidad o de ponderacidn entre valores e instituciones
que emanan de la propia Constitucién, y que de manera inevitable colisionan y/o se equilibran dentro de
ella. Es lo que, a juicio del Fiscal, sucede en el presente supuesto, aunque sea en un drea muy especifica y con
unas consecuencias muy concretas, entre al autogobierno de las Comunidades Auténomas y el derecho a la
igualdad de todos los ciudadanos del Estado espafol. Evidentemente determinar en qué medida esa colisién
cabe, precisamente, dentro de los limites de la Constitucién, y cémo se resuelve, exige determinar hasta qué
punto, o en qué medida, uno de esos valores ha de primar sobre el otro. El planteamiento de la cuestion de
inconstitucionalidad, por tanto, estd sin duda justificado, pero a juicio de este Ministerio no es el derecho a
la igualdad, en su formulacién genérica del art. 14 CE, un pardmetro que pueda tomarse en consideracién
aisladamente a la hora de exponer ante el Tribunal Constitucional las implicaciones del problema. Es cierto
que hay una norma que, respecto de un mismo impuesto, genera deberes de tributacién cuantitativamente
diferentes a los ciudadanos en funcién de su lugar de residencia. Pero a juicio del Fiscal no se trata de deter-
minar s6lo si esa norma afecta al derecho de la igualdad, sino de precisar ademds que en este caso el derecho
a la igualdad asi concebido puede afectar a la capacidad de autogobierno de una Comunidad Auténoma, vy,
por extension, a la de todas ellas. Ese dato no deberia ser, a juicio del Fiscal, irrelevante a la hora de plantear
-y sobre todo de motivar- la cuestién ante el Tribunal Constitucional».

Consideramos que el planteamiento del Fiscal epitome de su argumentacion precedente incurre en la
mezcla de planos que al principio referiamos, debiéndonos remitir para contestar a dicho planteamiento a lo
que ya se ha razonado antes.

Los razonamientos contenidos en el Fundamento precedente estimamos que dan respuesta al planteamien-
to del Fiscal y sobre todo evidencian que, al plantear la cuestién de inconstitucionalidad, no tomamos en
consideracién el art. 14 CE aisladamente, sino atendiendo, y ddndoles respuesta anticipada, a las considera-
ciones del escrito del Fiscal, que, se insiste, en ningiin momento afirma que el precepto cuestionado no vul-
nere el art. 14 CE, sino que plantea dudas en funcién de las cuales considera que quizds pueda ser conforme
a dicho precepto constitucional.




Octavo. Recapitulando lo razonado con anterioridad:

1°).- Consideramos que la sentencia recurrida en esta casacién no da respuesta constitucionalmente acep-
table a la pretensién del recurrente; pero que la estimacién del recurso depende exclusivamente de la
validez constitucional del inciso final del apartado a) del art. 12 bis de la Ley 13/1997 de la Comunidad
Valenciana, que consideramos contrario a los arts. 14, 31.1 y 139.1 CE (RCL 1978, 2836), por lo que
nos vemos obligados, para decidir el recurso de casacién, a plantear ante el Tribunal Constitucional
Cuestién de Inconstitucionalidad conforme a lo dispuesto en el art. 163 CE y 35 LOTC (RCL 1979,
2383).

20).- Entendemos que entre los sujetos pasivos del impuesto de Sucesiones regulado en la Ley 13/1997, y
en concreto respecto al beneficio fiscal regulado en el art. 12. bis a ), existe una situacién de absoluta
igualdad.

3°).- Entendemos que el tratamiento desigual en la bonificacién fiscal que deriva del elemento de la residen-
cia, no responde a ningun fin constitucionalmente legitimo, y que por tanto, al introducir tal elemento
diferencial en la regulacién del beneficio, se vulneran los arts. 14 y 31.1 CE.

40).- Entendemos que el tratamiento diferencial en la regulacién del beneficio fiscal establecido en el art.
12 bis referido, basado exclusivamente en el elemento de la residencia en la Comunidad Auténoma,
constituye un trato desigual entre espafioles contrario a lo dispuesto en el art. 139.1 CE.

LA SALA ACUERDA:
Plantear Cuestién de Inconstitucionalidad ante el Tribunal Constitucional respecto delart. 12 bis de la Ley
13/1997 de la Comunidad Valenciana, por vulneracién de los arts. 14, 31.1 y 139.1 CE (RCL 1978, 2836),
suspendiendo provisionalmente las actuaciones del recurso de casacién hasta que el Tribunal Constitucional
se pronuncie sobre su admisién.

Elevar la cuestién de Inconstitucionalidad al Tribunal Constitucional junto con testimonio de los autos
principales y las alegaciones formuladas en el trdmite de audiencia.

Notificar a las partes esta resolucién con la advertencia de que contra ella no cabe recurso alguno.

Lo mandd la Sala y firman los Magistrados Excmos. Sres. al inicio designados

El presente texto se corresponde exactamente con el distribuido de forma oficial por el Centro de Docu-
mentacién Judicial (CENDQYJ), en cumplimiento de lo establecido en el articulo 3.6 b) del Reglamento
3/2010 (BOE de 22 de noviembre de 2010). La manipulacién de dicho texto por parte de Editorial Aranzadi

se puede limitar a la introduccién de citas y referencias legales y jurisprudenciales.




NOVEDADES AUTONOMICAS CATALUNA

NOVEDADES AUTONOMICAS: CATALUNA

LEY 1/2013, DE 16 DE JULIO, DEL TIPO IMPOSITIVO APLICABLE A LAS
TRANSMISIONES PATRIMONIALES ONEROSAS DE BIENES INMUEBLES.

Predmbulo

Catalufia, como todas las economias de su entorno, estd sufriendo las consecuencias de la crisis econémica
y financiera internacional. La situacién actual de déficit y las repercusiones derivadas de la misma obligan a
tomar urgentemente medidas destinadas a incrementar los ingresos para contribuir a cubrir una parte de las
necesidades de gasto. Este es uno de los objetivos perseguidos por medidas tributarias como la regulada por
la presente ley.

En ejercicio de la capacidad normativa atribuida a las comunidades auténomas para regular determinados
aspectos y elementos de los tributos cedidos por el Estado, y ante la situacién econémica expuesta, se consi-
dera que debe incrementarse en dos puntos el tipo de gravamen vigente por la transmisién de inmuebles en
el impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos documentados: asi, se pasa del 8% al 10%.
Se mantienen, sin embargo, los tipos actuales aplicables a las transmisiones de viviendas de proteccién pu-
blica, asi como para familias numerosas, para personas jévenes y para personas con discapacidad, ya que no
se quiere incrementar la carga fiscal que recae sobre aquel tipo de inmuebles ni en relacién con los colectivos
mencionados.

Por otra parte, el incremento hasta el 10% comporta equiparar el tipo impositivo de las transmisiones
patrimoniales onerosas de bienes inmuebles al tipo vigente del impuesto sobre el valor afiadido que grava la
entrega de viviendas nuevas.

La presente ley contiene un articulo tnico y una disposicién final de entrada en vigor, fijada para el 1 de
agosto de 2013.

Articulo dnico
Se modifica la letra a del articulo 32 de la Ley 25/1998, de 31 de diciembre, de medidas administrativas,
fiscales y de adaptacion al euro, en la redaccién establecida por el Decreto ley 3/2010, de 29 de mayo, de
medidas urgentes de contencién del gasto y en materia fiscal para la reduccién del déficit pablico, que queda
redactada del siguiente modo:
a. Latransmisién de inmuebles y la constitucién y la cesién de derechos reales que recaigan sobre bienes
inmuebles, salvo los derechos reales de garantia, tributa al tipo del 10%.»

Disposicion final Entrada en vigor
La presente ley entra en vigor el 1 de agosto de 2013.

Por tanto, ordeno que todos los ciudadanos a los que sea de aplicacién esta Ley cooperen en su cumpli-
miento y que los tribunales y autoridades a los que corresponda la hagan cumplir.
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NOVEDADES AUTONOMICAS COMUNIDAD VALENCIANA

NOVEDADES AUTONOMICAS: COMUNIDAD VALENCIANA

DECRETO-LEY 4/2013, DE 2 DE AGOSTO, DEL CONSELL, POR EL QUE SE ESTABLECEN
MEDIDAS URGENTES PARA LA REDUCCION DEL DEFICIT PUBLICO Y LA LUCHA CONTRA
EL FRAUDE FISCAL EN LA COMUNITAT VALENCIANA, ASi COMO OTRAS MEDIDAS EN
MATERIA DE ORDENACION DEL JUEGO.

DECRETO

Capitulo I
De la modificacion de la Ley 13/1997, de 23 de diciembre, del tramo autondmico del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas y restantes tributos cedidos

Articulo 1
Se modifica la letra a) del apartado Uno del articulo diez de la Ley 13/1997, de 23 de diciembre, de la
Generalitat, por la que se regula el tramo autonémico del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y
restantes tributos cedidos, ddndole la siguiente redaccidn:
«a) La que corresponda de las incluidas en los grupos siguientes:
Grupo I: adquisiciones por descendientes y adoptados menores de 21 afios, 100.000 euros, mds 8.000
euros por cada afio menos de 21 que tenga el causahabiente, sin que la reduccién pueda exceder de
156.000 euros.
Grupo II: adquisiciones por descendientes y adoptados de 21 o mds afios, cdnyuges, ascendientes y
adoptantes, 100.000 euros».

Articulo 2

Se afade la letra c) al apartado Uno del articulo diez de la Ley 13/1997, de 23 de diciembre, de la Generali-

tat, por la que se regula el tramo autonémico del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y restantes

tributos cedidos, ddndole la siguiente redaccidn:

«c) En las adquisiciones de la vivienda habitual del causante, se aplicard, con el limite de 150.000 euros
para cada sujeto pasivo, una reduccién del 95 por 100 del valor de dicha vivienda, siempre que los
causahabientes sean el cényuge, ascendientes o descendientes de aquel, o bien pariente colateral mayor
de sesenta y cinco afios que hubiese convivido con el causante durante los dos afios anteriores al falleci-
miento, y que la adquisicién se mantenga durante los cinco anos siguientes al fallecimiento del causan-
te, salvo que falleciera el adquirente dentro de ese plazo».

Articulo 3

Se modifica el apartado 1.0 del articulo diez bis de la Ley 13/1997, de 23 de diciembre, de la Generalitat, por
la que se regula el tramo autonémico del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y restantes tributos
cedidos, ddndole la siguiente redaccién:

«1.°) La que corresponda de las siguientes:

Adaquisiciones por hijos o adoptados menores de 21 afios, que tengan un patrimonio preexistente de hasta
2.000.000 de euros: 100.000 euros, mds 8.000 euros por cada afio menos de 21 que tenga el donatario, sin
que la reduccién pueda exceder de 156.000 euros.

Adquisiciones por hijos o adoptados de 21 0 mds afios y por padres o adoptantes, que tengan un patrimo-
nio preexistente, en todos los casos, de hasta 2.000.000 de euros: 100.000 euros.
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Adquisiciones por nietos, que tengan un patrimonio preexistente de hasta 2.000.000 de euros, siempre
que su progenitor, que era hijo del donante, hubiera fallecido con anterioridad al momento del devengo:
100.000 euros, si el nieto tiene 21 o mds afios, y 100.000 euros, mds 8.000 euros por cada afio menos de
21 que tenga el nieto, sin que, en este dltimo caso, la reduccién pueda exceder de 156.000 euros.
Adquisiciones por abuelos, que tengan un patrimonio preexistente de hasta 2.000.000 de euros, siempre
que su hijo, que era progenitor del donante, hubiera fallecido con anterioridad al momento del devengo:

100.000 euros.

A los efectos de los citados limites de reduccidn, se tendrd en cuenta la totalidad de las adquisiciones lucra-
tivas inter vivos provenientes del mismo donante, efectuadas en los cinco afios inmediatamente anteriores
al momento del devengo.

No resultard de aplicacién esta reduccién en los siguientes supuestos:

a.

Cuando quien transmita hubiera tenido derecho a la reduccién en la adquisicién de los mismos bienes
o de otros hasta un valor equivalente, efectuada en los diez afos inmediatamente anteriores al momento
del devengo.

Cuando el sujeto pasivo hubiera efectuado, en los diez afios inmediatamente anteriores al momento del
devengo, una transmision, a un donatario distinto del ahora donante, de otros bienes hasta un valor
equivalente, a la que igualmente resultara de aplicacién la reduccién.

Cuando quien transmita hubiera adquirido mortis causa los mismos bienes, u otros hasta un va-
lor equivalente, en los diez afios inmediatamente anteriores al momento del devengo, como con-
secuencia de la renuncia pura y simple del sujeto pasivo, y hubiera tenido derecho a la aplicacién
de la reduccién establecida en la letra a) del apartado Uno del articulo diez de la presente Ley.
No obstante, en los supuestos del pdrrafo anterior, cuando se trate de bienes diferentes, sobre el exceso
del valor equivalente, si lo hubiera, procederd una reduccién cuyo importe serd igual al resultado de
multiplicar el importe méximo de la reduccién que corresponda de los establecidos en el primer pdrrafo
de este apartado, con el limite de la base imponible, por el cociente resultante de dividir el exceso del
valor equivalente por el valor total de la donacién.

A los efectos del cdlculo del citado valor equivalente en las donaciones de bienes diferentes y del valor
de lo donado en cada una de estas, se tendrd en cuenta la totalidad de las transmisiones lucrativas inter
vivos realizadas a favor de un mismo donatario dentro del plazo previsto en los supuestos del pdrrafo
tercero del presente apartado.

A los efectos de lo dispuesto en el pdrrafo tercero de este apartado, en los supuestos de transmisiones efec-
tuadas en unidad de acto se entenderd efectuada en primer lugar:

a. Cuando hubiera transmisiones en la linea ascendiente y descendiente, la efectuada en la linea descen-
diente.

b. Cuando las transmisiones fueran todas en la linea descendiente, aquella en la que el adquirente perte-
nezca a la generacién mds antigua.

c. Cuando las transmisiones fueran todas en la linea ascendiente, aquella en que el adquirente pertenezca

a la generacién mds reciente. A tales efectos, se entiende que los padres o adoptantes, con independen-
cia de su edad, pertenecen a una generacién mds antigua que sus hijos o adoptados y estos a una mds
reciente que la de aquellos, y asi sucesivamente en las lineas ascendiente y descendiente.

Cuando se produzca la exclusién total o parcial de la reduccién correspondiente en una determinada
donacidn, por aplicacién de lo dispuesto en el pdrrafo tercero del presente apartado, en la siguiente
donacién realizada a distinto donatario también se considerard como exceso, a los efectos de lo esta-
blecido en el pdrrafo cuarto de este apartado, la parte de la donacién actual de valor equivalente con la
que hubiera sufrido dicha exclusién en la donacién anterior.

Para la aplicacién de la reduccién a la que se refiere el presente apartado, se exigirdn, ademds, los
siguientes requisitos:

a) Que el donatario tenga su residencia habitual en la Comunitat Valenciana a la fecha del devengo.

b) Que la adquisicién se efecttie en documento publico, o que se formalice de este modo dentro del pla-
zo de declaracién del impuesto. Ademds, cuando los bienes donados consistan en metdlico o en cual-
quiera de los contemplados en el articulo 12 de la Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el
Patrimonio, deberd justificarse en el documento publico la procedencia de los bienes que el donante
transmite y los medios efectivos en virtud de los cuales se produzca la entrega de lo donado».




Articulo 4

Se modifica el articulo doce bis de la Ley 13/1997, de 23 de diciembre, de la Generalitat, por la que se regula

el tramo autonémico del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y restantes tributos cedidos, ddndole

la siguiente redaccién:

«Articulo doce bis. Bonificaciones en la cuota.

1. Gozardn de una bonificacién del 75 por 100 de la parte de la cuota tributaria del Impuesto sobre Su-
cesiones y Donaciones que proporcionalmente corresponda a los bienes y derechos declarados por el sujeto
pasivo:

a) Las adquisiciones mortis causa por parientes del causante pertenecientes a los grupos I y II del articulo
20.2.a) de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, que ten-
gan su residencia habitual en la Comunitat Valenciana a la fecha del devengo del impuesto.

b) Las adquisiciones mortis causa por discapacitados fisicos o sensoriales con un grado de minusvalfa igual
o superior al 65 por 100 o por discapacitados psiquicos con un grado de minusvalia igual o superior al
33 por 100.

La aplicacién de esta bonificacién serd incompatible con la del apartado a).

¢) Con un limite de 150.000 euros, las adquisiciones inter vivos efectuadas por los padres, adoptantes,
hijos o adoptados del donante, que tengan, en todos los casos, un patrimonio preexistente de hasta
2.000.000 de euros y su residencia habitual en la Comunitat Valenciana, a la fecha del devengo del
impuesto. Igual bonificacién, con el mismo limite y requisitos, se aplicard a los nietos, siempre que su
progenitor, que era hijo del donante, hubiera fallecido con anterioridad al momento del devengo, y a los
abuelos, siempre que su hijo que era progenitor del donante, hubiera fallecido con anterioridad al mo-
mento del devengo.

A los efectos del limite de bonificacién, se tendrd en cuenta la totalidad de las adquisiciones lucrativas
inter vivos provenientes del mismo donante, en los cinco afios inmediatamente anteriores a la fecha del
devengo.

No resultard de aplicacién esta bonificacién en los siguientes supuestos:

Cuando quien transmita hubiera tenido derecho a la bonificacién en la adquisicién de los mismos
bienes o de otros hasta un valor equivalente, efectuada en los diez afios inmediatamente anteriores al
momento del devengo.

Cuando el sujeto pasivo hubiera efectuado, en los diez afios inmediatamente anteriores al momento
del devengo, una transmisién, a donatario distinto del ahora donante, de otros bienes hasta un valor
equivalente, a la que igualmente resultara de aplicacién la bonificacién.

Cuando quien transmita hubiera adquirido mortis causa los mismos bienes, u otros hasta un valor
equivalente, en los diez afios inmediatamente anteriores al momento del devengo, como consecuencia
de la renuncia pura y simple del sujeto pasivo, y hubiera tenido derecho a la aplicacién de la bonifica-
cién establecida en la letra a) del articulo doce bis de la presente Ley.

No obstante, en los supuestos del pdrrafo anterior, cuando se trate de bienes diferentes, procederd la
bonificacién sobre la cuota que corresponda al exceso del valor equivalente, si lo hubiere.

A los efectos del cdlculo del citado valor equivalente en las donaciones de bienes diferentes y del valor
de lo donado en cada una de estas, se tendrd en cuenta la totalidad de las transmisiones lucrativas inter
vivos realizadas a favor de un mismo donatario dentro del plazo previsto en los supuestos del pdrrafo
tercero de la presente letra.

En los supuestos de transmisiones efectuadas en unidad de acto, se entenderd efectuada en primer lu-
gar aquella que corresponda, de conformidad con las reglas establecidas en el pdrrafo sexto del apartado
1.°) del articulo diez bis de esta Ley.

Cuando se produzca la exclusién total o parcial de la bonificacién correspondiente en una determina-
da donacién, por aplicacién de lo dispuesto en el pdrrafo tercero de esta letra, en la siguiente donacién,
efectuada a distinto donatario, también procederd la bonificacién en la cuota correspondiente a la parte
de la donacién actual de valor equivalente con la que hubiera sufrido dicha exclusién en la donacién
anterior.

Para la aplicacién de la bonificacién a la que se refiere el presente apartado, se exigird que la adquisicién
se efectie en documento publico, o que se formalice de este modo dentro del plazo de declaracién del
impuesto. Ademds, cuando los bienes donados consistan en metdlico o en cualquiera de los contemplados




en el articulo 12 de la Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el Patrimonio, deberd justificarse
en el documento publico la procedencia de los bienes que el donante transmite y los medios efectivos en
virtud de los cuales se produzca la entrega de lo donado.

d) Las adquisiciones inter vivos por discapacitados fisicos o sensoriales con un grado de minusvalfa igual o
superior al 65 por 100 o por discapacitados psiquicos, con un grado de minusvalia igual o superior al 33
por 100, que sean padres, adoptantes, hijos 0 adoptados del donante. Igual bonificacién, con los mis-
mos requisitos se aplicard a los nietos, siempre que su progenitor, que era hijo del donante, hubiera falle-
cido con anterioridad al momento del devengo, y a los abuelos, siempre que su hijo, que era progenitor
del donante, hubiera fallecido con anterioridad al momento del devengo.

La aplicacién de esta bonificacidn serd incompatible con la del apartado ¢).

2. A los efectos de lo dispuesto en el apartado 1, se entenderd como bienes y derechos declarados por el
sujeto pasivo los que se encuentren incluidos de forma completa en una autoliquidacién presentada dentro
del plazo voluntario o fuera de este sin que se haya efectuado un requerimiento previo de la Administracién
tributaria en los términos a los que se refiere el apartado 1 del articulo 27 de la Ley 58/2003, de 17 de di-
ciembre, General Tributaria.

Para determinar la proporcién de la cuota tributaria que corresponde a los bienes declarados por el sujeto
pasivo, se tendrd en cuenta la relacién entre aquella base liquidable que corresponderia a los bienes y derechos
declarados por el sujeto pasivo y la base liquidable que corresponda a la totalidad de los adquiridos».

Articulo 5

Se anade un nuevo articulo doce ter a la Ley 13/1997, de 23 de diciembre, de la Generalitat, por la que se
regula el tramo autonémico del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y restantes tributos cedidos,
con la siguiente redaccién:

«Articulo doce ter. Plazos de presentacién.

Uno. Los documentos o declaraciones se presentardn en los siguientes plazos:

a) Cuando se trate de adquisiciones por causa de muerte, incluidas las de los beneficiarios de contratos de
seguro de vida, en el de seis meses, contados desde el dia del fallecimiento del causante o desde aquel en
que adquiera firmeza la declaracién de su fallecimiento.

El mismo plazo, a contar desde el dia del fallecimiento del usufructuario o desde aquel en que adquiera
firmeza la declaracién de fallecimiento, serd aplicable a las consolidaciones del dominio en el nudo propie-
tario por fallecimiento del usufructuario, aunque la desmembracién del dominio se hubiese realizado por
acto inter vivos.

b) En los demds supuestos, en el de un mes, contado desde el dia en que se cause el acto o contrato.

Dos. Salvo que especificamente se establezca otra cosa, cuando con posterioridad a la aplicacién de un be-

neficio fiscal se produzca la pérdida del derecho a su aplicacién por incumplimiento de los requisitos
a que estuviese condicionado, se deberd presentar la autoliquidacién correspondiente en el plazo de
un mes contado desde el dfa en que se hubiera producido el incumplimiento. La regularizacién que
se practique incluird la parte del impuesto que se hubiere dejado de ingresar como consecuencia de
la aplicacién del beneficio fiscal, asi como los intereses de demoran.

Articulo 6
Uno. Se modifica el articulo trece de la Ley 13/1997, de 23 de diciembre, de la Generalitat, por la que se
regula el tramo autonémico del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y restantes tributos
cedidos, ddndole la siguiente redaccion:
«Articulo trece. Transmisiones Patrimoniales Onerosas
De conformidad con lo dispuesto en el articulo 49.1.a) de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que
se regula el sistema de financiacién de las Comunidades Auténomas de régimen comun y Ciudades con Es-
tatuto de Autonomia y se modifican determinadas normas tributarias, los tipos de gravamen de la modalidad
de Transmisiones Patrimoniales Onerosas del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados serdn los siguientes:
Uno. EI 10 por 100 en las adquisiciones de inmuebles, asi como en la constitucién o cesién de derechos
reales que recaigan sobre los mismos, salvo los derechos reales de garantia, excepto que sea aplicable
alguno de los tipos previstos en los apartados siguientes.




Dos. El 8 por 100 en los siguientes casos:

1) En la adquisicidn de viviendas de proteccidn publica de régimen general, asi como en la constitucién o
cesién de derechos reales que recaigan sobre las referidas viviendas, salvo los derechos reales de garantia,
siempre que tales viviendas constituyan o vayan a constituir la primera vivienda habitual del adquirente
0 cesionario.

2) En la adquisicién de viviendas que vayan a constituir la primera vivienda habitual de jévenes menores
de 35 afos, por la parte que estos adquieran, siempre que la suma de la base liquidable general y de
la base liquidable del ahorro del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas del sujeto pasivo co-
rrespondiente al perfodo impositivo inmediatamente anterior, con plazo de presentacién vencido a la
fecha del devengo no exceda de los limites a los que se refiere el pdrrafo primero del apartado cuatro del
articulo cuarto de la presente ley.

3) En la adquisicién de bienes inmuebles incluidos en la transmisién de la totalidad de un patrimonio
empresarial o profesional o de un conjunto de elementos corporales y, en su caso, incorporales que,
formando parte del patrimonio empresarial o profesional del transmitente, constituyan una unidad
econémica auténoma capaz de desarrollar una actividad empresarial o profesional por sus propios
medios, en los términos a los que se refiere el articulo 7, apartado 1, de la Ley 37/1992, de 28 de di-
ciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido y el articulo 7, apartado 5, del Texto Refundido de la Ley
del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, aprobado por Real
Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre, siempre que concurran las siguientes circunstancias:

Que el transmitente ejerciera la actividad empresarial o profesional en la Comunitat Valenciana.

Que los inmuebles se afecten a la actividad empresarial o profesional del adquirente, como sede del
domicilio fiscal o centro de trabajo de la empresa o negocio.

Que el adquirente mantenga el ejercicio de la actividad empresarial o profesional y su domicilio fiscal
en la Comunitat Valenciana durante un periodo de, al menos, 3 afos, salvo que, en el caso de adqui-
rente persona fisica, este fallezca dentro de dicho plazo.

Que el adquirente mantenga la plantilla media de trabajadores respecto del afio anterior a la trans-
misién, en los términos de personas por afio que regula la normativa laboral, durante un periodo de,
al menos, 3 afios. A estos efectos, se computardn en la plantilla media a las personas empleadas, en los
términos que disponga la legislacién laboral, teniendo en cuenta la jornada contratada en relacién a la
jornada completa.

Que durante el mismo periodo de 3 afos el adquirente no realice cualquiera de las siguientes opera-
ciones:

e.1) Efectuar actos de disposicién u operaciones societarias que, directa o indirectamente, puedan dar
lugar a una minoracién sustancial del valor de adquisicién.

e.2) Transmitir los inmuebles.

e.3) Desafectar los inmuebles de la actividad empresarial o profesional o destinarlos a fines distintos de
sede del domicilio fiscal o centro de trabajo.

Que el importe neto de la cifra de negocios de la actividad del adquirente, en los términos de la Ley del
Impuesto sobre Sociedades, no supere los 10 millones de euros durante los 3 afios a que se refiere la letra
¢) anterior. Que en el documento publico al que se refiere el apartado cinco de este articulo se determine
expresamente el destino del inmueble al que se refiere la letra b).

4) En la adquisicién de bienes inmuebles por jévenes menores de 35 afos que sean empresarios o profesio-
nales o por sociedades mercantiles participadas directamente en su integridad por jévenes menores de
35 afios, siempre que concurran las siguientes circunstancias:

Que los inmuebles se afecten a la actividad empresarial o profesional del adquirente, como sede del
domicilio fiscal o centro de trabajo de la empresa o negocio.

Que el adquirente, o la sociedad participada, mantenga el ejercicio de la actividad empresarial o
profesional y su domicilio fiscal en la Comunitat Valenciana durante un perfodo de, al menos, 3 afos,
salvo que, en el caso de adquirente persona fisica, este fallezca dentro de dicho plazo, y que, en el caso
de adquisicién por sociedades mercantiles, ademds, se mantenga durante dicho plazo una participacién
mayoritaria en el capital social de los socios existentes en el momento de la adquisicién.

Que durante el mismo periodo de 3 afios el adquirente no realice cualquiera de las siguientes opera-
ciones:




c.1) Efectuar actos de disposicién u operaciones societarias que, directa o indirectamente, puedan dar
lugar a una minoracién sustancial del valor de adquisicién.

c.2) Transmitir los inmuebles.

c.3) Desafectar los inmuebles de la actividad empresarial o profesional o destinarlos a fines distintos de
sede del domicilio fiscal o centro de trabajo.

Que el importe neto de la cifra de negocios de la actividad del adquirente, en los términos de la Ley
del Impuesto sobre Sociedades, no supere los 10 millones de euros durante los 3 afios a que se refiere
la letra b) anterior.

Que en el documento publico al que se refiere el apartado Cinco de este articulo se determine expre-
samente el destino del inmueble al que se refiere la letra a), asi como la identidad de los socios, su edad
y su participacién en el capital.

Tres. EI 6 por 100 en la adquisicién de bienes muebles y semovientes, en la constitucién y cesién de dere-
chos reales sobre aquellos, excepto los derechos reales de garantia, y en la constitucién de concesiones
administrativas, con las siguientes excepciones:

1) La adquisicién de automdviles tipo turismo, vehiculos todoterreno, motocicletas y ciclomotores,
cuyo valor sea inferior a 20.000 euros y que tengan una antigiiedad superior a 12 afios, excluidos
los que hayan sido calificados como vehiculos histéricos. En estos casos, resultardn aplicables las
siguientes cuotas fijas:

a) Motocicletas y ciclomotores con cilindrada inferior o igual a 250 centimetros ctibicos: 10 euros.

b) Motocicletas con cilindrada superior a 250 centimetros ctibicos e inferior o igual a 550 centi-
metros cibicos: 20 euros.

¢) Motocicletas con cilindrada superior a 550 centimetros ctbicos e inferior o igual a 750 centi-
metros cdbicos: 35 euros.

d) Motocicletas con cilindrada superior a 750 centimetros cibicos: 55 euros.

e) Automdviles tipo turismo y vehiculos todoterreno con cilindrada inferior o igual a 1.500 cen-
timetros cubicos: 40 euros.

f) Automéviles tipo turismo y vehiculos todoterreno, con cilindrada superior a 1.500 centimetros
ctibicos e inferior o igual a 2.000 centimetros ctibicos: 60 euros.

g) Automéviles tipo turismo y vehiculos todoterreno, con cilindrada superior a 2.000 centimetros
cuibicos: 140 euros.

2) Los automdviles tipo turismo, vehiculos todoterreno, motocicletas y ciclomotores con antigiiedad
inferior o igual a 12 afios y cilindrada superior a 2.000 centimetros cibicos, o con valor igual o
superior a 20.000 euros, las embarcaciones de recreo con mds de 8 metros de eslora o con valor
igual o superior a 20.000 euros, y los objetos de arte y las antigiiedades segtin la definicién que
de los mismos se realiza en la Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el Patrimonio, que
tributardn al tipo de gravamen del 8 por 100.

3) Laadquisicién de valores, que tributard, en todo caso, conforme alo dispuesto en el apartado 3 del ar-
ticulo 12 del Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre, por el que se aprueba el Texto Re-
fundido dela Ley del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.
Cuatro. El 4 por 100 en los siguientes casos:

1) En las adquisiciones de viviendas de proteccién oficial de régimen especial, asi como en la
constitucién o cesién de derechos reales que recaigan sobre las referidas viviendas, salvo los de-
rechos reales de garantia, siempre que las mismas constituyan o vayan a constituir la vivienda
habitual del adquirente o cesionario.

2) En las adquisiciones de viviendas que vayan a constituir la vivienda habitual de una familia nu-
merosa, siempre que la suma de la base liquidable general y de la base liquidable del ahorro del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas del sujeto pasivo, su cédnyuge, los descendientes
y los ascendientes de los anteriores que convivan con ellos, asi como de las demds personas
que vayan a habitar en la vivienda, correspondiente al periodo impositivo inmediatamente
anterior, con plazo de presentacion vencido a la fecha del devengo, no exceda, en conjunto,
de 45.000 euros.

3) En las adquisiciones de viviendas que vayan a constituir la vivienda habitual de un discapacitado
fisico o sensorial, con un grado de minusvalia igual o superior al 65 por 100, o psiquico, con
un grado de minusvalfa igual o superior al 33 por 100, por la parte del bien que aquel adquiera.




Cinco. A los efectos de la aplicacién de los tipos de gravamen a los que se refieren los ndmeros 1) y 2) del
apartado Dos y el apartado Cuatro de este articulo se estard al concepto de vivienda habitual de la normativa
reguladora del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

Seis. A los efectos de la aplicacién de los tipos de gravamen a los que se refieren los apartados Dos y Cuatro
de este articulo, serd requisito imprescindible que la adquisicién se efectiie en documento publico o que se
formalice de este modo dentro del plazo de declaracién del impuesto».

Dos. Queda sin contenido la Disposicién Adicional Decimoquinta de la Ley 13/1997, de 23 de diciem-
bre, de la Generalitat, por la que se regula el tramo autonémico del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas y restantes tributos cedidos.

Articulo 7

Uno. Se modifica el articulo catorce de la Ley 13/1997, de 23 de diciembre, de la Generalitat, por la que se
regula el tramo autonémico del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y restantes tributos cedidos,
ddndole la siguiente redaccion:

«Articulo catorce. Actos Juridicos Documentados

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 49.1.a) de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la
que se regula el sistema de financiacién de las Comunidades Auténomas de régimen comun y Ciudades con
Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas normas tributarias, los tipos de gravamen de la moda-
lidad de Actos Juridicos Documentados del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados serdn los siguientes:

Uno. E1 0,1 por 100 en los siguientes casos:

Las primeras copias de escrituras publicas que documenten adquisiciones de vivienda habitual.

Las primeras copias de escrituras piblicas que documenten la constitucién de préstamos hipotecarios para
la adquisicién de la vivienda habitual de una familia numerosa, siempre que la suma de la base liquidable
general y de la base liquidable del ahorro del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas del sujeto pasivo,
su conyuge, los descendientes y los ascendientes de los anteriores que convivan con ellos, asi como de las
demds personas que vayan a habitar en la vivienda, correspondiente al periodo impositivo inmediatamente
anterior, con plazo de presentacién vencido a la fecha del devengo, no exceda, en conjunto, de 45.000 euros.

Las primeras copias de escrituras pablicas que documenten la constitucién de préstamos hipotecarios para
la adquisicién por un discapacitado fisico o sensorial, con un grado de minusvalia igual o superior al 65 por
100, o psiquico, con un grado de minusvalfa igual o superior al 33 por 100, de su vivienda habitual, dnica-
mente por la parte del préstamo en que aquel resulte prestatario.

A estos efectos, se estard al concepto de vivienda habitual contemplado en la normativa estatal reguladora
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

Dos. El 2 por 100 en las primeras copias de escrituras y actas notariales que documenten transmisiones
de bienes inmuebles respecto de las cuales se haya renunciado a la exencién en el Impuesto sobre el Valor
Anadido, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 20.dos, de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del
Impuesto sobre el Valor Anadido.

Tres. En los demds casos, el 1,5 por 100».

Dos. Queda sin contenido la disposicién adicional decimoterecera de la Ley 13/1997, de 23 de diciembre,
de la Generalitat, por la que se regula el tramo autonémico del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fi-
sicas y restantes tributos cedidos.

Articulo 8

Se crea un nuevo articulo catorce bis en la Ley 13/1997, de 23 de diciembre, de la Generalitat, por la que se
regula el tramo autonémico del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y restantes tributos cedidos,
con la siguiente redaccién:

«Articulo catorce bis. Plazos de presentacién

Uno. El plazo para la presentacién de la autoliquidacién, junto con el documento o la declaracién es-
crita sustitutiva del documento, serd de un mes, contado desde el dia en que se cause el acto o contrato.
No obstante, cuando se trate de consolidaciones del dominio en el nudo propietario por fallecimiento del
usufructuario, el plazo serd de seis meses, contados desde el dia del fallecimiento del usufructuario o desde
aquel en que adquiera firmeza la declaracién de fallecimiento.




Dos. Salvo que especificamente se establezca otra cosa, cuando con posterioridad a la aplicacién de un
beneficio fiscal se produzca la pérdida del derecho a su aplicacién por incumplimiento de los requisitos a que
estuviese condicionado, se deberd presentar la autoliquidacién correspondiente en el plazo de un mes conta-
do desde el dfa en que se hubiera producido el incumplimiento. La regularizacién que se practique incluird la
parte del impuesto que se hubiere dejado de ingresar como consecuencia de la aplicacién del beneficio fiscal,
as{ como los intereses de demora.

Tres. Las transmisiones patrimoniales onerosas en las que el contribuyente sea un empresario o profesional
y que tengan por objeto bienes muebles adquiridos a particulares para su reventa, excepto valores mobiliarios
y medios de transporte usados no destinados a su achatarramiento, deberdn ser objeto de autoliquidacién en
la forma y plazo siguientes:

a) La autoliquidacién comprenderd de forma agregada todas las adquisiciones realizadas dentro del periodo
de liquidacién, que coincidird con el trimestre natural, y deberd ajustarse al modelo que determine el
conseller competente en materia de Hacienda.

b) El conseller competente en materia de Hacienda podrd determinar, mediante Orden, que la autoliquida-
cién se deba acompafiar de una declaracién en la que se contenga una relacién de los bienes adquiridos,
incluyendo, por cada bien, su descripcién, la fecha de adquisicién, la identificacién del transmitente y la
contraprestacién satisfecha por la adquisicién. Dicha orden podrd determinar, igualmente, que la citada
declaracién se deba sustituir o complementar mediante la copia de las hojas correspondientes de los libros
o registros oficiales en los que se incluyan las citadas operaciones.

c¢) La presentacién de dicha autoliquidacién se realizard en los veinte primeros dfas naturales del mes si-
guiente al periodo de liquidacién que corresponda. Sin embargo, la autoliquidacién correspondiente al
ultimo periodo del afio se presentard durante los treinta primeros dfas naturales del mes de enero del afio
siguiente».

Articulo 9

Se modifica la Disposicién Adicional Cuarta de la Ley 13/1997, de 23 de diciembre, de la Generalitat, por
la que se regula el tramo autonémico del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y restantes tributos
cedidos, ddndole la siguiente redaccién:

«Disposicién adicional cuarta. Obligacién formal de informacién del sujeto pasivo en el dmbito del Im-
puesto sobre Sucesiones y Donaciones.

1. En el caso de adquisiciones mortis causa, los sujetos pasivos estardn obligados a presentar junto con la
autoliquidacién a que se refiere el articulo 31 de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones, y su normativa de desarrollo, documentacién acreditativa con el contenido al
que se refiere el apartado 2 por cada uno de los bienes de los que fuera titular el causante en el afio natural
anterior a su fallecimiento que se indican a continuacién:

a) Dep6sitos en cuenta corriente o de ahorro, a la vista o a plazo, cuentas financieras y otros tipos de
imposiciones en cuenta.

b) Deuda publica, obligaciones, bonos y demds valores equivalentes, negociados en mercados organizados.

¢) Acciones y participaciones en el capital social o en el fondo patrimonial de Instituciones de Inversién
Colectiva (Sociedades y Fondos de Inversién), negociadas en mercados organizados.

d) Acciones y participaciones en el capital social o en los fondos propios de cualesquiera otras entidades
juridicas, negociadas en mercados organizados.

2. En la documentacién acreditativa deberdn constar los movimientos efectuados hasta un afo antes del
fallecimiento del causante.

3. Se excluyen de la presente obligacién los sujetos pasivos incluidos en los Grupos I y II de parentesco cuan-
do su base imponible sea igual o inferior a 100.000 euros».

Articulo 10

Se modifica la disposicién adicional novena de la Ley 13/1997, de 23 de diciembre, de la Generalitat, por
la que se regula el tramo autonémico del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y restantes tributos
cedidos, ddndole la siguiente redaccidn:

«Disposicién adicional novena. Requisitos para la acreditacién de la presentacién y el pago del Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados y del Impuesto sobre Sucesiones y Do-
naciones ante la Generalitat:




1. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado 3, la acreditacién de la presentacién de documentos y
autoliquidaciones, as{ como del pago de deudas tributarias, que resulten procedentes por los Impuestos
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados y sobre Sucesiones y Donaciones,
cuando deban llevarse a cabo ante la Generalitat, para permitir la admisién de documentos sujetos a los
citados impuestos por autoridades, funcionarios, oficinas o dependencias administrativas y la produccién
de efectos de los mismos en Juzgados, Tribunales, oficinas o registros publicos, o a cualquier otro efecto
previsto en las disposiciones vigentes, se efectuard mediante justificante expedido por la Administracién
tributaria de la Generalitat, en el que conste la presentacién del documento y el pago del tributo, o la
declaracién de no sujecién o del beneficio fiscal aplicable.

A los efectos de la expedicidn del justificante al que se refiere el pdrrafo anterior, el pago del tributo de-
berd constar efectuado mediante ingreso a favor de la Generalitat, en cuentas de titularidad de la misma,
y a través de los modelos de declaracién e ingreso habilitados, a tal fin, por la Conselleria competente en
materia de Hacienda.

2. En el supuesto de declaraciones tributarias cuya presentacidn, y, en su caso, pago, se hayan llevado a cabo
por medios telemdticos habilitados por la Generalitat, la acreditacién de tales circunstancias se consi-
derard efectuada conforme a lo establecido en el apartado 1 o por los procedimientos especificamente
previstos, a tal efecto, mediante Orden del conseller competente en materia de Hacienda.

3. En los supuestos de adquisicién de los vehiculos a los que se refiere el nimero 1) del apartado tres del
articulo trece, cuando aquella no este exenta de pago del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados, los contribuyentes, una vez formalizada la autoliquidacién del impuesto,
no tendrdn la obligacién de presentarla ante la Administracién tributaria de la Generalitat, bastando con
la acreditacién del pago en la forma establecida por el pdrrafo segundo del apartado 1 o por el apartado
2 de la presente Disposicidn, a los efectos de la tramitacién del cambio de titularidad del vehiculo ante el
érgano competente en materia de Trdfico».

Articulo 11

Se modifica la disposicién final segunda de la Ley 13/1997, de 23 de diciembre, de la Generalitat, por la
que se regula el tramo autonémico del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y restantes tributos
cedidos, ddndole la siguiente redaccién:

«Segunda. Habilitacién normativa

Uno. Corresponde al conseller competente en materia de Hacienda, mediante Orden:

1. La determinacién de los supuestos y condiciones en que los obligados tributarios y las entidades a las
que se refiere el articulo 92 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria podrdn presentar
por medios telemdticos declaraciones, autoliquidaciones, comunicaciones, solicitudes y cualquier otro
documento con trascendencia tributaria, asi como los supuestos y condiciones en que dicha presenta-
cién deberd realizarse mediante medios telemdticos.

2.Laaprobaciény publicacién, enrelacién conlacomprobacién devalores en el dmbito delosimpuestos sobre
TransmisionesPatrimonialesy ActosJuridicos Documentadosysobre Sucesionesy Donaciones, delos coefi-
cientesmultiplicadoresalosqueserefierelaletrab) delapartado 1 delarticulo 57 delaLey General Tributaria.
En la comprobacién de valores de bienes distintos de los inmuebles, corresponde igualmente al conse-
ller competente en materia de Hacienda la determinacién del registro oficial de cardcter fiscal en el que
se contengan los valores a los que resulten de aplicacién los coeficientes a los que se refiere el pdrrafo
anterior de este apartado 2.

3. El establecimiento de honorarios estandarizados de los peritos terceros en las tasaciones periciales con-
tradictorias a los efectos de los impuestos sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Docu-
mentados y sobre Sucesiones y Donaciones. La aceptacién de la designacién como perito tercero deter-
minard, asimismo, la aceptacién de tales honorarios aprobados por la Generalitat.

Dos. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado Uno, se habilita al Consell para que, a propuesta del

conseller competente en materia de Hacienda y mediante Decreto, dicte cuantas normas resulten necesarias
en desarrollo de esta Ley».




Capitulo 11
De la modificacion de la Ley 4/1988, de 3 de junio, del Juego de la Comunitat Valenciana

Articulo 12

Se modifica el apartado 4 del articulo 9 de la Ley 4/1988, de 3 de junio, del Juego de la Comunitat Valen-
ciana, ddndole la siguiente redaccién:

«4. Quedan excluidas de la presente Ley las mdquinas expendedoras que se limiten a efectuar mecdnica-
mente la venta de los productos o mercancias, siempre que el valor del dinero depositado en las mdquinas
corresponda al valor de mercado de los productos que entreguen, asi como las mdquinas tocadiscos o video-
discos y las de naturaleza estrictamente manual o mecdnica, sin componentes eléctricos, de competicién pura
o deporte que no den premio directo o indirecto alguno y expresamente se determinen reglamentariamente.
También quedan excluidas de la presenta Ley las mdquinas de mero pasatiempo o recreo que
no ofrecen al jugador o usuario premio en metdlico o en especie, ni directa ni indirectamen-
te, limitdndose a conceder al usuario un tiempo de uso o de juego a cambio del precio de la parti-
da, pudiendo ofrecer como dnico aliciente adicional, por causa de la habilidad del jugador, la posi-
bilidad de seguir jugando por el mismo importe inicial en forma de prolongacién de la propia partida.
La utilizacién de las mdquinas mencionadas en el pdrrafo anterior, no implicard el uso de imdgenes o reali-
zacién de actividades que puedan herir la sensibilidad o perjudicar la formacién de la infancia y la juventud.
Tampoco podrdn transmitir mensajes contrarios a los derechos reconocidos en la Constitucién Espafiola y
en el Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana, ni contener elementos racistas, sexistas, porno-
gréficos o que hagan apologfa de la violencia ni usar imdgenes o efectuar actividades propias de locales no
autorizados para menores».

Articulo 13

Se modifica el apartado 1 del articulo 14 de la Ley 4/1988, de 3 de junio, del Juego de la Comunitat Va-
lenciana, ddndole la siguiente redaccién:

«1. Podr4 autorizarse la celebracién de rifas, témbolas y combinaciones aleatorias en las condiciones y
requisitos que reglamentariamente se establezcan.

Las combinaciones aleatorias con fines publicitarios estardn exceptuadas de esta autorizacién, siempre que la
participaciéndel publicoenestasactividadesseagratuitay en ningin caso existasobreprecio o tarificaciénadicio-
nal. En este caso se exigird una declaracién responsable, en los términos que reglamentariamente se determinen.
Igualmente podrd autorizarse reglamentariamente la celebracién de rifas y témbolas cuyo beneficio se destine
integramente a la financiacién de fiestas populares».

Disposicién transitoria

Unica

Determinados plazos de presentacién del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados y del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

Los plazos de presentacién establecidos en el apartado dos del articulo doce ter y en el apartado dos del
articulo catorce bis de la Ley 13/1997, de 23 de diciembre, del Tramo Autonémico del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas y restantes tributos cedidos, en su redaccién dada por los articulos 5 y 8, res-
pectivamente, del presente decreto ley, resultardn de aplicacién cuando el incumplimiento de los requisitos
a que estuviese condicionado el beneficio fiscal se produzca a partir de la entrada del presente decreto ley.

DISPOSICIONES FINALES
Primera. Habilitacidn normativa

Uno. Se habilita al Consell para que, a propuesta del conseller competente en materia de Hacienda, y
mediante Decreto, determine que los anuncios correspondientes a las notificaciones por comparecencia de
la Administracién tributaria valenciana se efecttien mediante su publicacién en la sede electrénica de la Ge-
neralitat, de conformidad con lo dispuesto en el pdrrafo tercero de la letra a) del apartado 1 del articulo 112
de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

Se autoriza al conseller competente en materia de Hacienda para que determine, mediante Orden, las
condiciones, fechas de publicacién y plazos de permanencia en la sede electrénica de la Generalitat de los
anuncios a los que se refiere el pdrrafo anterior de este apartado.




Dos. Se autoriza al conseller competente en materia de Hacienda para que determine, mediante Orden, el
régimen de asignacién por la Administracién tributaria de la Generalitat de la direccién electrénica a la que
se refiere el articulo 115 bis del Reglamento General de las actuaciones y los procedimientos de gestién e ins-
peccidn tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de aplicacién de los tributos,
aprobado mediante Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, asi como su funcionamiento.

Tres. Se autoriza al conseller competente en materia de Hacienda para que dicte cuantas disposiciones
resulten necesarias para el desarrollo y la ejecucién del presente decreto ley.

Segunda. Entrada en vigor

El presente decreto ley entrard en vigor el mismo dia de su publicacién en el Diari Oficial de la Comunitat
Valenciana, salvo lo dispuesto en el apartado tres del articulo catorce bis de la Ley 13/1997, de 23 de diciem-
bre, del Tramo Autonémico del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y restantes tributos cedidos,
en su redaccién dada por el articulo 8 del presente decreto ley, que resultard aplicable a los hechos imponibles
producidos a partir del 1 de julio de 2013, inclusive.
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NOVEDADES AUTONOMICAS COMUNIDAD VALENCIANA

NOTA INFORMATIVA SOBRE NOVEDADES EN EL ISD E ITPAJD

NOTA INFORMATIVA SOBRE NOVEDADES EN EL ISD E ITPAJD

DECRETO LEY 4/2013, DE 2 DE AGOSTO, DEL CONSELL, POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS
MEDIDAS URGENTES PARA LA REDUCCION DEL DEFICIT PUBLICO Y LA LUCHA CONTRA

EL FRAUDE FISCAL EN LA COMUNITAT VALENCIANA, ASi COMO OTRAS MEDIDAS EN MATERIA
DE ORDENACION DEL JUEGO (DOCV NUM.7083, DE 06/08/2013)

Con fecha 6 de agosto de 2013, se ha publicado el Decreto-ley 4/2013, de 2 de agosto, del Consell, por
el que se establecen las medidas urgentes para la reduccién del déficit pablico y la lucha contra el fraude
fiscal en la Comunitat Valenciana, asi como otras medidas en materia de ordenacién del juego (DOCV
nim.7083, de 06/08/2013), que ha entrado en vigor el mismo dia de su publicacién.

Los principales objetivos de las medidas fiscales incluidas en el presente Decreto-Ley, persiguen, por un
lado, que, en el actual contexto de crisis econdmica y déficit publico en nuestra Comunitat, contribuyan mds
los que mds tienen, y, por otro, reforzar los instrumentos juridicos de la Administracién tributaria valenciana
para el control y lucha contra el fraude fiscal en el 4mbito de los tributos cedidos por el Estado a la Comu-
nitat Valenciana, fomentando, al mismo tiempo el cumplimiento espontdneo por los contribuyentes de sus
obligaciones tributarias, y simplificando las obligaciones tributarias formales de los mismos.

Medidas en el ambito del impuesto sobre sucesiones y donaciones
En este sentido, en relacién con el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, se adoptan las siguientes me-

didas:
1. En relacién con los beneficios fiscales:
1.1 Reducciones en la base imponible en las adquisiciones mortis-causa:

Se incrementan las actuales reducciones en la base imponible por parentesco, en el caso de las adquisiciones
mortis-causa:

HI devengados a partir de la entrada
en vigor del Decreto Ley

HI devengados antes de la entrada

Reducciones por parentesco en vigor del Decreto Ley

GRUPO 1II: Cényuges, descendientes
o adoptados de 21 o mas de edad,
0 ascendientes o adoptantes del
causante

40.000 € 100.000 €

GRUPO I: Descendientes o adopta-
dos menores de 21 afios

40.000 €, mas 8.000 € por
cada afio menos de 21 que
tenga el causahabiente. Limite:
96.000 €

100.000 €, mas 8.000 € por
cada afio menos de 21 que
tenga el causahabiente. Limite:
156.000 €

Se establece una nueva reduccién autonémica en la base imponible por la adquisicién de la vivienda habitual
del causante, en el caso de las adquisiciones mortis-causa:
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Reducciones por vivienda habitual del cau- HI devengados antes de la entrada HI devengados a partir de la entrada
sante en vigor del Decreto Ley en vigor del Decreto Ley

95%. Limite: 150.000 €

95%. Limite: 122.606,47 €

Importe " (deduccién autonémica que
deduccion estatal :
( ) sustituye a la estatal)
Cényuge, ascendientes o des- = Cdnyuge, ascendientes o des-
. cendientes, o colateral > 65 cendientes, o colateral > 65
Ambito subjetivo afnos que hubiese convivido los | afios que hubiese convivido los
dos afios anteriores al falleci- dos afios anteriores al falleci-
miento miento
Plazo mantenimiento adquisicidn ~ "
a 10 anos 5 anos

por heredero

1.2. Reducciones en la base imponible en las adquisiciones inter-vivos:
Se incrementan las actuales reducciones en la base imponible por parentesco:

HI devengados antes de la entrada HI devengados a partir de la entrada
en vigor del Decreto Ley en vigor del Decreto Ley

Reducciones por parentesco

Hijos o adoptados de edad =21

anos, o padres o adoptantes del 40.000 € 100.000 €
donante
40.000€, mas 8.000€ 100.000€, mas 8.000€ por
Descendientes o adoptados de edad | por cada afio menos de 21 que cada afio menos de 21 que
<21 afio tenga el causahabiente. Limite: | tenga el causahabiente. Limite:
96.000 € 156.000 €
En determinados casos de premo- 40.000€, mas, en su caso, 100.000€, mas, en su caso,

riencia de los padres, cuando los 8.000€ por cada afio menos de 8.000 € por cada afio menos
adquirentes sean nietos o abuelos | 21 que tenga el causahabiente. de 21 que tenga el causaha-
del donante Limite: 96.000 € biente. Limite: 156.000 €

1.3. Bonificaciones en la cuota, tanto en el caso de adquisiciones mortis-causa, como adquisiciones
inter-vivos:
Se reducen las actuales bonificaciones, que pasan del 99 al 75 %, asi como la base sobre la que se aplican:

R HI devengados antes de la entrada HI devengados a partir de la entrada
Bonificaciones en vigor del Decreto Ley en vigor del Decreto Ley
Mortis causa por parentesco y dis- 99% 75%
capacidad
Inter vivos por parentesco 99% (limite: 420.000 €) 75% (limite: 150.000 €)
Inter vivos por discapacidad 99% 75%

Las bonificaciones pasan a calcularse sobre la parte de la cuota tributaria del Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones que proporcionalmente corresponda a los bienes y derechos declarados por el sujeto pasivo. Se
entenderd como bienes y derechos declarados por el sujeto pasivo los que se encuentren incluidos de forma
completa en una autoliquidacién presentada dentro del plazo voluntario o fuera de éste sin que se haya
efectuado un requerimiento previo de la Administracién tributaria en los términos a los que se refiere el el
articulo 27.1 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria. Para determinar la proporcién de la
cuota tributaria que corresponde a los bienes declarados por el sujeto pasivo, se tendrd en cuenta la relacién
entre aquella base liquidable que corresponderia a los bienes y derechos declarados por el sujeto pasivo y la

base liquidable que corresponda a la totalidad de los adquiridos.

2. En relacién con los plazos de presentacién:
Se regulan de manera expresa los plazos de presentacién e ingreso de las autoliquidaciones por el Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones:
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HI devengados antes de la entrada

Plazos de presentacion en vigor del Decreto Ley Sucesiones
Sucesiones 6 meses 6 meses
Donaciones 30 dias habiles 1 mes

Ademds se establece un nuevo plazo de un mes contado desde el dia en que se hubiera producido el incum-
plimiento, en el caso de que con posterioridad a la aplicacién de un beneficio fiscal se produzca la pérdida del
derecho a su aplicacién por incumplimiento de los requisitos a que estuviese condicionado.

3. En relacién con las obligaciones de informacién:

Se establece una nueva obligacién formal de informacién del sujeto pasivo, en el dmbito de las
adquisiciones mortis-causa, consistente en la presentacién, junto con la autoliquidacién, de la
documentacién acreditativa de los depésitos y valores negociados en mercados organizados de los que fuera
titular el causante en el afio natural anterior al fallecimiento, con expresién de los movimientos efectuados
durante dicho plazo. Se exonera, no obstante, del cumplimiento de esta obligacién a los sujetos pasivos
incluidos en los Grupos I y II de parentesco, cuando su base imponible sea inferior o igual a 100.000
euros.

Medidas en el ambito del impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos
documentados
Los objetivos perseguidos de reduccién del déficit, simplificacién de las obligaciones tributaras formales y

fomento de la regularizacién voluntaria de los contribuyentes, han supuesto la adopcién, en el dmbito del
ITPAJD, de las siguientes medidas:

1. Relacionadas con los tipos de gravamen:
1.1 Modalidad Transmisiones Patrimoniales Onerosas

1.1.1 Transmisién de bienes inmuebles, asi como la constitucién y cesién de derechos reales que recai-
gan sobre los mismos, excepto los derechos reales de garantia:

A) Tipo general: 10%

En la modalidad de Transmisiones Patrimoniales Onerosas, se establece, con cardcter indefinido, un nuevo
tipo general relativo a las transmisiones de inmuebles, pasando dicho tipo del 8 al 10%, en consonancia con
el tipo impositivo del IVA aplicable a la entrega de viviendas nuevas.

B) Tipo reducido: 8%

No obstante, en determinados dmbitos susceptibles de mayor fomento publico, se establece el tipo del 8%,
que resulta aplicable a la adquisicién de viviendas de proteccién publica de régimen general, que sean vivien-
das habituales; a la adquisicién de la vivienda habitual de jévenes de hasta 35 afios, con determinados limites
de renta del sujeto pasivo adquirente; a la adquisicién de bienes inmuebles incluidos en la transmisién de
la totalidad de un patrimonio empresarial o profesional o de una rama de actividad, cuando la transmisién
de este patrimonio no quede sujeta al IVA, con determinadas condiciones de radicacién en la Comunitat
Valenciana, mantenimiento de la actividad y de la plantilla media de trabajadores, y volumen de negocio
inferior a un determinado importe; y a la adquisicién de bienes inmuebles por jévenes menores de 35 afios
que sean empresarios o profesionales o por sociedades mercantiles participadas directamente en su integridad
por jévenes menores de 35 anos, con determinadas condiciones de radicacién en la Comunitat Valenciana,
mantenimiento de la actividad y volumen de negocio inferior a un determinado importe.

B) Tipo reducido: 4%

Finalmente, se mantienen los tipos del 4 % en la adquisicién de la vivienda habitual de una familia numero-
sa, o de un discapacitado, asi como en la adquisicién de viviendas de proteccién oficial de régimen especial,
que sean viviendas habituales. En el caso de las familias numerosas, se simplifican los requisitos para la aplica-
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cién del tipo reducido, exigiéndose sélo la tenencia del titulo de familia numerosa y rentas por debajo de un
determinado limite, y dejdndose de exigir otros requisitos especificos anteriormente establecidos, como el de
plazo para la adquisicién de la nueva vivienda y para la venta de la anterior, o el requisito de mayor superficie
de la nueva vivienda respecto de la anterior, con objeto de lograr una mayor neutralidad fiscal en la toma de
las decisiones habitacionales de este tipo de familias con mayores cargas asociadas al ndmero de hijos.

1.1.2 Transmisién de bienes muebles y semovientes, asi como la constitucién y cesién de derechos

reales que recaigan sobre los mismos, excepto los derechos reales de garantia:

Las transmisiones de bienes muebles y semovientes, la constitucién y cesién de derechos reales que recaigan

sobre los mismos -excepto los derechos reales de garantia-, y la constitucién de concesiones administrativas,

pasan a tributar al 6%, con las siguientes salvedades:

1. La adquisicién de automéviles de turismo, vehiculos todoterreno, motocicletas y ciclomotores, exclui-
dos los de cardcter histdrico, con valor inferior a 20.000 euros y una antigiiedad superior a 12 afos, se
establecen cuotas fijas en funcién del tipo de vehiculo y de su cilindrada.

2. Laadquisicién de automdviles de turismo, vehiculos todoterreno, motocicletas y ciclomotores, con una
antigiiedad igual o inferior a 12 afios y una cilindrada superior a 2.000 cc, o con un valor igual o superior
220.000 euros; de embarcaciones de recreo con mds de 8 metros de eslora o con un valor igual o superior
a2 20.000 euros, incluidos los vehiculos calificados como histéricos; y de objetos de arte y antigiiedades
(tal como se definen en el articulo 19.Dos de la Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el Pa-
trimonio), pasa a tributar al 8%.

1.2 Modalidad Actos Juridicos Documentados
En la modalidad de Actos Juridicos Documentados, se establece, con cardcter indefinido, un nuevo tipo
general del 1,5%.

Por otro lado, se mantiene el tipo reducido del 0,1% y los supuestos sobre los que se aplica, simplificando,
no obstante, los requisitos exigidos en la constitucién de préstamos hipotecarios para la adquisicién de la
vivienda habitual de una familia numerosa, al objeto de equipararlos a los requisitos exigidos en el corres-
pondiente tipo reducido de familias numerosas de TPO.

Novedades introducidas en tipos de gravamen

Céracter general

Viviendas protegidas de régimen general; vivienda habitual de
jovenes; inmuebles adquiridos en la transmisién de un patri-

. . . . - 8% 8%

monio empresarial o adquiridos por jévenes empresarios o por
PYMES por ellos constituidas
Cardcter general 4% 6%
Automéviles de turismo, vehiculos todoterreno, motocicletas

. . ., . . o Cuotas
y ciclomotores, excluidos los histéricos, con valor inferior a & 4% fijas
20.000 euros y una antigiiedad superior a 12 afios
Bienes suntuarios y antigiiedades 4% 8%
Cardcter general 1,2% | 1,5%

CUOTAS FIJAS

Cilindrada <=250 cc 10 € Cilindrada <= 1500 cc 40 €
250 cc < cilindrada <= 1500 cc < cilindrada
550 cc 20 € <=2000 cc 60€
550 < cilindrada <= -
750 cc 35€ 2000 cc < cilindrada 140 €

750 cc < cilindrada 55 €
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2. Relacionadas con los requisitos que acrediten la presentacién y pago del impuesto en relacién con
la adquisicién no exenta de vehiculos a los que se refieren las citadas cuotas fijas:
En el caso de transmisién no exenta de los automdviles de turismo, vehiculos todoterreno, motocicletas y
ciclomotores, excluidos los de cardcter histérico, con valor inferior a 20.000 euros y una antigiiedad superior
a 12 afios —a los que se refieren las cuotas fijas-, los contribuyentes tan sélo deberdn presentar el modelo 620,
debidamente cumplimentado y con la validacién mecdnica del ingreso efectuado, directamente ante el 6rga-
no competente de Trdfico para tramitar el cambio de titularidad del vehiculo, sin necesidad de pasar por las
dependencias de Hacienda. Sin perjuicio de que el documento se deba presentar en Tréfico, en la casilla del
Cédigo Territorial del modelo deberd consignarse el cédigo de la Direccién Territorial de Hacienda y Admi-
nistracién Publica correspondiente al domicilio del adquirente (Alicante: 03, Castellén: 12, Valencia: 46).
En caso de que la adquisicién esté exenta, deberdn presentar, como en el caso general, el modelo 620 junto
con el resto de la documentacién exigida, en la Direccién Territorial de Hacienda que corresponda.

3. Relacionadas con los bienes muebles adquiridos por empresarios/profesionales a particulares para
destinarlos a su reventa, excepto valores mobiliarios y medios de transporte usados no destinados a
su achatarramiento:

Se establece una declaracién-liquidacién agregada de todos los hechos imponibles producidos dentro de cada
trimestre natural, ajustdindose al modelo que determine el conseller competente en materia de Hacienda,
que deberd ser presentado en los veinte primeros dias naturales del mes siguiente al periodo de liquidacién
que corresponda. Sin embargo, la autoliquidacién correspondiente al dltimo periodo del afio se presentard
durante los treinta primeros dfas naturales del mes de enero del afio siguiente.

La primera declaracién, que se confeccionard de conformidad con lo dispuesto en Orden del Conseller
competente en materia de Hacienda, a efectuar serd la que corresponda al tercer trimestre del ano 2013, cuyo
plazo de presentacién terminard el 20 de octubre de 2013, que incluird los hechos imponibles devengados
desde el 1 de julio hasta el 30 de septiembre, ambos inclusive.

4. Relacionadas con los plazos de presentacién:
Se regulan de manera expresa los plazos de presentacién e ingreso de las autoliquidaciones por el Impuesto
sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos documentados:

HI devengados antes de la entrada

en vigor del Decreto Ley Sucesiones

Plazos de presentacion

Caso general 30 dias habiles 1 mes
Consolidacién del dominio por falle-

L . 6 meses 6 meses
cimiento del usufructuario
Bienes muebles adquiridos por em- 20 primeros dias naturales del
presarios o profesionales a particu- 30 dias habiles mes siguiente al periodo de
lares para su reventa liquidacién que corresponda

Ademds se establece un nuevo plazo de un mes contado desde el dia en que se hubiera producido el incum-
plimiento, en el caso de que con posterioridad a la aplicacién de un beneficio fiscal se produzca la pérdida del
derecho a su aplicacién por incumplimiento de los requisitos a que estuviese condicionado.
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